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1. Inledning

En inbjudan fran Utbildningsdepartementet gick till rektorer vid sju av landets universitet och
hogskolor, samt till Vinnova och Hogskoleverket, om ett mote den 26 augusti 2010 om
kunskapstriangeln. En interdepartemental arbetsgrupp avseende arbetet om kunskaps-
triangeln (IDA K3) hade bildats for att ta fram underlag for utvecklingen av fragor i
skarningspunkten mellan forsknings-, utbildnings- och niringspolitiken. Detta uppdrag
vidgades senare till att ocksa inkludera politiken for regional tillvixt. IDA K3:s uppgift var
dven att utarbeta forslag riktade till Utbildningsdepartementet (U) och Naringsdepartementet
(N) om hur férutsattningarna for samarbetet avseende kunskapstriangeln kan forbattras.

I detta sammanhang understroks universitetens och hogskolornas centrala roll. Syfte med det
aktuella motet var att diskutera hur regeringen kan stodja utvecklingen av kunskaps-
triangelsamarbete, och mer specifikt hur samarbetet mellan IDA K3 och lirosaten och andra
myndigheter kan utformas.

Foljande citat dr saxat ur ett bakgrundsmaterial fran IDA K3:
Den s.k. kunskapstriangeln dr ett begrepp som syftar pa kontinuerlig och systematisk
interaktion mellan utbildning, forskning och innovation. Interaktionen kan skapa mer-
vdrde av de investeringar som gors inom dessa omrdaden.

I budgetpropositionen (prop. 2010/2011:1) for 2011 aterfinns féljande stycke:
Ett av syftena med att stiarka samspelet i kunskapstriangeln ar att 6ka forutsattningarna for
att snabbare omsitta kunskap till nytta fér hela samhillet. En fungerande kunskapstriangel
skapar vidare okade forutsiattningar for forbattrad kompetensforsorjning, hogre kvalitet i
utbildning och forskning, forskningsframsteg och 6kad innovation i naringsliv och offentlig
sektor. Detta leder till 6kad konkurrenskraft i Sverige och EU.

Kunskapstriangeln betraktas som en drivkraft i utvecklingen av den europeiska forsknings-
och innovationspolitiken; bl.a. i implementeringen av det Europeiska forskningsomradet
(ERA). I meddelandena om EU 2020:s flaggskeppsinitiativ Innovation Union samt Youth on
the Move betonar kommissionen att Europas innovationskapacitet kraver en starkare, mer
integrerad kunskapstriangel. The European Institute of Innovation and Technology (EIT) och
dess Knowledge and Innovation Communitites (KIC) lyfts fram som en modell for att
astadkomma detta, inklusive lankar till andra Europeiska initiativ.

Som foretradare for universitet och hogskolor bildades under hosten 2010 en SUHF-grupp
med nuvarande sammansittning:

Umea universitet: Lena Gustafsson (sammankallande) och Lars Lustig (sekreterare)
Lulea tekniska universitet: Johan Sterte

Uppsala universitet: Jan-Otto Carlsson

Mailardalens hogskola: Karin Réding och Karin Axelsson

Karlstad universitet: Kerstin Norén

Hogskolan Vast: Lars Ekedahl

Goteborgs universitet: Margareta Wallin Peterson

Vid ett mote med Sveriges universitets och hogskoleforbunds arbetsgrupp (SUHF-gruppen) for
kunskapstriangeln 12 oktober 2010 foreslog IDA K3 att SUHF:s arbetsgrupp skulle fokusera pa
ett antal fragestillningar med sarskild relevans for IDA K3:s vidare arbete. IDA K3 meddelade
dven sin avsikt att bjuda in SUHF:s arbetsgrupp till en fortsatt dialog.

Fol]ande fragor foreslogs fran IDA K3:
Hur kan ett systematiskt och kontinuerligt samspel mellan utbildning, forskning och
innovation utformas?

e Hur kan samarbete mellan universitet och hogskolor, niringsliv, och offentlig sektor
organiseras framgéangsrikt for att stodja genomforandet av kunskapstriangeln?



« Vilka atgirder kan vidtas av universitet och hogskolor, naringsliv och offentlig sektor for
att integrera utbildning, forskning och innovation?

» Vilka mojligheter for samarbete och ansvarsférdelning mellan larosaten finns?

* Vad kan regeringen, centrala myndigheter, forskningsfinansiarer, larosiaten, naringslivet,
offentlig sektor och det omgivande sambhaillet i Ovrigt gora for att forbattra forut-
sdttningarna for kunskapstriangeln?

SUHF:s arbetsgrupp har fokuserat pa att som utgéngspunkt tydliggora vilken lagstiftning som
géller, hur larosatena arbetar med den, vilken roll arbetet med kunskapstriangeln spelar i att
starka larosdtenas konkurrenskraft savil nationellt som internationellt samt vilka fragor som
maste beaktas i den statliga styrningen.

2, Vilka roller kan universitet och hogskolor spela med utgangs-

punkt i kunskapstriangeln?

Hogskolornas uppgifter foljer av hogskolelagens 1 kap 2 § dar det foreskrivs att staten som
huvudman skall “anordna hogskolor for 1) utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konst-
nirlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och 2) forskning och konstnérligt utvecklingsarbete
samt annat utvecklingsarbete”. I andra stycket foreskrivs att ”i hogskolornas uppgift ska inga
att samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta”. Nar man avser
samverkansuppgifter menar vi egentligen tre delar. Forutom samverkansuppgiften i sig avses
savil informations- som nyttiggérandeuppgiften.

I den senaste forsknings- och innovationspropositionen, da lagstadgandet utvecklades till att
aven innefatta ansvaret att nyttiggora, tydliggjordes att uppgiften att nyttiggora ska vara en
integrerad del i huvuduppgifterna forskning och utbildning.

I Sverige diskuteras i huvudsak universitet och hogskolors roll ur ett nyttiggorande perspektiv
i akt och mening som leverantor av ny kunskap, nya tekniker och nya metoder. Nya ron
betraktas som forsta stegen i en enkel kedja som leder till kommersialisering pa marknaden
och i béasta fall i ett vidare perspektiv resulterande i innovationer ocksa i varden, i skolan eller
annanstans. Savil externa aktorer som larositena sjalva har utvecklat olika supportsystem
inkluderande inkubatorer, holdingbolag, science parks etc. Om vi begrinsar
nyttiggorandeperspektivet for landets universitet och hogskolor till denna typ av i och for sig
viktiga aktiviteter, s underutnyttjas Sveriges larositen i sin roll for utvecklingen av kunskaps-
samhillet och ytterligare foradlat, for utvecklingen av innovationssamhallet.

Under senare ar har landets universitet och hogskolor utvecklat en alltmer aktiv och central
roll som aktorer i innovationssystemet och storre fokus finns pa hur vi hanterar larositenas
kunskapsproduktion. Istéllet for att begransa universitetens och hogskolornas roll till direkta
och fullstindiga innovationsprocesser, bor vi ur ett innovationsperspektiv betrakta larosatenas
roll som samverkans- och samarbetspartner i ett brett perspektiv. Kidnda exempel pa
samverkan med annan aktor ar olika studiemoment eller examensarbeten som utfors hos
annan aktor (t.ex. i foretagen, kommunen, skolan, sjukhusen etc.), inbjudan av gistliarare (t.ex.
med specifik profession och specialkompetens) som bidrar i undervisningen, antingen via
uppkoppling eller genom besok pa ldarositet eller genom studenternas vistelse i annan
verksamhet, kombinationstjanster utvecklas mellan universitetet och extern aktor (t.ex.
landsting), doktorandprojekt och andra forskningsprojekt drivs tillsammans med annan part,
samverkan om tung utrustning och databaser etc. sker med annan part. Samverkan i alla dess
former berikar inte endast respektive part utan bidrar dessutom till att ny kunskap utvecklas.

Denna typ av samverkans- och samarbetsformer inom hogre utbildning och forskning utnytt-
jas i allt okande grad pa landets larosdten, men fortfarande finns en outnyttjad potential
avseende volym, vidareutveckling, finjustering och utveckling av nya instrument/metoder. Alla
mojliga samverkansformer bidrar direkt till bildandet av niatverk och diversifierade miljoer dar



interaktionen mellan olika parter leder till idé-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte som framjar
utveckling for alla deltagande parter. Genom dylika interaktioner mellan olika aktorer inom
forskning och hogre utbildning deltar hogskolan aktivt i innovationssystemet, tillgagn for
larosatenas egen utveckling av kvalitet inom utbiid och forskningDet kraver dock att
larosdtena arbetar professionellt i kunskapstriangelns alla perspektiv for att kunna vara
attraktiv som partner bade nationellt och internationellt.

Fokus i diskussionen har ofta riktats mot samverkan med naringslivet (ofta stora och
forskningstunga foretag), men lika viktigt for samhallets utveckling ar ett utvecklat samarbete
och samverkan med offentliga aktorer av alla mojliga slag liksom med smé- och medelstora
foretag.

3. Vad vinner universiteten och hogskolorna pa samarbete och

samverkan med for lirosiatena externa parter?

Ratt utvecklat blir 6kad kvalitet i utbildning och forskning resultatet av olika samverkansfor-
mer genom Okade lararresurser, vidgad och forstiarkt kompetens, mangfald, stimulans och
kreativitet. Den okade kvaliteten i utbildningen och forskningen kan exemplifieras med mer
relevanta examens jobb, fler doktorandprojekt med hog relevans och sampublikationer med
hogre impact tillsammans med extern part.

Till skillnad frén begreppet Public-Private-Partnership (PPP), som har symboliserat sam-
verkan mellan universitet och hogskolor, annan offentlig verksamhet och den privata sektorn
med fokus péa forsknings- och innovationsparet, s inkluderar kunskapstriangeln ocksa
utbildning. Utbildningens betydelse borde vara sjalvklar eftersom kompetens i alla lagen ar
fullstandigt central for ett lands framgangsrika utveckling. Ser vi universitet och hégskolor i
rollen som leverantorer av kompetens sa torde den viktigaste komponenten ur bade offentlig
sektors som néringslivets perspektiv vara att larosétena levererar vilutbildad arbetskraft. Da
studenter dessutom ingar i miljoer dir forskning, utbildning och samverkan integreras ckar
studenternas kompetens och samtidigt blir studenterna mycket viktiga barare av kunskap
mellan olika arbetsplatser.

Det som ar oerhort vasentligt, ar att diskutera HUR interaktionen mellan kunskapstriangelns
tre perspektiv kan utformas och ytterligare utvecklas for att dels erhélla 6kad kvalitet i alla tre
perspektiven som ett resultat av interaktionen och, dels hur detta gynnar ett starkt innova-
tionsklimat.

Dynamiken mellan kunskapstriangelns tre perspektiv framjar mobilitet av kompetens over
olika granssnitt (mellan vetenskapsomraden, mellan olika aktorer, internt, kommunalt, regio-
nalt, nationellt, europeiskt och med parter utanfér Europa). For att astadkomma en for
samhallet uthéllig tillvixt, med samtidig adressering av samhdllets stora utmaningar, maste
samverkan over olika granssnitt inkludera ocksd humaniora, samhdllsvetenskap och konst-
ndrlig verksamhet, forutom teknik, naturvetenskap och medicin. En tvirdisciplinir sam-
verkan kommer att vara avgorande for Sveriges och Europas mojligheter att tackla de stora
sociala och ekologiska utmaningarna, de s.k. ’Grand Challenges”, och dessutom vinda dessa, i
sa stor utstrackning som mojligt, till mojligheter for samhallet och naringslivets utveckling.

4. Vilka fragor behover beaktas i en utvecklad statlig styrning?
En 6vergripande fraga for arbetet med kunskapstriangeln dr om statsmakten behover forandra
och utveckla styrningen av landets universitet och hogskolor avseende kunskapshanteringen?

Sammanfattningsvis ska hogskolan framja samverkan och verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan kommer till nytta i syfte att 16sa samhillets miljoutmaningar, sikra
valfarden och dstadkomma en rattvis och jamlik varld. I 6vrigt kan vi konstatera att det ar fa
bestimmelser i hogskolelagen, och dven hogskoleforordningen, som avser nyttiggérande-



aspekten. Aven om vi inkluderar regeringens regleringsbrev kan vi konstatera att det
huvudsakligen ar uppgifterna att utbilda och forska som regleras.

Icke forty innebar givetvis all form av relevant lagstiftning, forordningar och regleringsbrev en
styrning. Dessutom innefattas regeringens ekonomiska styrning och de villkor som ar
forknippad med denna. Viktigt 4r 4ven implementeringen av EU-rédtten och de program som
utvecklats inom EU. Ett avgorande inslag adr ocksa hogskolornas egna policys, beslut och
riktlinjer. Inte att forglomma ar andra myndigheters beslut och agerande. Sarskilt betydel-
sefullt for att forstad styrningssituationen ar dessutom de avtal som staten ingér pa olika nivaer.

For att universitet och hogskolor ska kunna agera som professionella samarbetspartners och
inte forlora mojligheten att utnyttja egna resultat i det fortsatta arbetet kravs professionell
kunskapshantering — knowledge management — med utgangspunkt i den Overgripande
huvudfragan “hur staten styr hanteringen av forskningsresultat” som skapas i statens regi
genom att informera, samverka och nyttiggora. Regeringen har i Autonomipropositionen
(prop. 2009/10:149) aviserat att anpassa de ekonomiadministrativa regelverken till laro-
satenas sarskilda behov. Viktiga styrningsfragor att hantera i detta sammanhang ar:

+ Immaterialritten till forskningsresultat som skapas av de hogskoleanstéllda.

e Immaterialriatten till forskningsresultat som skapas av foretag och andra icke statliga
samarbetsparter och som 6verldmnas i fortroende till hogskolan i samverkansrelationer
etc.

» Forskarens ansvar/onskan att icke nyttiggora och att utéva forskningens frihet.

» Sekretessbehov.

» Hogskolornas forutsattningar att dga tillgangar och 6verfora medel till bolag etc.

« Universitetets, dess ledare och anstilldas ratt och forutsattningar att inga avtal.

e De anstilldas forutsattningar att sitta i styrelser och pa annat sitt representera
universitetet.

» Anstilldas bisysslor, fortroendeskadlighet, intressekonflikter etc.

* Ekonomiska medel for verifiering, ans6kan om patent, kommersialisering etc.

Rollspelet mellan staten som organisation och de hogskoleanstillda som G ena sidan statliga
myndighetsutovare och andra sidan barare av privata kunskapsportfoljer ar inte direkt
sjalvklar. Inte heller ar ansvarsfordelningen mellan hogskolorna och kringgardande stod-
strukturer klarlagd eller given. En viktig fraga ar givetvis vilken frihet som foreligger och
rimligen bor foreligga i den statliga hanteringen och styrningen?

Vi menar att utvecklingen avseende potentialen i konceptet kunskapstriangeln forutsatter ett
relativt avancerat samspel

a) mellan departementen och hogskolorna,

b) mellan forskningsfinansidrerna och hégskolorna,

c¢) mellan offentliga aktorer och hogskolorna,

d) mellan den privata sektorn och hogskolorna,

e) mellan hogskolorna (eller om man sa vill inom den statliga hgskole- organisationen).

5. Forslag till atgarder

I. Ett samlat statligt anslag
Huvudfragan ar om och hur utbildningsdepartementet, naringsdepartementet, statliga myn-
digheter och forskningsfinansiarer, Hogskoleverket och de statliga universiteten och hog-
skolorna ska fordela ansvaret och agera for att utveckla ett effektivt system for implementering
av kunskapstriangeln.



Vi menar att den effektivaste losningen inte ar okad styrning av processerna utan okat
strategiskt och operativt larositesansvar kombinerat med resultatuppfoljning. Det kraver
ocksd en noggrann genomgang av regeringens styrinstrument for att mojliggora att larosatena
pa ledningsniva ska kunna ta detta ansvar. En anpassning bor ocksd ske hos andra statliga
aktorer i forhéllande till ldarosdtenas utokade ansvar, med samtidig optimering och
tydliggorande av de olika aktorernas ansvar och insatser.

Forslag: Flexibiliteten i anvindningen av universitets och hogskolors statliga anslag bor 6kas
genom att larositena far hela sin medelstilldelning som en samlad resurs. Idag ar tilldelningen
separerad mellan grundutbildning och forskning/forskarutbildning, medan 6vrig verksamhet
som syftar till att ansvara for att arbeta integrerat i kunskapstriangeln genom samverkan med
olika externa parter, liksom med specifika processer for innovation och kommersialisering,
lamnas helt ofinansierad. I enlighet med universitetens och hogskolornas 6kade autonomi vore
det logiskt att larosatet sjalvt kunde forfoga 6ver hela anslaget i form av ett anslag, vilket skulle
mojliggora en synergi och interaktivitet i arbetet med alla dimensioner av kunskapstriangeln.
Det leder ocksa till en 1angsiktighet och ett uthalligt system.

Verksamhetens olika delar dr och maéste hanteras som kommunicerande kirl, eftersom det
motsatta leder till suboptimering, vilket idag ar fallet i det svenska hogskolsystemet. En
effektivare resursanvdndning, till fromma for kvaliteten i universitetens och hogskolornas
uppdrag, kan endast strategiskt, effektivt och langsiktigt ledas fran larosatet sjilvt. Hansyn
maste ocksa tas till att olika larositen, och miljoer inom dem, har olika tyngdpunkt i kunskaps-
triangeln.

I1. Examensordningen ses Over och anpassas
I samband med att arbetet med kunskapstriangelns olika perspektiv beaktas, integreras och
stimuleras, sa foreslar vi ocksa att examensordningen ses 6ver sa att innovationsperspektivet
integreras tydligare examensmalen.

III. Sankta krav pa medfinansiering av externa medel

Ytterligare en frigorande faktor skulle vara sdnkta krav pa larosidtenas medfinansiering av
externa medel. Detta skulle i forsta hand kunna ske for de anslagsgivare dar staten har ett
direkt inflytande, som for de forskningsfinansierade myndigheterna, men kanske dven genom
inflytande i forskningsstiftelsernas agerande. For statliga finansidrer galler enligt respektive
regleringsbrev att medverka till full kostnadstiackning av projekt som drivs av universitet och
hogskolor. Sverige kunde givetvis ocksd verka for att samfinansieringskravet for larositen
minskas i EU:s ramprogram for forskning.

IV. Inga ytterligare indikatorer, men utvardering

Resultatuppfoljning genom utvardering (peer-review) ger helt andra incitament till utveckling
an att arbetet styrs under gang. Vi forordar enkelhet och ser inte ett omedelbart behov av fler
nationella indikatorer dn de som redan anvinds idag vid tilldelning av resurser (helars-
prestationer, publicering och citeringar samt externa medel). Utviarderingskriterierna maste
noggrant analyseras for att ge den uppfoljning som ar kvalitetsdrivande for hela kun-
skapstriangelkonceptet och darmed bade gynnar svensk hogskolas internationella konkurrens-
kraft och attraktivitet som samarbetspartner.



