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Tilltradesutredningens betankande ”Tre vagar till den 6ppna
hogskolan™ (SOU 2004:29)

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF) har beretts mojlighet att yttra
sig 6ver Tilltradesutredningens betdnkande " Tre vagar till den 6ppna hogskolan”
(SOU 2004:29). Arendet har beretts av en arbetsgrupp® inom forbundet. Yttrandet
har ocksa diskuterats vid ett seminarium for medlemmarna den 19 maj.

Sammanfattning

Betankandet ar fortjanstfullt skrivet pa ett personligt och engagerat satt vilket gjort
rapporten lattlast. Beskrivning och analys av tilltradessystemets olika bestandsdelar
kanns heltackande och visar pa omajligheten att konstruera en for alla intressenter
optimal modell. Utredaren har vél argumenterat for de olika forslagens for- och
nackdelar vilket ger ett gott underlag for kommande stallningstaganden.

Forbundet instdammer huvudsakligen i den principiella rollférdelningen mellan
statsmakter och hogskola som utredaren presenterar. Forslagen innebar i flera av-
seenden att universitet och hogskolor sjalva far ett eget, friare ansvar att utforma
I6sningar. Detta valkomnar SUHF. Det finns dock vissa férslag som om de genom-
fors skulle innebdra en olycklig tyngdpunktsforskjutning mot 6kad centralstyrning,
t.ex. forslaget om samradsskyldighet med Hogskoleverket for omradesbehdrigheter.

SUHF staller sig bakom huvuddragen av utredarens forslag och har valt att kom-
mentera och uppmarksamma utbildningsdepartementet pa vissa fragor i den fort-
satta beredningen.

SUHF delar utredarens beskrivning av dagens hogskola som dels en urvalshdg-
skola, dels en rekryteringshdgskola. Tilltradesreglerna har bevisligen haft en
mycket begransad effekt for att bredda rekryteringen. Andra atgarder har varit mer
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betydelsefulla. SUHF delar uppfattningen att statsmakterna bor formulera tydliga
och realistiska mal for vad tilltradesreglerna skall 4stadkomma och att universitet
och hogskolor bor ges ett storre inflytande an idag for att hitta végarna dit. Det bor
enligt SUHF vara en allmant accepterad utgangspunkt att hogskolornas behorig-

hets- och urvalsregler &r viktiga moment som skall fa paverka arbetet i gymnasie-
skolan. Det ar viktigt att hogskolan ges ett instrument for att markera de forkun-
skaper och andra forutsattningar som kravs for att studenterna ska kunna bedriva
framgangsrika studier.

En viktig forutsattning for flera av utredarens forslag ar att universitet och hég-
skolor kan avsétta tillrackliga resurser for att forverkliga dem. SUHF har vid flera
tillfallen uppméarksammat statsmakterna pa att nya ataganden har lagts pa laroséatena
utan att vara finansierade. Det ar inte rimligt att ytterligare omprioritera befintliga
resurser i den omfattning som skulle kravas for att genomfora forslagen enligt
intentionerna i utredningen. Om statsmakterna vill astadkomma en forandring i
enlighet med utredningens forslag maste den vara fullt finansierad. | annat fall
maste universitet och hogskolor omférdela resurser fran en av sina karnverksam-
heter — undervisningen — med forsdmrad kvalitet till foljd.

Grundlaggande behorighet, 25:4-regeln

SUHF tillstyrker utredarens forslag att kraven for grundldggande behdrighet bor
kompletteras med lagst betyget godkénd i kdrndamnena svenska och engelska samt i
projektarbetet. Det dar nodvéndigt att behalla mojligheten att i sarskilda fall gora
undantag.

Utredaren foreslar att den s.k. 25:4-regeln avskaffas och ersatts av att den sokandes
reella kompetens prévas. Det dr ett tilltalande forslag. Samtidigt som SUHF stddjer
en utveckling mot ett aktivt och mer réttvisande stallningstagande till den sékandes
forutsattningar att tillgodogora sig grundlaggande hogskoleutbildning, véager de
negativa konsekvenserna av forslaget tyngre. Det ar sannolikt att ett avskaffande
skulle innebéra en betydligt mer resurskravande prévning an de schablonmassiga
25:4-provningarna. Den nuvarande regeln ar enkel att tillampa och inte resurs-
kravande. SUHF avstyrker darfor forslaget om avskaffande av den s.k. 25:4-regeln.
Om statsmakterna skjuter till nédvandiga resurser skulle SUHF:s bedémning bli en
annan.

Sarskild behdrighet

SUHF tillstyrker utredarens forslag till omradesbehorigheter som ett sétt att
organisera och beskriva den sarskilda behdrigheten. Val formulerade kan omrades-
behdrigheterna ge tydliga signaler till gymnasieelever och gymnasiet som helhet
om forutsattningarna for hogre studier. SUHF tillstyrker ocksa forslaget om merit-
amnen, men vill samtidigt framhalla behovet av Gverblickbarhet for de sékande
Regeringen har nyligen presenterat en proposition for gymnasieskolan med forslag
om bl.a. nya kdrnamnen och att &mnesbetyg ersatter dagens kursbetyg. Detta far
sannolikt konsekvenser for omradesbehdrigheter och meritimnen som maste
beaktas i den fortsatta beredningen. SUHF anser dock att huvudinriktningen av



propositionen ar forenlig med utredningens forslag. SUHF forutsatter att den exakta
omradesindelningen kommer att beaktas i den fortsatta beredningen i nara sam-
verkan med universitet och hdgskolor.

Utredaren har skisserat en arbets- och ansvarsfordelning mellan universitet och
hogskolor och Hogskoleverket kring vilka omradesbehdrigheter som ska géalla dels
for utbildningar som leder till yrkesexamina, dels for 6vriga utbildningar som riktar
sig till nyborjare. Ett tydliggorande behovs. SUHF anser att en sa stor frihet som
mojligt bor ges till universitet och hogskolor att sjalva fa bestamma specifika be-
horighetsvillkor till respektive utbildning inom ramarna fér systemet.

Meritvardering och urval

SUHF tillstyrker utredarens forslag om grundprincipen tre vagar in till hégskolan.
Tilltradessystemet k&nnetecknas idag av stelhet och det behdver utvecklas och ges
inslag av flexibilitet. Det finns ett behov av en tredje vag dér fornyelse och experi-
menterande kan ske. Detta maste med nodvandighet ske lokalt vid larosétena.

Betyg som urvalsgrund

Utredaren har presenterat en mycket orovackande analys av de malrelaterade be-
tygens funktion i gymnasieskolan. Betygsinflationen, de stora interkommunala
variationerna och konkurrenskompletteringens omfattning och konsekvenser ar
alarmerande fenomen. Situationen ar uppenbarligen ohallbar. Pa sikt &r det nod-
vandigt att finna ett hallbart, trovardigt och fungerande system fér gymnasieskolans
betyg. SUHF delar utredarens oro for att betygen annars kan riskera att spela ut sin
viktiga roll som indikator pa de insatser som eleverna utfort i gymnasiet och moj-
ligheterna att tillgodorékna dessa vid antagningen. Utredaren presenterar ett antal
forslag for att i mojligaste man korrigera bristerna i systemet och SUHF kommen-
terar nagra av dem.

SUHF tillstyrker utredarens forslag att utbyteskomplettering inte langre ska tillatas i
urvalssammanhang. Det finns manga skal som motiverar att ta bort konkurrens-
kompletteringen, bl.a. forsenad studiestart och onddiga kostnader for saval individ
som for samhéllet.

Utredaren foreslar vidare en 6vre grans for jamforelsetalet vid 18,5 poéang. Det &r
ett till viss del logiskt forslag mot bakgrund av den beskrivning och analys av det
nuvarande systemet som gjorts i utredningen. Det &r dock tveksamt om fordelarna
med forslaget skulle 6vervaga risken att skicka felaktiga signaler till gymnasie-
skolan om vérdet av nedlagda anstrangningar i skolarbetet. Man kan befara att &ven
nivan 18,5 kommer att fa motsvarande problem som nuvarande takvérde. Efter en
samlad bedomning avstyrker SUHF forslaget.

Hogskoleprov som urvalsgrund
SUHF har inga invandningar mot utredarens forslag att utveckla Hogskoleprovet
som urvalsgrund. SUHF &r ocksa positiv till forslaget att utveckla nationella om-



radesprov s.k. domanprov. SUHF delar uppfattningen att proven bl.a. skulle kunna
vara ett effektivt instrument att uppna mer enhetliga bedémningar av reell kom-
petens. Sannolikt skulle domanproven &ven kunna ha en rekryterande effekt. SUHF
forutsatter att proven utvecklas pa nationell niva och med sarskild finansiering.

SUHF tillstyrker forslaget att Hogskoleverket far i uppdrag att utreda mojligheten
att ge ett gratis hogskoleprov for gymnasieelever sista terminen i gymnasieskolan.
Utredaren har beraknat de initiala kostnaderna for en sadan reform, dock utan att ge
forslag till finansiering. Om Hogskoleverket utreder forslaget vidare, forutsatter
SUHF att verket noggrant analyserar de ekonomiska konsekvenserna for bl.a. uni-
versitet och hdgskolor.

Av hdgskolan beslutade urvalsgrunder

Utredaren foreslar att det utdver dagens tva huvudvagar in i hogskolan - betyg och
hdgskoleprov - skall finnas en tredje vag som varje enskild hogskola skall ansvara
for. Genom forslaget ska det vara mojligt att underlatta en breddad rekrytering och
na en storre mangfald bland de studerande. SUHF &r en varm anhangare av for-
slaget.

Enligt forslaget ska av hdgskolan beslutade urvalsgrunder anvéndas till minst 10
procent av platserna pa en utbildning som vénder sig till nybérjare i hogskolan. Det
skall vara mojligt att gora undantag fran platsfordelningen om det finns sérskilda
skal for detta. SUHF instammer i grundtanken i forslaget, men stéller sig tveksamt
till hur detta ska tillampas. Det ar inte rimligt med ett tvingande obligatorium.
SUHF avstyrker forslaget i nuvarande skrivning, men har férhoppningen att depar-
tementet kan finna en realistisk I6sning i det fortsatta beredningsarbetet.

Som framgar av utredningen har nuvarande ordning tillampats i begransad om-
fattning. En viktig orsak har varit oklarheter om hur den s.k. ventilen i Likabehand-
lingslagen skall tolkas, framfor allt i relation till de legala forutsattningarna for po-
sitiv sarbehandling. Inte minst mot bakgrund av de synpunkter som Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering har tillstallt hdgskolorna, ar det ar av storsta vikt
att statsmakterna tydliggor rattslaget. Vid behov bér lagreglerna justeras sa att uni-
versitet och hogskolor verkligen kan bidra till att forverkliga intentionerna om
breddad rekrytering. En annan orsak till den begransade tillampningen har varit att
formerna for det lokala urvalet bedémts vara for resurskravande.

Beslut om remissvar har fattats vid styrelsens sammantrade den 11 juni 2004.

Christina Ullenius Bo Sundqvist
Ordfdérande i SUHF Vice ordforande i SUHF

Lars Eriksson
Projektledare
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