Utdrag ur

Protokoll fort vid forbundsforsamlingens sammantréade 2008-11-11 pa Lunds
universitet

§10 Rekommendationer om anvandningen av stipendier i studier pa forskarniva (dnr 07/105)

Bengt Karlsson redogjorde for arbetsgruppen om rekommendationer for anvandning av sti-
pendier pa forskarniva. Gruppen har i enlighet med sitt uppdrag lagt ett férslag om att ska-
pa ett enhetligt system for finansiering av forskarstudier som innebar att stipendier slutar
anvandas for forsorjning av forskarstuderande. Forslaget har gatt pa remiss, dar de flesta la-
rosaten uttalat sig positivt om att 16sa grundproblemet, samtidigt som kritik mot forslagets
genomfdérande och konsekvenser rests fran ett antal larosaten. Styrelsen fattade beslut
(081006-081007, § 29) om att foresla Forbundsférsamlingen att anta rapportens rekom-
mendationer, men notera att det i enskilda fall kan finnas orsak att géra undantag.

Forbundsforsamlingen diskuterade fragan, och konstaterade att oenigheten bland medlem-
marna ar for stor for att rekommendationerna skall kunna antas.

Forbundsforsamlingen beslutade att:

- inte anta foreslagna rekommendationer om anvéandning av stipendier i studier pa forskar-
niva

- uppdra at styrelsen att arbeta med att paverka finansiarerna att hantera stipendier i rikt-
ning mot de principer som anges i rapporten.



HANTERING AV BIDRAG FOR STIPENDIER HUVUDSAKLIGEN FOR
UTBILDNING PA FORSKARNIVA
Rapport till SUHF:s styrelse 10 juni 2008.

1. Sammanfattning

Stipendier forekommer pd alla utbildningsnivaer i svenskt hogskolevasende inklu-
sive postdoktoral niva. Denna rapport koncentreras till forslag som ror sadana sti-
pendier som utgoér huvudsaklig forsorjning av personer i utbildning pa forskarniva.
Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp inom SUHF utsedd av férbundets pre-
sidium pa uppdrag av dess styrelse. Huvuduppdraget for arbetet ar att foresla for-
mer for finansiering som innebdr att resurser som idag anvénds for stipendier kan
utnyttjas for i forsta hand doktorandanstallningar (alternativt utbildningsbidrag). |
slutet av rapporten ges ett antal rekommendationer som gruppen vill féresla for
diskussion i styrelsen. Grundprincip i rekommendationen ar att samtliga studenter
antagna till utbildning pa forskarniva vid svenska larosaten skall behandlas likvér-
digt vad géller krav pa studier och finansieringsformer. For att andringar skall
kunna komma till stand &r det angelaget att larosatena konsekvent verkar for att
minska stipendiefinansiering till forman for en mer jamlik hantering av samtliga
doktorander vid svenska l&roséaten.

Malet for de rekommenderade forandringarna ar att utnyttja befintliga resurser for
att skapa en rattvis, attraktiv akademisk miljo. Gruppen ar medveten om att olika
mal betraffande kvantitet och kvalitet stalls mot varandra och att totalvolymen av
studenter pa forskarniva kan komma att minska men att argumenten for en forand-
ring i den riktning vi foreslar ar starka. Kvalitet i utbildnings- och forskningsmiljo
stalls mot total mangd forskning och antalet utbildade pa forskarniva i det fall re-
surssituationen forblir oférandrad.

2. Uppdrag, arbetssatt och medlemmar i arbetsgruppen

SUHF:s styrelse beslutade i oktober 2007 att en arbetsgrupp skulle utreda fragan
om bidrag for stipendier och att féresld gemensamma riktlinjer for SUHF:s med-
lemmar. | fordiskussionerna till uppdraget fastslog styrelsen att stravan bor vara att
doktorander har sin forsérjning genom doktorandanstallning. | vart forslag har vi
dock anvant begreppet doktorandanstélining (alternativt utbildningsbidrag), i en-
lighet med hogskoleférordningens intentioner®. Uppdraget till arbetsgruppen utta-
las mot bakgrunden att finansiering via stipendier bor undvikas da de inte ger dok-
toranden? samma grundtrygghet genom tillgang till socialforsakringsskydd och
pensionsformaner.

SUHF:s presidium har utsett Boo Johansson (GU) att vara sammankallande i
gruppen som ocksa bestar av Elias Arnér (KI), Kristine Widlund (LU) och Rikard

! Vért uppdrag har inte varit att diskutera utbildningsbidragets framtid i sig
2 | denna rapport anvands beteckningen doktorand for en person som &r antagen till utbildning pa forskarnivé
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Lingstrom (KTH). Den senare har utsetts av SFS. Bengt Karlsson (SUHF) har va-
rit gruppens sekreterare.

Syftet med uppdraget har i arbetsgruppens tolkning varit att foresla alternativ till
direktstipendiering, t.ex. genom att externa medel som gar till stipendier istéllet
ges till laroséatet for hel- eller delfinansiering av anstallning som doktorand eller i
andra hand till utbildningshidrag. Ett larosate kan saledes komplettera finansie-
ringen till dessa nivaer i den man donerat belopp for stipendier ej ar tillrackligt for
full finansiering. De forslag som l&mnas bor kunna vara forenliga med finansiarer-
nas malsattning dven om de former som foreslas har anpassats till de krav som
numera bor stéllas pa kvalitet och studiesocial trygghet for doktorander. Stipen-
diemedel kan med den féreslagna modellen bidra till att ytterligare forstarka ut-
bildningen pa forskarniva i Sverige samtidigt som den bidrar till en énskvard hog
utvaxling i form av nya kvalificerade doktorer. Arbetsgruppen inser behovet av att
en konsekvensanalys av forandrade stipendieregler genomfors med avseende pa
dimensionering, kvalitet samt regelverk. Arbetsgruppens har i sina forslag forsokt
beakta forvantade effekter av rekommendationerna men en konsekvensanalys be-
hover goras i relation till varje enskilt larosates regelverk och omfattning av for-
sorjningsstipendier.

Motivet for arbetet har varit att ” utveckla for att avveckla” och att modernisera
formerna for anvandning av stipendiemedel vid svenska larosaten. Globaliserings-
radet och HSV har nyligen producerat rapporter, som i viss man rekommenderar
utékning av stipendieanvéandning, vilket ej tydligt &r forenligt med arbetsgruppens
uppdrag. Rapporten tar i sin forslagsdel upp forslag dar larosétena sjélva har moj-
lighet att besluta om vagval. For andra delar kravs paverkan pa andra myndigheter
och organisationer liksom pa departementsniva.

Gruppens arbete har i enlighet med uppdraget haft ett huvudsakligt fokus pa ut-
bildning pa forskarniva, dven om fragan om stipendier ocksa spanner dver den
avancerade nivan och den postdoktorala nivan. Betraffande dessa nivaer, som allt-
sd inte ingar i gruppens uppdrag, vill vi dock framhalla att stipendiering av perso-
ner pa avancerad niva forefaller mindre komplex, men de resonemang vi for kring
utbildning pa forskarniva ocksa bor kunna 6vervagas for den postdoktorala nivan.
Vi for avsiktligt inga diskussioner om smarre stipendier av kategorin resestipendi-
er eller andra mindre stipendier som uppfattas som oproblematiska, utan fokuserar
pa sadana som utgor stipendiatens huvudsakliga forsorjning under sin utbildning
pa forskarniva.

Foreliggande rapport har véxt genom diskussioner vid fyra moten under forsta
halvaret 2008. Nagra har forts i plenum och andra har byggt pa telefonkonferenser.
Gruppen har inte hunnit bedriva ett férankringsarbete med alla storre stipendiefi-
nansidrer. Vid ett sammantrade deltog representanter for Svenska institutet och de
stipendier som Svenska institutet formedlar for utlandska studenters vistelser i
Sverige diskuterades.

Gruppen har begart att fran SUHF:s medlemmar fa ta del av de styrdokument man
har rérande stipendier. Endast nagra fa svar har kommit pa denna forfragan. Vi har
ocksa noterat Skatteverkets kommentarer kring stipendier samt vad som framforts
i vissa larosatens egna juridiska utredningar. Vi har &ven noterat andra diskussio-
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ner om stipendier, t.ex. den koppling till Svartkdp och svartjobb i Sverige som
Skatteverket tagit fram och som bl.a. SULF tagit fram synpunkter pa och ocksa
begért ytterligare fortydliganden av det skattetekniska regelverket kring stipendier.
Gruppens prelimindra slutsatser presenterades Oversiktligt vid ett seminarium un-
der maj manad om férdelar och risker med stipendier arrangerat av Sveriges uni-
versitetslararforbund. Férslagen mottogs val i den kretsen.

3. BAKGRUND

Stipendium - vad ar det och vilka regler galler?

Vad som utgor ett stipendium finns inte rattsligt definierat, vilket innebér att det
finns ett stort utrymme for tolkningar. | skolans vérld kan ett stipendium t.ex. utgo-
ras av ett antal biocheckar som bel6ning till ”bésta elevprestation”, medan det nar
det handlar om t.ex. uthildning pa forskarniva finns krav pa att stipendiet skall an-
vandas for stipendiatens egen forkovran. Med stipendium menas i de flesta sam-
manhang ett ekonomiskt bidrag till en fysisk person som utges for mottagarens ut-
bildning. Det kan, enligt uttalanden av jurister t.ex. vara fragan om litterar, konst-
nérlig eller darmed jamforlig verksamhet, en idrottslig verksamhet eller en verk-
samhet som forskare eller uppfinnare. Begreppet stipendium omfattar inte erséatt-
ning for arbeten for utgivarens rakning (I6n eller annan arbetsersattning).

Stipendium mottas skattefritt och darmed behdver mottagaren inte deklarera sti-
pendiet. FOr att stipendiets skattefrihet skall galla kréavs dock att ingen form av
krav pa motprestation stélls pa mottagaren. Om sa sker ar stipendiet att betrakta
som ersattning for arbete och skall betraktas som I6n, dvs beskattas. FoOr stipendie-
givare ar ett stipendium heller inte férenat med sociala avgifter. Om Skattemyn-
digheten bedomer att det handlar om ersattning for arbete sa kan saval stipendiat
och uppdragsgivare drabbas av eftertaxeringar inkluderande krav pa skatt, sociala
avgifter m.m.

Regelverken kring stipendiehanteringen och majligheten till skattefrihet ar alltsa
oklar. Det galler t.ex. dven fragor om hur manga utbetalningar som kan géras un-
der ett ar (eller flera ar) och med vilken regelbundenhet for att de skall betraktas
som skattefria stipendier och inte komma att beskattas. | en promemoria som upp-
rattats efter en skatteinspektion pa Lunds universitet diskuteras hur manga utbetal-
ningar som kan goras under en viss tid. Déar refereras att Regeringsratten bedomt
att tva utbetalningar pa tva ar inte ar periodiskt, medan tre utbetalningar pa tre ar ar
det. Tre utbetalningar pa tre manader bedomdes som icke periodiskt, medan tolv
utbetalningar pa lika manga manader var periodiskt. Nagra klara regler synes inte
finnas. Det ar heller inte gruppens uppdrag att bringa enhetlighet i de statliga re-
gelverken, men vi konstaterar att franvaron av enhetlighet i domstolarnas bedom-
ningar lamnar utrymme for osékerhet. Eftersom en provning av stipendiets skatte-
frihet provas i efterhand finns det skél for stor forsiktighet och restriktivitet.

For den handelse ett stipendium ges till person som har fatt 16n fran larosatet under
de senaste tva aren kan Skatteverket betrakta det som arbetsinkomst (fortackt 16n,
stipendiet sdgs vara smittat) och i flera larosétens interna rekommendationer note-
ras regler for att undvika att stipendier som ar utdelade av larosatet ska betraktas
som smittade. KTH har t.0.m. tre ars karantan i sina rekommendationer. Smittris-
ken innebar darmed att en person i utbildning pa forskarniva som skulle kunna

3 (11)



komma ifraga som stipendiat, inte kan skaffa sig undervisningserfarenheter genom
avlGnade lararuppdrag, eller pa annat satt bistd med arvoderade sysslor av nagon
omfattning. Skatteverket anfor i kommentarer till en fraga stalld av SULF att det ar
omojligt att ange nagra regler for nar ett stipendium ar smittat, det avgors fran fall
till fall. Det kan darmed vara tillatet med mindre arvoderade uppdrag som t.ex.
nagra tusen kronor for insats som “tutor”, medan det finns ett prejudikat i form av
en Kammarrattsdom (mal 3265-1999) fran ar 2000 som beddmer att ett postdok-
torsstipendium en person haft omedelbart fore ett Marie Curie-stipendium (som
skall beskattas) varit smittat och darmed retroaktivt skulle beskattas.

Stipendiater bor inte delta i forskning av bestallningskaraktar for att undvika dis-
kussioner om "nyttan” for uppdragsgivaren. Stipendiatens insatser far generellt sett
aldrig vara till nytta for uppdragsgivaren sa att det darmed kan ifragasattas om sti-
pendiatens ersattning inte ar att betrakta som 16n for utfort uppdrag.

Ett kuriosum i diskussionen av stipendier ar att i slutet av 1970-talet omvandlades
de davarande doktorandstipendierna till beskattade utbildningsbidrag, dvs vara for-
slag att minska stipendiehanteringen ar egentligen ett fullféljande av forslagen i
den ca 30 ar gamla forskarutbildningsutredningen FUN. Utbildningsbidragen har
visserligen andrat karaktar men i ndgon mening ett mellansteg pa vag till en situa-
tion dar alla doktorander har doktorandanstallning.

Typer av stipendier
Det forekommer idag manga typer av stipendier inom hogre utbildning och forsk-
ning i Sverige.

Egeninrattade stipendier: |1 samtliga regelverk gruppen tagit del av noteras att sti-
pendier inte far inrdttas med statliga medel. Enligt Regleringsbrevet for budgetaret
2008 avseende universitet och hogskolor m.m. far inte stipendier som ar avsedda
att vara ett alternativ till 16n eller nagon annan form av studiefinansiering for dok-
torander finansieras med medel fran statsbudgeten. Med statsbudgeten avses saval
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva som andra statliga medel som
fordelas via en statlig myndighet. Foérvanande ar i detta sammanhang den policy
som praktiseras av Svenska institutet och SIDA/SAREC (se nedan).

Om ett bidrag fran extern finansiar utnyttjas for inrattande av stipendium skall fi-
nansiarens uttryckliga tillstand inhamtas. Enligt de flesta lokala regelverk skall sa-
dana stipendier utlysas och alltid vara kopplade till en utbildningsplan.

Stiftelser och fonder: Det finns atskilliga fonder och stiftelser som beviljar stipen-
dier for forkovran. Ofta tacker de inte hela kostnaden for uppehélle osv. Det finns
dock exempel pa donatorer som kraver att deras bidrag anvands for stipendium
och inte som I6n for doktorander i projektet. Det ar bl.a. for att undvika sadana
krav, som gruppen lagger sina forslag.

Externa stipendier: Externa bidragsgivare ger stipendium direkt till mottagaren.
Svenska institutet och SIDA/SAREC: Sl liksom SIDA/SAREC administrerar ett an-

tal stipendier for uthildning pa forskarniva, dels i samarbetsavtal med andra lander
(exempelvis Pakistan) dar medlen kommer fran samarbetspartnern, dels med
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svenska medel som i bistandssyfte ges for att mojliggora bistandslandernas fors-
karstuderande att kunna bedriva sina studier har. De beviljas ofta for 6-12 manader
med utlandska studenter inskrivna som doktorander vid svenska l&roséten som
mottagare.

Marie Curie och vissa andra EU-stipendier: Dessa betraktas, trots namnet, inte
som stipendier utan skall beskattas som 16n.

Forutbildningar: Nagra larosaten, bl.a. KI och SU ger stipendier for personer som
deltar i forskningsforberedande grundutbildning pa upp till 12 manader. Denna
verksamhet ar forlagd till den avancerade utbildningsnivan och omfattar saledes
inte en egentlig forsérjning motsvarande de krav som stélls for doktorander.

Postdoktorala stipendier. Dessa ar véletablerade men gréansdragningen mot strikta
regler for "utbildning/forkovran” och undvikande av smitta kan vara problematisk.
Upp till tva &r med stipendium &r vanligt. | allménhet krévs att stipendiaten flyttar
till annat larosate. Betankandet "Karridr for kvalitet” innehaller forslag om en tva-
arig postdoktoral anstallning som kan komma att paverka de svenska postdoktorala
stipendiernas anvéndning vid svenska larosaten.

For- och nackdelar finns med stipendier jamfort med andra finansierings-
former

Fordelarna med stipendier ar framfor allt att de &r ekonomiskt fordelaktiga for den
betalande &ven om kostnader for vissa forsakringar réknas in. Stipendiaten kan
ocksa fa mer pengar i handen an vad t.ex. utbildningshidrag ger. Detta gor att en
viss summa medel som anvénds till stipendier, kan ge utbildning for fler personer
an om samma medel skulle anvandas till I6n. Detta ses darfor av manga bidragsgi-
vare och forskare som god anvéndning av externa anslag, genom att medel kan an-
vandas till att ge utbildning for fler studenter. Svenska institutet och andra argu-
menterar ocksa for att utlandska studenter som troligen inte ar i behov av framtida
svenska sociala formaner med férdel kan finansieras genom stipendier samt att
man darmed kan na fler personer. De utlandska stipendiaterna kommer enligt ar-
gumenten inte att stanna kvar i Sverige efter studierna och det ar darfor inte sa vik-
tigt for dem med de sociala formaner som ar kopplade till en anstéllning. Ett ar-
gument som ofta framfors ar dessutom att stipendiebeloppet ar vida 6verstigande
en 16n i hemlandet vilket gor att stipendiaterna initialt &r positivt installda till att
motta stipendier.

Nackdelarna med stipendier ar att de inte ger stipendiaten del av nagot socialt
skyddsnat. Stipendium &r inte sjukpenningsgrundande inkomst, dvs kvalificerar
inte for foraldraforsakring och sjukforsakring, och ar heller inte grund for A-kassa
eller framtida pension. Till skillnad fran utbildningsbidraget finns heller inte nagon
sjalvklar ratt att behalla ett stipendium vid sjukdom eller foréaldraledighet, vilket
for stipendiaten ar en uppenbar nackdel. Bland andra SU, KTH och LU har i sina
regler att (egeninrattade) stipendier far behallas under sjukdomstiden, men att den
totala stipendietiden inte forlangs. Detta kan eventuellt 16sas med en férsakrings-
I6sning, men en sadan saknas idag. Larosatet ansvarar for stipendiatens arbetsmiljo
och kan teckna forsakring hos Kammarkollegiet vad galler olycksfall och arbets-
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skador, men bristerna i det sociala skyddsnatet inklusive pensionspoang kvarstar.
Stipendier brukar av skattetekniska skl (se ovan) anvéandas i hogst tva ar, vilket
bor beaktas da fakultetsnamnden skall ansvara for att en person som &r antagen till
utbildning pa forskarniva skall ha garanterad forsérjning i nagon form under hela
utbildningstiden, sa lange som vederbérande fullgor sina ataganden enligt den in-
dividuella studieplanen.

En principiell nackdel med stipendier ar, enligt arbetsgruppens bedémning, att sti-
pendiefinansiering &r mycket tveksam av etiska skéal samt for arbetsmiljon och ar-
betsmoral, da doktorander ges olika villkor vad géller krav pa studier, social
trygghet eller forsorjning, beroende pa férsorjningsgrund. Det finns stor risk for att
doktorander som finansieras med stipendier tillats utgora en andra klassens dokto-
rander. Risken finns dven att stipendier motverkar rekryteringen av de bésta for-
magorna pa grund av de samre villkor som stipendier innebir.

Vilken omfattning har stipendierna?

Omfattningen av stipendier pa utbildning pa forskarniva ar enligt Hogskoleverkets
rapport Kartlaggning av stipendier som studiefinansiering i utbildning pa forskar-
niva (HSV-rapport 2006:44R) sadan att ar 2005 forsorjdes 1 918 doktorander un-
der nagon period av aret av stipendier. Drygt 500 av dessa stipendier hade inréattats
av larosétena sjélva, medan 300 var donationsstipendier. Majoriteten (drygt 1 100)
kom fran externa finansiarer. Egeninréattade stipendier ar vanligast inom tekniskt
och medicinskt vetenskapsomrade medan externa stipendier och donationsstipen-
dier dominerar inom hum-samomradet. Enligt HSV minskade antalet egeninrattade
stipendier kraftigt till 2006 da 350 stipendier inrattades. Resultatet baseras pa en
enkat till 20 l&rosédten. Arbetsgruppen har inte funnit anledning att upprepa och ut-
vidga undersokningen till samtliga SUHF:s medlemmar.

Enligt aktuell statistik fran HSV finansierades hostterminen 2007 1 373 doktoran-
der eller 7,1 % av landets doktorander sina forskarstudier med stipendier. Denna
andel har i princip varit oférandrad under det senast artiondet. Hostterminen 1999
finansierades 7,6 % av doktoranderna med stipendier och motsvarande siffra for
hostterminen 2003 var 7,3 %, dvs anvéndningen av stipendier har i stort sett varit
konstant under den senaste 10-arsperioden.

HSV konstaterar i sin rapport att merparten av stipendierna finns vid Uppsala uni-
versitet, Goteborgs universitet, KTH, CTH och Handelshégskolan i Stockholm.
Att notera dr att Lunds universitet inte alls rapporterar nagra stipendier for finansi-
ering av uppehélle for utbildning pa forskarniva.® Daremot star inte namnt nagot
om att s.k. extern finansiering som utbetalas direkt till den antagne inte far vara i
form av stipendium. Nagra stipendier bl.a. fran SIDA-SAREC samt fran iranska
staten har betalats ut direkt till stipendiater som ar doktorander.

® | beslut om Antagningsordning avseende utbildningen pa forskarniva vid Lunds universitet fran 2006 framgér
att det inte far inréattas stipendier vid universitetet for studiefinansiering inom forskarutbildningen. | foreskrifter
om stipendier fran 27 juni 2002 framgar vidare att stipendier kan inréttas dels for studenter under utbildning med
undantag fér forskarutbildning, dels for annan férkovran inom forskning (t.ex. post-doc stipendium).
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Donationsstipendier anvands enligt HSV-rapporten mest for delfinansiering i ut-
bildning pa forskarnivan. Det finns en tendens att anvanda sadana stipendier for
andra andamal an att forsorja studenten, dvs for resor m.m.

HSV har raknat ut att under 2005 anvéndes egeninrattade stipendier for 3 129 ma-
naders studier, medan omfattningen under 2006 minskat till 1 642. | samma rap-
port har man ocksa beréaknat att det skulle kosta narmare 28 milj kr att ersatta 2006
ars volym av stipendier med doktorandanstallningar och 1,5 milj kr att ersatta sti-
pendierna med utbildningsbidrag. Den senare berakningen baseras pa 1642 stipen-
diemanader och en merkostnad om 900 kr per manad och stipendium.

De olika forekommande typerna av stipendier, om de handlar om resor eller ndgon
manads forsorjning osv gor det mycket svart att utan betydande insatser ange den
totala omfattningen av stipendiefinansiering for utbildning pa forskarniva men en-
ligt var uppfattning ger Hogskoleverkets siffror ett gott underlag.

4 Internationalisering och stipendier

| Regeringskansliet forbereds for narvarande forslag vars inriktning sannolikt in-
nebar studieavgifter for studenter som kommer fran lander utanfor EES-omradet
och foreslas ofta tackas med stipendier. Uttalanden fran Utbildningsminister Lei-
jonborg gar i den riktningen liksom diskussioner i Globaliseringsradet, bl.a. i en
nyligen publicerad rapport av rektor Thomas Andersson (Underlagsrapport 10) och
i en gemensam inlaga till utbildningsdepartementet fran Hogskoleverket, Interna-
tionella programkontoret, STINT och Svenska Institutet. Omfattningen och ut-
formningen av stipendiesystem vid ett eventuellt iférande av studieavgifter har inte
fortydligats. Man kan férmoda att det innebar en 6kad omfattning av stipendier for
studeranden pa avancerad niva, och darmed allméant utbredd anvéandning i hogsko-
lesystemet. Pa grundlaggande och avancerad niva finns inte samma forordnings-
massiga krav enligt hogskoleforordningen pa forsorjning som for doktorander.

Det ar av fundamentalt vérde att Sverige har en internationell forskarkar. God fi-
nansiering som stimulans att attrahera utlandska forskare/forskarstuderanden till
Sverige &r en central del som bidrar till detta. Den svenska traditionen &r att vara
inkluderande och de finansieringsformer som finns (stipendiering, anstéllning osv)
maste passa internationaliseringssyftet. Var rekommendation att stipendier inte
skall anvandas som huvudsaklig finansiering av forskarstudier skall darfor pa intet
sétt 1asas som en onskan till mindre internationellt utbyte. Snarare bor undvikande
av stipendier till forman for anstallning (alternativt utbildningshidrag) i Sverige
gora svensk utbildning pa forskarniva an mer attraktiv pa den globala utbildnings-
marknaden.

Utbildning av forskarstuderanden som en del i bistandsarbete eller avtal mellan
olika lander &r en del av det globaliseringsarbete som har stort och brett stod i Sve-
rige. Svenska Institutet, SIDA/SAREC &r svenska myndigheter som har till uppgift
att stimulera sadant arbete. Myndigheterna foresprakar stipendier som finansiering
med argumentet att om man inte tillater den billigare stipendiefinansieringen gor
man forskningen en otjanst. Vidare hdvdar man att utlandska stipendiater har an-
nan bakgrund och karriarplan vilket i klartext innebér att de férvantas aka hem och
darmed sa ar social trygghet av mindre betydelse. Gruppen har stor forstaelse for
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den argumentationen men gor varderingen att likvérdiga férhallanden skall gélla
for alla doktorander i samma miljo. Hardras principen om att stipendiefinansiering
ska kunna anvéndas endast for utlandska doktorander inskrivna vid svenskt larosa-
te riskerar detta att leda till en utveckling déar allt fler utlandska doktorander av
ekonomiska skal ges samre villkor &n de flesta av sina kollegor. | forlangningen
kan det ocksa leda till att svenska institutioner avsiktligt soker attrahera enbart ut-
landska forskarstuderanden och stipendiefinansierade postdoktorer. Det kan leda
till svarigheter for svenska studenter att konkurrera pa lika villkor. Systemet bor
baseras pa att mest lampad person skall ges fortur vid rekrytering av de absolut
bésta studenterna och forskarna.

| konsekvens med de resonemang vi for bor ocksa postdoktorala stipendier mins-
kas till forman for anstéllningar av den typ som foreslas av Befattningsutredning-
en. Okade kostnader for detta bor rimligtvis tillskjutas av statsmakterna, for att
forsknings- och utbildningsvolymen i Sverige inte ska minska p.g.a. minskad an-
vandning av stipendier.

Vikten av att i internationella avtal krdva att svenska regler for doktorandfi-
nansiering géller i Sverige

Mot bakgrund av den lika-for-alla-princip som arbetsgruppen starkt foresprakar ar
det viktigt att larosatena stravar efter att ge ”svenska villkor” for alla personer som
genom olika avtal inbjuds till Sverige, och att det &r kostnader for doktorandan-
stéllning (alternativt utbildningsbidrag) som bér vara den ekonomiska normen. Ka-
rolinska institutet har i avtal med Kina visat att det gar att astadkomma detta som
krav. | olika EU-program och gentemot andra finansidrer bor det upprepat klargo-
ras att svensk uthildning pa forskarniva ar fyraarig.

5 Pagaende forandringar i svensk och europeisk lagstiftning

Ovan har namnts nagra forandringar som eventuellt &r pa vag nar det galler stude-

randen som kommer fran lander utanfér EES-omradet. Det finns ytterligare forslag
som inte slutbehandlats och som kan komma att paverka omfattningen av stipendi-
er. Ett sddant forslag &r inrattandet av tvaariga postdoktorsanstallningar, vilket om

det genomfors sannolikt minskar omfattningen av postdoktorala stipendier.

Awven resursutredningen RUTII tar upp finansieringen av forskarstuderanden och
utgar da fran att staten bor budgetera for ett belopp som motsvarar kostnaden for
en doktorand med anstallning. Om fakulteterna (motsvarande) da far en forbéattrad
mojlighet att tdcka kostnaderna for doktorander kommer naturligtvis stipendiering
som finansiering att paverkas.

Vara rekommendationer innefattar ett forslag att larosatena skall kunna komplette-
ra stipendiedonatorers bidrag med ytterligare medel for att kunna finansiera ett ut-
bildningsbidrag eller doktorandanstallning. Implementeringen av detta kommer att
vara beroende av tillgangen till fakultetsresurser som kan avdelas for sddant anda-
mal.
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Grundlaggande for all forskningsfinansiering bor vara att finansidren betalar den
fulla kostnaden for sina projekt. | utbildning pa forskarniva ar det ofta losningar
dar flera finansiarer tillsammans med fakulteten finansierar utbildning pa forskar-
nivan for varje enskild doktorand. Sa lange full kostnadstéckning av doktorander-
nas forsorjning via de direkta forskningsanslagen till 1arosatena inte foreligger, bor
samtliga finansiérer i dialog med berdrda fakultetsndmnder darfor finna l6sningar
for att dela pa forsorjningskostnaderna. Detta kan, enligt arbetsgruppen ske dven
utan anvandning av stipendier for direktfinansiering av enskilda doktorander. Istél-
let bor medlen som idag gar till stipendier anvandas for delfinansiering av utbild-
ning pa forskarniva.

Framvaxten av EU-program som finansiar aven av forskarutbildning paverkar
otvivelaktigt dven svenska regelverk. Om EU i sina program finansierar regelratt
stipendiering i stallet for 16n — och inte tillater I6n — s& kan det innebéra svarigheter
att havda de principer som arbetsgruppen foresprakar. Detta bor hallas under ob-
servation och diskuteras pa europeisk niva. Situationen &r redan idag komplicerad
genom att EU finansierar tre ars forskarutbildning, inte de fyra ar som skulle kra-
vas for full finansiering av svensk forskarutbildning.

6 Exempel pa regler och strategier hos finansiarer och larosaten

Manga larosaten konstaterar i sina regler att ett stipendium inte far avse annat &n-
damal &n utbildning och att de inte far ske med anslagsmedel eller med medel fran
uppdragsverksamhet. Inte heller far stipendium, enligt dessa riktlinjer, inrattas med
medel fran andra statliga myndigheter, sasom Vetenskapsradet. Stipendium far
heller inte ges till en person som inom en tvaarsperiod fore det tilltankta stipendie-
inrattande har mottagit 16n fran universitetet. KTH anger tre ar som en karenstid
for samma sak. Stipendier far inte inrattas for langre tid an tva ar.

Uppsala universitets teknisk-naturvetenskapliga fakultet paminner i sina riktlinjer
om att den som uppbar stipendium for forskarutbildning inte kan ha arbetsuppgif-
ter som normalt aligger en forskarstuderande med doktorandtjénst eller utbild-
ningsbidrag med assistentanstéllning, eller annan anstalld person. Om stipendiaten
utfor sadana arbetsuppgifter kan stipendiet i efterhand bedomas som skattepliktig
inkomst. Stockholms universitet tecknar forsakringar for utlandska medborgare
och medféljande nara anhoriga. Universitetet anger ocksa att stipendier for fors-
karutbildning skall ledigforklaras.

Lunds universitets regler, dér storst restriktivitet kravs, anges i fotnot 2 pa sid 6.

Hogskolan i Kalmar anger i sina riktlinjer att man kan anta doktorander med finan-
siering via externt stipendium under forutsattning att arbetssociala och rattssaker-
hetsfragor sakerstalls. Likasa kan doktorander antas med finansiering via stipendi-
er som inréattats av HiK under samma forutsattningar dock med inskrankningen att
de inte far inrattats av medel tilldelade till enskilda forskare eller forskargrupper
vid HiK.

Manga finansiarer har inskrivet i sina bidragsvillkor att stipendier inte far inrattas
for forskarutbildning (annat &n eventuellt i undantagsfall). Det géller tex. Riksban-
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kens jubileumsfond, Vinnova och Stiftelsen for strategisk forskning for att ge nag-
ra exempel.

Det kan synas som en paradox att olika regelverk galler inom den statliga férvalt-
ningen. Universitet och hogskolor far inte anvanda statliga medel for att inratta sti-
pendier, vare sig egna anslag eller bidrag som kommer fran t.ex. VR eller VIN-
NOVA. Daremot kan SIDA/SAREC gora det och forefaller uteslutande gora det.
Det kan finnas anledning for SUHF att ta upp en diskussion med de olika nationel-
la aktorerna om likartad hantering fran olika myndigheters sida.

7 En ny modell - rekommendationer fran arbetsgruppen

Utgangspunkten for gruppens rekommendationer ar att det ar fakultetsnamnden
som har ansvar for att doktoranden garanteras férsorjning under fyra ar i enlighet
med studieplan. Man kan i princip satta villkoren for nivan for denna forsorjning.
Arbetsgruppen anser att val motiverat dnskemal om likabehandling av doktorander
innebar att mojligheterna till direktstipendiering som forsérjning av enskilda dok-
torander skall erséttas av ett enhetligt system for doktoranders forsorjning. Detta
for att tillforsakra att kvaliteten uppratthallas genom att konkurrensen om de bésta
sokande tydliggors samtidigt som utbildningen pa forskarniva ger ekonomisk och
studiesocial trygghet.

L arosatena rader sjalva 6ver egeninrattade stipendier. Externa bidragsgivare bor
Overtygas om att inte krdva stipendiefinansiering samtidigt som larosatet bor kun-
na erbjuda medfinansiering av mellanskillnaden i kostnad mellan stipendium och
utbildningsbidrag/doktorandanstéllning. For detta kommer antingen tillskott av
statsanslag eller omprioritering av fakultetsmedel att kravas, for att uppratthalla en
bibehallen dimensionering av utbildning pa forskarniva.

Stiftelser och andra finansiarer som ger medel for doktoranders forsorjning direkt
till doktoranden, eller via larosétet, bor dvertygas om att istdllet ge bidraget direkt
till larosatet, som a sin sida bor ata sig att trygga doktorandens forsorjning under
studietiden genom eventuellt nédvandig kompletterande finansiering. Da finansia-
ren kan ha berattigade 6nskemal om att synas kan det ordnas t.ex. genom att dok-
torandantagning sker med namngivning av den specifika positionen med finansia-
rens namn.

Arbetsgruppens forslag
Gruppens rekommendation om en enhetlig modell for anvandning av medel till
stipendier for doktorander innebér att:

e Stipendier ska ej anvandas som forsorjning for en enskild doktorand.
Gruppen foreslar istallet att det belopp som idag kan formedlas fran finan-
sidrer for att anvandas till stipendier inom utbildning pa forskarniva, istallet
ska anvéndas till del av ett ramanslag for hel- eller delf6rsorjning av dokto-
rander, vilka dock maste fullfinansieras enligt gallande regelverk (t.ex. ut-
bildningsbidrag eller doktorandanstallning). Ramanslaget skall tdcka samt-
liga kostnader for doktorandens forsorjning och forskning.
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e En doktorand som inom ramen for utbytesprogram med utlandskt larosate
ar antagen vid svenskt laroséte, i stéallet for vid hemlarosate, skall behand-
las likvérdigt med andra doktorander, inklusive finansiering, under den tid
de &r bosatta i Sverige. Finansieringen for dessa doktorander kan dock ord-
nas enligt partneruniversitets regler under eventuell tid som doktoranden &r
bosatt utomlands.

e Fakultetsnamnderna (motsv.) har ansvar for att besluta om den faktiska
fordelningen av samtliga medel som kan anvéndas for finansiering av dok-
torander. Dessa beslut bor fattas efter samrad med berdrda finansiarer in-
Klusive i forekommande fall annat betalande larosate, foretag eller institut.

e Modellen innebdr att samtliga finansieringsformer (fakultetsmedel, dona-
tionsmedel, projektanslag och stipendiemedel) som anvands till finansie-
ring av doktorander hanteras enhetligt under fakultetsnamnds ansvar. Be-
traffande stipendiemedel som donerats for enskild doktorand eller forsk-
ningsuppgift, maste dessa kompletteras med andra medel i det fall donera-
de medel ¢j ar tillrackliga for att ge fullgod doktorandfinansiering

e Om donerade externa medel inte kan anvéndas till finansiering av dokto-
rander pa grund av att fullstandig finansiering for dessa inte kan garanteras,
bor mottagaren (forskare eller universitet, beroende pa donationens art) i
stéllet kunna utnyttja donationen till att antingen finansiera farre antal dok-
torander, eller anvanda medlen till kompletterade verksamhet relaterad till
det finansierade projektet, t.ex. utrustning, resor eller liknande

e Stipendiedonationer bor inte accepteras fran finansiarer som inte godtar
den nya enhetliga modellen for finansiering av utbildning pa forskarniva,

e Enskild doktorand har naturligtvis ratt att ta emot eventuella stipendier som
de erhaller direkt fran en finansidar om de ej avser grundforsorjning for ut-
bildning pa forskarniva.

Fran rekommendationer till implementering

Den konsekvensanalys som beréttigat kan efterfragas pa basis av arbetsgrup-
pens rekommendationer bor goras pa bade nationell och lokal niva. Arbets-
gruppen foreslar vidare att SUHF efter tillstyrkan av rapportens rekommenda-
tioner initierar ett forankringsarbete kring denna modell bland berérda statliga
myndigheter och centrala finansiérer. Varje enskilt laroséte forvéntas gora en
konsekvensanalys efter sina forutsattningar och bearbeta de lokala finansiérer-
na att ocksa folja SUHF:s rekommendationer.
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