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Forslag till forandringar i lagar och férordningar — battre forutsattningar for internationalisering
Bakgrund

SUHF vill med denna skrivelse till utbildningsdepartementet uppmana regeringen att vidta atgarder
till forandringar med syfte att underlatta internationalisering vid Sveriges universitet och hégskolor.

Vid SUHF finns numera en sarskild expertgrupp for internationaliseringsfragor som leds av prorektor
Eva Malmstrom Jonsson (KTH). Expertgruppen ska behandla internationaliseringsaspekter avseende
hela larosatenas verksamhet, d.v.s. saval utbildning, som forskning och samverkan. Den huvudsakliga
inriktningen ar att arbeta med strategiska fragor som rér internationalisering och da séarskilt fragor
som handlar om att forbattra forutsattningar for detta arbete. Det handlar bland annat om
paverkansarbete i olika kanaler och genom att verka fér storre synlighet for Sverige som global aktor
samt genom att vara en drivande kraft for larosatena i diskussioner rorande gemensamma
utmaningar kopplat till internationalisering. | det pagaende arbetet prioriterar expertgruppen for
narvarande féljande omraden.

- Migrationsfrdgor — sammanstdllning av hinder relaterade till uppehdlistillstand, visum
etc. For internationella studenter och i synnerhet fér tredjelandsstudenter, dr det en lang
process att bérja studera i Sverige, fran ansékan till antagning och sedan registrering pd
en kurs/program. | den processen och under sjélva studietiden dr migrationsfragor av
stor betydelse.

- Stipendiefrdgor (bdde att bygga upp stipendiefond, fa fler stipendier samt férdelningen
av de som finns idag). Exempelvis stérre tillgang pa resurser och stipendier som
ldrosdtena sjdlva kan rada éver.

- Forordningsférdndringar — sammanstélining av féréndringar som behévs for att ge
bdttre forutsdttningar. Universitet och hégskolor styrs av férordningar och fér att fa
férdndringar tillstand behéver det till férordningsféréndringar pa ett antal omréden.

- Internationella samarbeten — etablering utomlands. Olika former av etablering
utomlands skulle vdsentligt utéka Idroséitenas méjlighet till internationalisering.

Internationalisering ar viktigt for svenska larosdten och darfor pagar ett arbete med att integrera
internationella, interkulturella och globala dimensioner i utbildning, forskning och samverkan med
syfte att hoja kvaliteten. Regeringen har ocksa uttryckt liknande malsattningar nar det géller att
ytterligare framja internationalisering vid universitet och hogskolor. Har finns med andra ord ett
gemensamt intresse av att dstadkomma forbattringar. SUHF:s ambition ar darfor att identifiera
hinder for internationalisering som sedan kan undanrdjas. Nedan beskrivs kort ett antal hinder som
identifierats och vad som behdver atgardas for att hindren ska kunna undanréjas. For framtiden



behover dock saval riksdag som regering och myndigheter ha ett sarskilt uppdrag att ta hansyn till
hur nationella lagar, férordningar och foreskrifter kan paverka larosatenas mojligheter till

internationellt samarbete inom utbildning, forskning och samverkan.

Forslag

Hinder

Forslag till atgard

Hanvisning till forordning

Inresande utbytesstudenter ar

formellt inte antagna enligt det
regelverk som géller for 6vriga

studenter som antas pa kurser

och program.

En utbytesstudent ar registrerad
vid sitt hemmauniversitet under
utbytesperioden. Utbytes-
studenternas status behover
beskrivas och regleras. De borde
"antas” vi det svenska larosatet.

7 kap.4 §
hogskoleforordningen
(1993:100)

Svenska larosaten behandlas
olika vad galler mojlighet att
upplata bostad till
avgiftsstudenter.

Inkonsekvenser i regelverket som
behover justeras med syfte att
skapa goda foérutsattningar for
studier for studenterna och att
alla larosaten erbjuds samma
moijlighet till att upplata bostader
till avgiftsstudenter.

Forordning (1993:528)
om statliga myndigheters
lokalférsorjning samt
regeringsbeslut
U2010/4277/UH

De som deltar inom ramen for
bestalld utbildning definieras
som deltagare men inte som
student, vilket har betydelse
nar man bl.a. ska ta ut en
examen

Ny form av antagning, (i) bestalld
utbildning som kan ge
hégskolepoang och en svensk
examen eller (ii)
uppdragsutbildning som lyder
under saval hogskolelag som
forordning.

Regleringsbrev for
budgetaret 2016
avseende universitet och
hogskolor

Se bilaga 1.

Svarigheter med utbetalningar
av stipendier fran saval

Se over regelverket for att
mojliggodra utbetalning av
stipendier fran saval foretag som
larosdten, bade ur ett
skattemassigt som ur ett

8kap.5§
inkomstskattelagen
(1999:1229)

Forordning om stipendier
for studieavgiftsskyldiga
studenter (2010:718)

naringsliv som universitet. forvaltningsrattsligt perspektiv. Se bilaga 2
Ett atgardsforslag finns redovisat i

Brist pa stipendier till inresande | bilagan “Forslag om inrattande av

tredjelandsstudenter. en nationell stipendiestiftelse”. Se bilaga 3

Kravet/mojligheten for
studenter att fa tillbaka
studieavgiften vid dalig kvalitet
pa erbjuden utbildning och
darmed sammanhdngande
fragor.

Domen vittnar om begransade
insikter i omradet liksom
oklarheter i lagar och
forordningar. Reser flera fragor
som behover fortydligas.

Vastmanlands lans
tingsratt

Dom mal nr 1806-15

Connie
Askenback/Malardalens
hogskola

Kapitalforsorjningsfoérordningen

Regeringen anhaller hos

Kapitalforsorjnings-




kraver att svenska universitet
anhaller hos regeringen om
tillstand att inga som medlem i
(inter)nationella

riksdagen om ett bemyndigande
for berorda statliga myndigheter
(universitet och hogskolor) att
fatta beslut i dessa fragor.

férordningen och
universitetens
maijligheter att inga
medlemskap i

organisationer samt

organisationer.
betala medlemsavgifter

Se bilaga 4.

Universitet kan behdva ha
lokalanstallda vid utlandska
forskningsanlaggningar.
Arbetsgivarverket kan daven
betrakta distansarbete utomlands
som lokalanstallning, vilket
medfor oklarheter och
systemkrockar.

Arbete utomlands och

moijlighet till lokalanstéallningar Se bilaga 5.

Finns ett antal lagar och
forordningar som reser hinder. Vi
behover kunna dvervaga olika
former av etableringar i
anslutning till
forskningsanlaggningar,
partneruniversitet och fristaende
forskningsprojekt (jfr Kl:s
etablering i Hong Kong)

Mojlighet till
utlandsetableringar for svenska

universitet och hogskolor. Se bilaga 6.

Erfarenheter vid internationalisering av utbildning

Vi vill helt kort lyfta fram nagra exempel pa erfarenheter gjorda sedan avgiftsreformen genomférdes
och som férsvarar internationalisering av utbildning. Lagstiftningen tillater inte olika prislappar for
studenter pa samma program (kan i vissa lagen vara motiverat att for en stipendieorganisation ge en
viss rabatt eller ndr gemensamma program, typ Erasmus+, reglerar studieavgiftens storlek for EU
stipendium, vilket innebér att de studenter som inte far ett EU stipendium ar tvungna att betala samma
avgift).

Erfarenheten ar att anmalningsavgiften ar generellt h6g med internationella jamférelser. Det innebar
ocksa att svenska larosaten tvingas ta ut en anmalningsavgift pa 900 kronor for bland annat
sommarkurser, som inte star i proportion till ett flerarigt program.

Villkorad antagning kan inte ges till potentiella grundnivastudenter forran de har gatt ut motsvarande
svenskt gymnasium, vilket innebar att de tvingas vanta ett ar innan de kan soka till ett svenskt
larosate.

| vissa sammanhang ar avgiftsstudenter (inklusive EU studenter) exkluderade fran vissa mojligheter,
bland annat MFS stipendier som enbart kan ga till svenska medborgare. Det bor ocksa lyftas fram att
for inresande utbytesstudenter, fran bland annat Afrika, finns det idag fa majligheter till stipendier,
vilket gor det svart att ha utbytesavtal med universitet i Afrikanska lander.



Erfarenheten ar att manga tredjelandsstudenter vill lara sig svenska under sin studietid i Sverige men SFI
géller bara for de studenter som stannar langre an ett ar. Det innebar att studenter som studerar under
kortare perioder inte har tillgang till ndgon svensk undervisning om inte larosatena sjalva ordnar detta for
tredjelandsstudenter.

Sammanfattning

Internationell mobilitet som omfattar studenter och anstallda ar av mycket stor betydelse for hur det
kommer att ga for svensk hogre utbildning. Mot den bakgrunden behdvs ett tydligt och resursstarkt
nationellt arbete for marknadsforing av svensk hogre utbildning utomlands. Regering och riksdag bor
ge medel och uppdrag till Svenska institutet att tillsammans med svenska larosaten majliggéra en
uthallig marknadsféring av svensk utbildning och forskning. Vidare bor regering och riksdag ge
maijlighet for svenska universitet och hogskolor att bedriva myndighetsutévning utomlands,
exempelvis nar det galler att utfarda en examen utanfor Sverige.

SUHF menar att ovanstaende férandringar ar nédvandiga och visar pa brister i nuvarande system och
hoppas att en 6versyn skyndsamt ska komma igang inte minst mot bakgrund av att bade regeringen
och universitet- och hégskolor arbetar for att framja internationalisering.

F6r Sveriges universitets- och hégskoleférbund

Enligt uppdrag

Marianne Granfelt
generalsekreterare
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