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Tydligare reglering av Bestalld utbildning

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) uppmanar med denna skrivelse
regeringen att fortydliga regleringen av begreppet bestdlld utbildning.

Bakgrund

I juli 2016 ingav SUHF en skrivelse till regeringen, Férslag till férdndringar i lagar och
férordningar — bdttre férutsdttningar fér internationalisering, dar behovet av att
deltagare i bestélld utbildning definieras som studenter som kan fa podng och examina
podngterades. | april 2017 genomforde SUHF:s expertgrupper for studieadministrativa
fragor och for internationaliseringsfragor en workshop med representation fran
internationaliseringsutredningen. Workshopens fokus var behovet av en ny
rekommendation for hantering av avgiftsskyldiga studenter, men fragan om bestilld
utbildning diskuterades ocksa och en sarskild utredning i SUHF:s regi foreslogs.

SUHF anlitade Einar Lauritzen att utreda forutsattningarna for bestalld utbildning vid
svenska larosaten. Rapporten Bestdlld utbildning — for deltagare eller studenter?
fardigstalldes i slutet av 2017. Rapporten bifogas denna skrivelse.

Férslag

SUHF instammer i Einar Lauritzens beddmning att begreppet bestdlld utbildning ska

innebdra
att deltagarna ska anses vara studenter i hdgskoleférordningens mening inte bara som
antagna vid det bestallande larosatet (kdparen) utan ocksa i den faktiska utbildningen
vid det utférande larosatet (sdljaren),

att deras deltagande i utbildning och deras studieresultat dokumenteras i
studieregistret vid det utférande larosatet

Bestéllaren ska kunna vara ett svenskt eller ett utlandska larosate. Om det bestallande
larosatet ar ett svenskt larosdte sa bor studieresultaten levereras till det bestéllande
larosatet for avrakning mot statsverket. Det bestéllande larosatet bor i samband med
detta tillgodordkna studieprestationen.

SUHF anser att det ar viktigt att detta tydligt framgar i regleringen av begreppet bestdlld
utbildning. For att en god rattssdkerhet for deltagarna (studenterna) ska uppnas bor
regleringen ske i férordningsform.

Enligt uppdrag

Marita Hilliges
generalsekreterare
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Sveriges Universitets- 2017-11-01
och hogskoleférbund Einar Lauritzen

Bestalld utbildning — for deltagare eller studenter?

SUHF har uppdragit at mig att utreda forutsattningarna for s k bestalld utbildning vid svenska
larosaten. Déarvid har de juridiska forutsattningarna och studenternas status lyfts fram, men
ocksa den bestallda utbildningens omfattning (moment i kurs, kurs, examen). SUHF énskar
ocksa en kartlaggning av hanteringen i dag, rekommendationer infor framtiden och ett
fordjupat underlag for fortsatta diskussioner med internationaliseringsutredningen.

Uppdraget har tidssatts till ca en veckas effektiv arbetstid.

1 Uppdragets bakgrund

I juli 2016 ingav SUHF en skrivelse till regeringen med Forslag till férandringar i lagar och
forordningar — battre forutsattningar for internationalisering, dar behovet av att deltagare i
bestalld utbildning definieras som studenter som kan fa poang och examina poangterades.

I april 2017 genomférde SUHF:s expertgrupper for studieadministrativa fragor och for
internationaliseringsfragor en workshop med representation fran
internationaliseringsutredningen. Workshopens fokus var behovet av en ny rekommendation
for hantering av avgiftsskyldiga studenter, men fragan om bestalld utbildning diskuterades
ocksa och en sarskild utredning i SUHF:s regi foreslogs.

2 Begreppet "bestalld utbildning’

Nulage 2017

Bestalld utbildning definieras f n i Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende universitet
och hdgskolor, beslutat av regeringen 2016-12-20, kapitlet Ekonomisk redovisning mm och
Bilaga 4 Avgiftsfinansierad verksamhet. Foreskrifter om ’bestélld utbildning’ saknas helt i lag
och férordning.

| kapitlet Ekonomisk redovisning mm sags foljande i p 8: ” Universitet och hogskolor far
kopa kurser av svenska statliga universitet och hdgskolor och enskilda utbildningsanordnare
som har relevant examenstillstand (kopt bestalld utbildning) eller av utlandska larosaten inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Sadana kurser far endast kopas for
studenter som har antagits till utbildning hos det larosate som koper utbildningen. Avréakning
av helarsstudenter och helarsprestationer far endast goras av det larosate som koper kurser.
Sadana kurser ska av det saljande statliga universitet eller hogskolan inte klassificeras som
uppdragsutbildning.”

| Bilaga 4 Avgiftsfinansierad verksamhet sags foljande: ”Statliga universitet och hdgskolor far
bedriva féljande verksamheter mot avgift och disponera avgiftsinkomsterna.

Verksambheter dar krav pa full kostnadstackning géaller

A) Forsaljning av bestélld utbildning

Utbildning som ett larosate genomfor at ett annat laroséate enligt 6verenskommelse med det
andra svenska larosétet eller med ett utlandskt larosate.”

Regleringen &r inte entydig. Bagge avsnitten anger vad universitet och hogskolor far gora,
men de begransningar som framgar i forsta avsnittet saknas helt i det andra. Jag bedémer att



forutsattningar saknas for att pa denna ytterst osakra grund foresla rekommendationer for ett
hdgskolegemensamt agerande och kommer darfor i det foljande att referera och diskutera
olika mdjliga tolkningar och tillampningar i radande lage. Avgorande for att komma framat
nér det galler ett enhetligt agerande ar enligt min mening att regeringen klargor vad bestalld
utbildning ar och for vilket andamal den ar avsedd. Deltagarnas rattssakerhet ar ocksa
beroende av att detta sker inom ramen for en existerande eller i form av en ny férordning.

Framvaxt 1993 - 2016

Min egen minnesbild, som bestyrkts genom ett nyligt samrad med f utredaren Lena Eriksson
vid UKA, som vid den aktuella tiden var &amnesrad vid utbildningsdepartementets
hogskoleenhet, &r att begreppet bestélld utbildning myntades i bérjan av 1990-talet, nér en
ekonomisk omlaggning medférde att utbildningar, t ex &mneslararutbildning eller
logopedutbildning, som krévde flera larosdtens kompetens och som dessférinnan finansierats
direkt fran regeringen till varje medverkande larosate i stéllet skulle finansieras via
huvudansvarigt larosate. Deltagarna hade fore omlaggningen antagits till huvudlarosatet (pa
den tiden var Universitets- och hogskoleambetet (UHA) ansvarig myndighet for antagningen
till allménna linjer/program) men varit studenter vid vart och ett av de larosaten dar den
amnesmassiga kompetensen att ge resp. kurs fanns. Det gar inte att hitta nagra referenser till
att regeringens avsikt var att omlaggningen av finansieringen via huvudlarosatet (= bestélld
utbildning) skulle medfora att studenternas status vid samverkande larosaten som hade sadan
amnesmassig expertkompetens som huvudlarosatet saknade skulle forandras fran student till
deltagare.

Jag har studerat regleringsbreven fran 2003 till 2016 (dessa finns tillgangliga via ESV:s
hemsida). Definitionen och regleringen av bestalld utbildning har utvecklats, dock utan nagra
kommentarer om att grundforutsattningarna enligt ovan férandrats.

Fram till 2009 omfattade bestalld utbildning ocksa avtal med annan (svensk) statlig finansiar,
vilket ar intressant eftersom det i en sadan relation inte fanns nagra forutsattningar for
finansiaren att ha nagra studenter.

Fr o m 2007 omfattar bestalld utbildning inte bara andra svenska larosaten utan ocksa andra
utlandska larosaten inom EES (sddana samarbeten hade under 2005-2006 sarskrivits i
regleringsbrevet som “internationella utbildningssamarbeten’)

Fr o m 2013 upphor begréansningen till EES-omradet.

Under perioden 2008-2011 anges att det képande larosétet ska registrera samtliga genomférda
prestationer (1) i studieregistret. Jag bedomer att detta var ett sétt att tydligt markera varifran
avrakningen mot statsverket skulle ske utan tillracklig analys av var prestationerna de facto
utforts. Efter 2012 anges i stallet pa ett helt neutralt satt att avrakning av helarsstudenter och
helarsprestationer endast far goras av det larosate som koper kurser.

Min beddmning &r att regeringen hela tiden betraktat bestélld utbildning som ett satt att
tillfora medel for ordinarie hogskoleuthildning fran bestéllaren till utféraren. Dér, hos
utforaren, finns expertisen, dar ar deltagarna studenter som registreras och far poang, som
sedan kan tillgodoraknas av bestallaren. Det har ddremot sannolikt aldrig varit meningen att
utforaren skulle utfarda examen, eftersom kdpen ursprungligen var tankt att handla om mindre
delar av en utbildning (kurser) som i sin helhet (linjer, program) bedrevs av bestéllaren. N&r
de internationella utbildningssamarbetena inférdes i begreppet bestélld utbildning férandrades
forutsattningarna i detta avseende, dock utan kommentarer fran regeringen om nagot forandrat
rattslage.



3 Utbredning och omfattning av bestalld utbildning

| arbetet med att kartlagga utbredning och omfattning har jag anvént tva kéllor, dels en tabell,
Larosatenas intakter fran bestalld utbildning mm, som sedan Iang tid funnits i UKA:s
arsredovisning, dels resultatet av en egen enkatundersokning till framst studieadministrativa
avdelningar och ekonomiavdelningar vid larosatena under varen och forsommaren 2017.

Forutsatt att den ekonomiska redovisningen ar helt rattvisande — nagot som jag inte ar helt
saker pa, eftersom min egen enkatundersokning visat pa manga oklarheter och eftersom jag
rakat finna en trovardig artikel i pressen om ett framgangsrikt samarbete i form av bestélld
utbildning med ett utférande larosite som inte férekommer i redovisningen — ger UKA:s
tabell en god bild av vilka larosaten som saljer (och far intakter av) bestalld utbildning. Under
de senaste fem redovisade aren (2012-2016) har sammanlagt 20 av 35 larosaten (exkl
kategorin Ovriga enskilda utbildningsanordnare) sélt bestalld utbildning till andra svenska
larosaten; under 2016 var “séljarna” 18. Nar det galler forsaljning till utlandska l&roséten &r
motsvarande siffror 9 av 35 resp. 7. Det ekonomiska vardet av forsdljningen under 2016 var
inom Sverige sammantaget 67, 1 MKR och till utlandet 14,1 Mkr.

UKA:s tabell innehaller inga uppgifter om vilka larosaten som varit bestéllare. Tabellen maste
ocksa lasas med viss forsiktighet, eftersom den ocksa tar upp andra avtal som inte tidigare
klassats eller inte langre klassas som bestalld utbildning.

Genom min egen enkatundersokning forsokte jag med utgangspunkt i UKA:s tabell klara ut
- om de larosaten som inte hade salt utbildning hade bestallt utbildning och i sa fall var
- till vilka saljarna hade salt och om de ocksa hade varit bestallare och i sa fall var,
Efter paminnelser inkom 24 svar fran 34 tillfragade laroséten. | bortfallet ingick flera stora.
Det ar darfor inte mojligt for mig att presentera den heltdckande bild av hur larosatena
anvander ’bestalld utbildning” som var avsikten. De inkomna svaren var emellertid mycket
vardefulla och ger anledning till flera reflexioner.
Manga larosaten lamnade tydliga uppgifter och totalt kunde 60 kdp/saljrelationer inom
Sverige och 7 i forhallande till utlandska laroséten identifieras. Bland de svenska fanns dock
ett antal med bristande 6verensstdmmelse, dér relationen inte verifierades av bégge parter.
Min bedoémning ar att detta beror pa att begreppet ar otillrackligt definierat och att den interna
hanteringen pa larosatena utvecklats olika.
Flera laroséaten har ocksa lamnat kommentarer, t ex: "Kdp av hela kurser kan blandas med kdp
av enskilda lararinsatser i redovisningen, vilket gor ’bestalld utbildning’ svar att urskilja.”
”Ibland sker sammanblandning av uppdragsutbildning och bestélld utbildning.” Vi vet inte
riktigt vilken utbildning du menar.”

4 Deltagare eller studenter hos utféraren/saljaren

Det finns i dagslaget tva olika stallningstaganden till deltagarnas status — student eller inte
student - vid det larosdate som genomfor utbildningen, vilket inte &r réttssakert. Tydligast
framgar detta dels av ONH:s beslut 2005-09-16 (reg nr 43-417-05) och 2006-05-19 (reg nr
41-209-06), dels av Uppsala universitets beslut 2016-08-16 (UFV 2016/1359) ang Status som
student for deltagare i bestélld utbildning enligt 6verenskommelse med utlandska larosaten.
Det ska noteras att utlandska larosaten som bestéllare inte var aktuella vid tiden for ONH:s
beslut. Besluten bifogas (bilaga 1-3).

Knackfragorna synes vara var deltagarna ska anses vara antagna i hdgskoleférordningens
mening och var narvaro och genomforda prestationer ska bokforas.



Nér det galler bestallningar mellan svenska hogskolor anger regleringsbrevet (i ett av de
tidigare citerade avsnitten, men inte i det andra, vilket ar forvirrande) att kurser endast far
kopas for studenter som har antagits till utbildning hos bestallaren Mot bakgrund av hur och
varfor begreppet bestélld utbildning ursprungligen skapades (jfr ovan) ar det rimligt att utga
fran att avsikten var att antagningen skulle folja studenten dven om delar av utbildningen
forlades till annat larosate, inte att markera att studenten da skulle forlora sin status som
student. Det forhaller sig ju ocksa sa att studenter som antagits till program i manga fall
fullfoljer sina studier utan att ocksa antas till varje kurs inom programmet. Att utvidga detta
forhallande till kretsen av laroséaten inom EES-omradet torde, med de krav pa likabehandling
som finns, inte ha varit sérdeles problematiskt. N&r det slutligen géller l&rosaten utanfér EES-
omradet, som blev aktuella 2013, borde ett fortydligande gjorts, eftersom de deltagare som da
aktualiserades inte var antagna till utbildning i den svenska hogskoleférordningens mening.
Att denna andring anda gjordes utan kommentarer, maste anses innebéra att samma
forhallande skulle besta som tidigare. Min slutsats blir darfor att studenter som antagits hos
bestallaren ocksa bor anses vara antagna hos utforaren.

Nar det galler fragan om var studenterna ska registreras och genomforda prestationer
bokforas, maste enligt min beddmning — liksom vid tiden fore skapandet av begreppet
"bestalld utbildning” — avgorandet primart baseras pa var utbildningen &ger rum och var
expertisen for undervisning och beslut om betyg finns, nd&mligen hos utféraren, och var den
inte ager rum resp. inte finns, namligen hos bestallaren. Utgangspunkten for hela handeln och
dess reglering &r ju att bestéllaren inte har befintlig expertis eller expertis i tillracklig
omfattning. Examinatorer arbetar pa tjansteansvar och ev missférhallanden ska hanteras av
arbetsgivaren. Bokfaringen av heldrsstudenter och helarsprestationer maste givetvis
genomforas sa att avrakning sker mot bestallaren, och bestéllaren maste tillstallas
motsvarande uppgifter for avrakning mot statsverket (annars far ju bestallaren inga resurser
att kopa for). Godkénda prestationer hos utforaren ska sjalvfallet tillgodoréknas inom den
utbildning som studenten dr antagen till hos bestallaren.

Studenten har darmed ocksa, om an mojligen oavsiktligt, ratt att soka examen bade hos
bestallaren, vilket ar naturligt i fraga om den utbildning dar den kopta kursen ingar, t ex en
yrkesexamen, och hos utféraren, forutsatt att resp laroséte har examensratt.

ONH har i sina beslut utgatt fran en striktare tolkning av begreppet antagning till utbildning,
som innebér att den inte kan omfatta delar av en utbildning vid annat larosate &n det till vilket
antagningen skett. Min bedémning, som redovisats ovan, ar att detta inte varit avsikten bakom
begreppet ’bestalld utbildning’.

Uppsala universitet har i sitt beslut, som f 6 omedelbart éverlamnades till regeringen for
tillfalle att reagera, i stora delar gjort samma beddémning som den jag redovisat. Man har dock
ansett att de utldndska studenterna behdver antas till universitetet. Min beddmning &r att en
sadan fornyad antagning inte &r forenlig med principerna for bestalld utbildning.

5 Slutsatser och rekommendationer

Som framgatt ovan ar min bedémning av begreppet ’bestalld utbildning” att deltagarna ska
anses vara studenter i htgskoleférordningens mening inte bara som antagna vid det
bestéllande larosatet (kdparen) utan ocksa i den faktiska utbildningen vid det utférande
larosatet (saljaren), att deras nérvaro och prestationer primért ska bokféras vid det utférande



larosatet, att uppgifterna ska levereras till det bestallande laroséatet for avrakning mot
statsverket och att prestationerna ska tillgodoraknas vid det bestéllande larosatet. Min
bedémning grundar sig pa begreppets tillkomsthistoria och pa att beskrivningarna i
regleringsbrevet, om an sparsamma och motségelsefulla, inte ger uttryck for nagot annat. Om
regeringens avsikt hade varit att tillféra den utférande hogskolan en kategori deltagare av
samma karaktar som i uppdragsutbildningen, dvs deltagare utan studentstatus, bedémer jag att
detta skulle ha skett via en sérskild forordning.

Under mitt utredningsarbete har jag ocksa erfarit att flera larosaten (hur manga ar oklart) gor
en annan beddmning, ndmligen att deltagarna endast ska anses vara studenter hos képaren och
att all nérvaro och alla prestationer darfor ska registreras endast hos koparen. Detta har 2005
och 2006 godtagits av ONH i tva 6verklagandearenden som upptas pa dess hemsida och har
stod av flera juridiska bedémare.

Det finns ocksa varianter, t ex att deltagarna ska bokforas vid bagge larosatena (bade saljare
och kdpare), hos koparna for att kunna gora avrakning mot statsverket och hos saljarna for att
kunna pavisa utbildningsverksamhetens totala omfattning oavsett finansieringsform. Denna
variant har visst stod i UKAs s k Begreppsmanual, som upptar bade begreppet Bestéllande
hdgskola och begreppet Verkstallande hogskola och som i kommentar till det senare
begreppet anger foljande: ”For att ge en tydlig bild av verksamhetens utformning redovisas
studenten vid det verkstallande larosétet &ven nér studenten &r antagen vid ett annat laroséte
(bestallande hogskola).” Dock riskerar denna variant att medféra den nackdelen att berdrda
kurser upptrader flera ganger pa ett nationellt registerutdrag for studenten.

| rddande lage och med de brackliga forutsattningar som ges i regleringsbrevet ar jag inte
beredd att foresla att SUHF utfardar nagra rekommendationer for larosatenas hantering av
begreppet bestélld utbildning. Det ar emellertid ostridigt att det finns ett klart behov av
bestalld utbildning, inom Sverige men ocksa i den internationella verksamheten. Inte minst
fran den senare har framforts att verksamheten begréansats av oklara forutsattningar. Det star
ocksa klart att deltagarnas rattsékerhet ar i fara.

Jag foreslar darfor att SUHF 6verlamnar min utredning till Utbildningsdepartementet och
hemstaller att regleringen av begreppet *bestalld utbildning’ fortydligas. For att en god
rattsakerhet for deltagarna (studenterna) ska uppnas bor detta ske i forordningsform.

Uppsala i november 2017
Einar Lauritzen

Fd byrachef, Uppsala universitet och fd verkstallande ledamot i SUHF:s expertgrupp for
studieadministrativa fragor
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Beslut 2005-09-16 (reg.nr 43-417-05)

En student var antagen till [ararutbildning vid Malmo
hogskola. Amneskurserna inom lararutbildningen
genomfordes dock i stor utstrackning vid Lunds
universitet. Hade lararstudenten ratt till en filosofie
magisterexamen fran Lunds universitet?

Arendets bakgrund
LS ansoOkte vid Lunds universitet om en filosofie magisterexamen.

Lunds universitet avslog hennes ansdkan. Som skal for beslutet angavs bl.a.
féljande. LS har inte varit antagen eller slutfort nagon kurs/utbildning vid Lunds
universitet och ar da inte heller student vid universitetet. Examensbevis skall
utfardas av den hogskola dar studenten senast har godkants i prov eller slutfort
sin utbildning. Av registerutdrag framgar att LS har studerat vid Malmo
hoégskola.

Yrkande m.m.

LS 6verklagade beslutet och anférde darvid bl.a. féljande. Hon har ansékt om
examensbevis avseende filosofie magisterexamen med engelska som
huvudamne vid Lunds universitet. Hon har last gymnasielararprogrammet vid
Malmo hogskola och alla hennes poang ar darfor registrerade dar. Alla kurser i
engelska har hon dock last i Lund. Poangen registrerades dock anda vid Malmo
hogskola. Malmé hogskola har ingen behorighet att skriva ut detta
examensbevis eftersom de inte haller ndgra kurser i engelska.

Lunds universitet avstyrkte i ett yttrande bifall till dverklagandet och anforde
darvid bl.a. féljande. Universitetet kan bara utfarda examensbevis som bygger
pa utbildning som har genomforts i universitetets regi. LS har inte registrerats
for ndgon aktivitet vid universitetet. Amnesstudier inom lararutbildningen vid
Malmd hogskola ges i stor utstrackning av institutioner pa Lunds universitet,



5/19/2017 Beslut 2005-09-16 (reg.nr 43-417-05) - Overklagandensmnden fér hdgskolan

)
2 -

men detta sker pa uppdrag av Malmoé hogskola. Malmo hogskola har generell
ratt att utfarda magisterexamen.

Overklagandenamnden yttrade
Skal:

Av 6 kap. 15 8 hogskoleforordningen (1993:100) framgar att student som
uppfyller fordringarna for examen pa begaran skall fa examensbevis av
hégskolan.

Enligt 1 kap. 4 § hogskoleférordningen avses med student i denna forordning
den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbildning och med doktorand en
student somWMriver forskarutbildning, allt i den man inte
annat anges sarskilt. Overklagandenamnden gor féljande bedémning.

Av utredningen i arendet framgar att LS inte ar eller har varit antagen vid Lunds
universitet. Det framgar ocksa att hon inte har nagra hogskolepoang
registrerade vid Lunds universitet. Hon har daremot antagits till
lararutbildningen vid Malmé hégskola. Amneskurserna inom denna utbildning
ges i stor utstrackning av institutioner vid Lunds universitet. Dessa kurser ges
~dock pa uppdrag av Malmé hégskola, vilket innebar att det ar M_E:l_lm__féuhfjgskgg_‘

som examinerar studenterna vid dessa kurser. De hégskolepoang som LS
éberopmlmé hégskola. Med hansyn till det
anforda konstaterar Overklagandenamnden att LS inte &r eller har varit student
vid Lunds universitet. Hon har darmed ingen ratt att fa examensbevis utfardat
fran Lunds universitet. Hennes dverklagande bor darfor avslas.

Namndens avgorande:

Overklagandenamnden fér hogskolan avslér dverklagandet.
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Beslut 2006-05-19 (reg.nr 41-209-06)

En kurs gavs inom ramen for lararprogrammet vid
Lararhdgskolan i Stockholm men anordnades praktiskt
av Stockholms universitet. En lararstudent ansdkte om
tillgodoraknande av italienska universitetsstudier for
denna kurs. Vilket larosate skall fatta beslutet om
tillgodoraknande?

Arendets bakgrund

DT anstkte om att fa tillgodorakna sig tidigare universitetsstudier i Italien som
motsvarande sista terminen i svenska med didaktisk inriktning utan
examensarbete, 61-80 podng.

Stockholms universitet beslutade att tillgodorakna DT sammanlagt 10 poang.

Yrkande m.m.

DT overklagade beslutet.

Stockholms universitet inkom med yttranden och anforde darvid bl.a. foljande.
DT ar i formell mening inte student vid universitetet utan bedriver studier inom
lararprogrammet vid Lararhoégskolan i Stockholm. Delar av programstudierna
sker vid universitetet enligt avtal mellan larosatena.

Overklagandenamnden yttrade

Skal

Enligt 1 kap. 4 8 hogskoleférordningen (1993:100) avses med student i denna
férordning den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbildning och med
doktorand en student som ar antagen till och bedriver forskarutbildning, allt i
den man inte annat anges sarskilt. Av handlingarna framgar att DT ar antagen
till och bedriver studier inom lararprogrammet vid Lararhdgskolan i Stockholm.
Han har ansokt om tillgodoraknande av italiensk hogskoleutbildning for en



fordjupningskurs i svenska. Sistnamnda kurs ges inom ramen for
lararprogrammet vid Lararhégskolan i Stockholm men anordnas praktiskt av
Stockholms universitet enligt en 6verenskommelse mellan larosatena. Savitt
framgar av utredningen ar DT i hogskoleférordningens mening inte student vid
universitetet utan student vid lararhogskolan. Med hansyn till detta borde
lararhogskolan ha fattat beslutet om tillgodoraknande i stallet for universitetet.
Vid angivna férhallande tar Overklagandenamnden inte upp éverklagandet till

provning.

Namndens avgorande

Overklagandenamnden fér hdgskolan avvisar éverklagandet.
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Status som student for deltagare i bestilld utbildning enligt
dverenskommelse med utlindska lidrositen

Bakgrund

Fragan huruvida en deltagare i bestélld utbildning vid Uppsala
universitet ska anses ha status som student vid universitetet &r
avgorande for universitetets verenskommelser med vissa
utldndska ldroséten.

I regleringsbrevet avseende universitet och hogskolor
(U2015/01913, 05184/UH, U2015/04976/UH (delvis),
U2015/05895/SAM (delvis), U2015/05953/UH), bilaga 4, anges
vilken avgiftsfinansierad verksamhet som statliga universitet
och hogskolor far bedriva. Under rubriken Verksamhet ddér krav
pa full kostnadstdckning gdller anges bland annat bestdlld
utbildning (punkt A). Fréan att tidigare ha varit en
avgiftsverksamhet exklusivt riktad mot andra svenska ldroséten
eller larositen inom EES-omradet &@r definitionen av bestélld
utbildning sedan 2 maj 2013 fo6ljande:

Utbildning som ett ldrosdte genomfor dt ett annat
ldrosdte enligt 6verenskommelse med det andra
svenska lérosdtet eller med ett utldndskt ldrosdte.

Néarmare instruktioner saknas for hur ldrositen ska forhalla sig
eller agera i vissa fragor géllande bestélld utbildning genom
overenskommelse med utlédndskt ldrosite.

Universitetet uppfattar det som ett nskemal frén regeringen att
internationella samarbeten uppréttas och utvecklas i form av
savil avtal om bilaterala studentutbyten som dverenskommelser
med utléndska ldrosdten om bestilld utbildning som omfattar
enbart inresande studenter.

Det #r rimligt att anta att formuleringen i regleringsbrevet &r
avsedd att ge svenska ldroséten battre mgjligheter att erbjuda
utbildningar genom &verenskommelser med utldndska ldroséten
dven ndr det inte dr mojligt att astadkomma traditionella
bilaterala studentutbyten. For att det ska vara intressant for
utomeuropeiska ldroséten att inga sddan 6verenskommelse med
larosdten i Sverige ar det av betydelse att deltagarna kan erhélla
hogskolepodng och examen fran det svenska ldrosétet. For att
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detta ska vara mojligt méaste deltagarna antas till utbildning och
registreras som studenter vid det svenska ldrositet.

For att utarbeta 6verenskommelser och inleda samarbeten om
bestilld utbildning med utldndska ldroséten krévs ett
stillningstagande och fortydligande angaende vilken status
deltagare i sddan utbildning ska ha vid Uppsala universitet. For
att kunna ta emot deltagare i bestilld utbildning krévs att
deltagarna har status som studenter vid universitetet for att bland
annat antagning, examination, studieadministrativa fragor och
disciplindrenden ska kunna handléggas réttssikert. For deltagare
1 bestilld utbildning krivs antagningsbevis for att anséka om
visum och uppehallstillstand.

Bilaterala utbytesavtal 4r en etablerad form av internationella
samarbeten déar studenter frén respektive ldroséte deltar i
utbildning och har status som studenter vid det mottagande
lirositet. Aven betriffande studenter inom utbytesavtal saknas
stod i hogskoleforordningen for myndighetsutdvning i samband
med urval, antagning och examination. Dock &r en praxis vél
etablerad sedan ménga &r vilken innebér att studenter inom
utbytesavtal har status som studenter vid Uppsala universitet.
Universitetet anser att deltagare i bestélld utbildning bor ha
motsvarande status.

Beslut
Mot bakgrund av ovanstidende beslutar universitetsdirektdren

- att avtal med utldndskt ldroséte om bestélld utbildning enbart
kan tecknas enbart med ldroséte som &r erként och/eller
ackrediterat av berdérda myndigheter eller ackrediteringsorgan
som godtas av Uppsala universitet.

- att avtal med utléindskt ldrosite om bestilld utbildning endast
kan omfatta utbildningar pa grundnivé eller avancerad niva
som #r inrdttade vid Uppsala universitet. I det avtal som sluts
mellan ldrosdtena ska samtliga ingdende kurser specificeras
och det ska ocksa framga hur dessa kurser ska ingé i den
utbildning som deltagarna &r antagna till vid det utléndska
ldrosétet.

- att avtal med utldndskt ldroséte om bestélld utbildning ska
tecknas av avdelningen for uppdragsutbildning. Avtalet ska
beredas av avdelningen for uppdragsutbildning i samradd med
berord fakultetsnimnd, studentavdelningen, avdelningen for
internationell samordning, juridiska avdelningen och
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avdelningen for kvalitetsutveckling. Avdelningen for
uppdragsutbildning ansvarar for att utarbeta
beredningsordning for samrad om avtal.

- att avdelningen for uppdragsutbildning ansvarar for
fakturering av det bestéllande l4rosétet.

- att det bestédllande utlédndska ldrositet ska nominera deltagare
till bestélld utbildning och dédrigenom ansvara for urval.
Antagningsenheten vid Uppsala universitet ska ansvara for
att nominerade deltagare uppfyller behdrighetskraven f6r den
bestéllda utbildningen, for utfirdande av antagningsbevis och
for etablering 1 Ladok/Uppdok av antagna deltagare. Vid
etablering 1 Ladok/Uppdok ska deltagare som &r
tredjelandsmedborgare, dvs. medborgare i stat utanfér (EES)
eller i Schweiz, markeras som studieavgiftsskyldig.
Studieavgiften regleras i1 avtalet mellan Uppsala universitet
och bestéllande ldrosite.

- att antagna deltagare i bestélld utbildning efter registrering
ska ha status som student vid Uppsala universitet och
omfattas av de rédttigheter och skyldigheter som géller for
universitetets studenter.

- att examensbevis kan utfidrdas efter anstkan fran studenten
efter slutford utbildning samt i enlighet med
hogskoleférordningen (SFS 1993:100) och Uppsala
universitets bestimmelser avseende examina pa grundniva
och avancerad niva (UFV 2007/212, UFV 2010/168).

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad
universitetsdirektér Katarina Bjelke, efter féredragning av
bitrddande universitetsdirektéren Kay Svensson.

Kay Svensson
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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Status som student for deltagare i bestiilld utbildning enligt
iverenskommelse med utliindska kirositen — tolkning av
regleringsbrevets bilaga 4

I regleringsbrevet avseende universitet och hogskolor
(U2015/01913, 05184/UH, U2015/04976/UH (delvis),
U2015/05895/SAM (delvis), U2015/05953/UH), bilaga 4, anges
vilken avgiftsfinansierad verksamhet som statliga universitet
och hégskolor far bedriva. Under rubriken Verksamhet déir kray
pa full kostnadstéckning gdller anges bestilld utbildning.
Nérmare instruktioner saknas dock for hur ldroséten ska forhalla
sig eller agera i vissa fragor gdllande bestélld utbildning genom
overenskommelse med utldndskt ldroséte.

Uppsala universitet uppfattar det som ett 6nskemal fran
regeringen att internationella samarbeten uppréttas och
utvecklas savil genom avtal om bilaterala studentutbyten som
genom &verenskommelser med utldndska ldroséten om bestélld
utbildning som omfattar enbart inresande studenter.

For att det ska vara intressant for utomeuropeiska léroséten att
inga sddan 6verenskommelse med ett ldroséte 1 Sverige behdver
deltagarna kunna erhalla hogskolepoédng och examen fran det
svenska ldrositet. Dock saknas stod i hogskoleférordningen for
myndighetsutévning i samband med urval, antagning och
examination gentemot deltagare i sddan utbildning.

Uppsala universitet tolkar regeringens intentioner som att
deltagare i bestdlld utbildning kan ges samma réttigheter och
skyldigheter som studenter enligt hogskoleférordningen. For att
inleda samarbeten om bestélld utbildning med utlandska
laroséten har universitetet beslutat om en handlaggningsordning
enligt bilaga betréffande sadan utbildning i vilken faststélls att
deltagarna ska ha status som studenter.

Universitetet ber att utbildningsdepartementet meddelar om
denna tolkning inte stimmer Gverens regeringens intentioner och
ber i sa fall om ett fortydligande i regleringsbrevets bilaga 4.

Unwelsltetqduekwl
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