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Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) har tidigare fatt mojligheten att svara pa
remiss av delbetankandet En strategisk agenda fér internationalisering. | det yttrandet
lyftes bland annat fram att SUHF ser positivt pa internationaliseringsutredningens vagval att
framja, snarare an att styra, universitet och hogskolors internationaliseringsarbete.
Larosatena bor ha bade ansvar och handlingsfrihet i internationaliseringsarbetet, och
statsmakten bor dgna sig at att stotta larosdtena i detta arbete. SUHF betonade dven att
hogskolesektorn inte dr den enda malgruppen for strategin — for att Sverige ska forbli och
starkas som en attraktiv kunskapsnation maste utbildningssektorn, regeringen och
narliggande myndigheter samarbeta.

N&r nu SUHF fatt mojlighet att svara pa remiss av slutbetinkandet Okad attraktionskraft fér
kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78), ert diarienummer U2018/04199/UH, bor det
understrykas att utredningen har bedrivits med en berémvard 6ppenhet och lyhordhet for
hur sektorn ser pa internationalisering. Det ar viktigt att pa olika satt starka Sverige som
kunskapsnation och utredningen [amnar ett stort antal férslag och rekommendationer for
hur detta ska ga till. SUHF delar i stor utstrackning utredarens bedémningar. Samtidigt hade
det varit 6nskvart att fragan om hur internationalisering av forskning kan forstarkas hade
beaktats tydligare i utredningen.

Nedan komenteras ett urval av utredningens forslag.

Kapitel 3. Kinnedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvariden

SUHF instdmmer i utredningens bedémning att det behdvs satsningar i relation till
larosatenas internationalisering for att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings-
och innovationslander.

Utredningen foreslar bland annat att den nuvarande organisationen av innovations- och
forskningskontor byggs ut till att omfatta minst tio kontor utomlands samt adekvat
Sverigebaserat stod. Personalmaéssigt foreslas en forstarkning av utlandskontoren for att
dessa ska kunna tillgodose larosatenas behov. SUHF ser positivt pa forslagen och betonar
vikten av att utlandskontorens uppdrag for, och dialog med, larosatena tydliggors. Det ar
angeldget att utbildnings- och forskningskontoren utanfér Sveriges granser kontinuerligt
utvarderas for basta resultat och bidrag till svenska larosaten. Det pilotprojekt som foreslas
med tva nya utlandskontor organiserade utanfor Regeringskansliet ger en god mdjlighet att
undersoka en alternativ organisationsform.

Utredningen tar i detta kapitel upp forskningssamarbete mellan svenska och utlandska
larosaten och betydelsen av dessa samarbeten for bilden av Sverige som kunskapsnation.



SUHF vill i detta sammanhang ytterligare betona vikten av forskningssamarbete dver
granserna som ett satt att starka Sveriges attraktionskraft och darigenom attrahera
kompetens och investeringar.

Kapitel 4. Samordning mellan myndigheter

SUHF instdammer i utredningens slutsats att det behovs en struktur for att samordna
berérda myndigheters arbete for att stodja internationalisering av universitet och
hogskolor.

SUHF vill betona att larosatena bor ha ett avgérande inflytande i den nationella plattformen
for internationalisering som foreslas i slutbetankandet i detta syfte. Larosdtena har genom
sina omfattande kontakter med utlandska larosaten kunskap om — och erfarenhet av —
behov, mojligheter och hinder for ytterligare internationalisering. Denna kunskap ar en
viktig bas som bor vara ledande i arbetet for en strategisk internationalisering. SUHF menar
darfor att sammansattningen av styrgruppen for denna plattform bor ses 6ver sa att
andelen larosatesrepresentanter dkar.

SUHF anser att studenterna bor beredas plats i den nationella plattformens styrgrupp for
att kravet pa studentinflytande ska vara uppfyllt.

SUHF instammer i forslaget att ett sekretariat for plattformen inordnas inom UHR.

Kapitel 5. Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och hogskolor
Processen att komma till Sverige som avgiftsskyldig student bér géras smidigare och
handlaggnings- och ansdkningstider vara sd korta som mojliga for de sokande. Detta géller
inte minst hanteringen av migrationsfragorna. Inom universitets- och hogskolesektorn
pagar ett arbete med att forbattra situationen for avgiftsskyldiga studenter, tex antog
SUHF:s forbundsforsamling nyligen en rekommendation for hantering av avgiftsskyldiga
studenter med syfte att 6ka transparens och férutsdagbarhet (SUHF REK 2018-2). Arbetet
med rekommendationen &r ett bra exempel pa kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
sektorn.

SUHF instimmer i utredningens forslag att UHR och UKA far i uppdrag att utveckla
sammanhallen statistik och ta fram prognoser géllande studieavgiftsskyldiga studenter.
Statiska underlag och analyser ar viktiga for vidareutvecklingen av processen att komma till
Sverige som student.

Kapitel 6. Migrationsrattsliga aspekter

Migrationsfragorna ar komplicerade och tar mycket tid i ansprak vid antagning av utlandska
studenter och vid rekrytering av utlandsk personal. Darfor ar utredningens forslag om
certifiering av universitet och hogskolor for 6kad involvering i beslut om uppehallstillstand
val vard att prévas. SUHF stoder darfor det pilotprojekt om studieavsiktsbeddmning som
nu pagar mellan Migrationsverket och ett antal ldrosaten. | samband med detta vill SUHF
betona vikten av att nya uppgifter som laggs pa sektorn atfoljs av resurser. Det ar en viktig
princip for sektorn.

For Sveriges implementering av EU:s student- och forskardirektiv lades under hésten 2018
ett antal forslag. Ett av dessa ar maojligheten att besluta om uppehallstillstand for nio
manader for att sdka arbete efter slutford utbildning eller forskning. SUHF ser positivt pa
forslaget till langre uppehallstillstand och anser att Sverige bor ga utéver minimiregeln om
nio manader och erbjuda minst ett ars uppehallstillstand. Detta for att ge goda mojligheter
till etablering pa arbetsmarknaden, inte minst for personer med avsikt att starta upp egen
verksamhet. Sveriges skulle tjana pa att behalla denna kvalificerade arbetskraft.

Ytterligare ett férslag i samband med implementeringen av EU:s student- och
forskardirektiv ar att langre uppehallstillstand dn ett ar ska kunna lamnas fér sékande till
langre utbildningar, exempelvis utbildning som leder till en masterexamen, om alla villkor



ar uppfyllda. SUHF ser detta som mycket positivt. Utredningen foreslar att uppgifter fran ett
larosates studieregister ska fa lamnas ut till Migrationsverket om uppgifterna behovs for
hantering av uppehallstillstand for studier. SUHF stoder detta forslag da det ger
Migrationsverket mojlighet att fa kannedom i de fall villkoren for tillstandet inte langre ar
uppfyllda.

| detta sammanhang vill SUHF peka pa mojligheten att 6vervaga en andring i det
migrationsrattslig regelverket gallande permanent uppehallstillstand efter forskarstudier.
Kravet att personen ska ha haft uppehallstillstand for forskarstudier under minst fyra ar
fore ansdkan borde kunna adndras till ett krav pa uppehallstillstand for studier eller
forskarstudier under sammanlagt minst fyra dr.

Kapitel 7. Avgifter for studier

SUHF valkomnar forslag om transparens i hantering av avgifter. Vad galler studieavgifter
och principen om full kostnadstackning bejakar SUHF utredningens forslag att det ar
larosatena sjalva som ansvarar for nivaer pa studieavgifter.

Utredningen foreslar att det faststalls att den avgorande tidpunkten fér om en student ar
studieavgiftsskyldig ar vid utbildningens start. Detta ar i linje med vad SUHF
rekommenderar sina medlemmar (SUHF REK 2018-2). SUHFs uppfattning att detta ar fullt
tillrackligt och darfor inte behover regleras genom andringar i férordningen om anmalnings-
och studieavgift (SFS 2010:543).

Vad galler hanteringen av anmalningsavgifterna avstyrker SUHF utredningens forslag att
UHR ska forfoga 6ver eventuellt under- eller 6verskott. Av praktiska skadl samordnar UHR
det nationella samarbetet med gemensam antagning inklusive hanteringen av
anmalningsavgiften, men det sker helt och hallet pa uppdrag av ldrosatena. Det ar
universitet och hogskolor som har ansvaret, och den nuvarande ordningen ar
andamalsenlig och bor darfor inte dndras.

Kapitel 8. Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

SUHF &r positiv till att stipendier till tredjelandsstudenter utokas kraftfullt och mer &n de
belopp som utredaren foreslar. Det ar synnerligen angelaget att stipendieprogram ar
langsiktiga, forutsdgbara och stabila 6ver tid. Det ar utmarkt att foreslaget tillater att
universitet och hogskolor sjalva kan forfoga 6ver sina stipendiemedel. Medlen bér kunna
anvandas for nedsattning av studieavgift och for bidrag till levnadsomkostnader. Ett system
med avdragsratt for donationer till stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter boér
implementeras i syfte att stimulera naringslivets bidrag till att 16sa
kompetensférsorjningsbehov.

Utredningen foreslar att larosatena ska fa anvanda upp till 0,3 procent av anslaget for
utbildning pa grund och avancerad niva for att sitta ned studieavgiften for
tredjelandsstudenter i sarskilda fall. Att gora pa detta satt I6ser ett praktiskt problem och
ger en viss flexibilitet. Det ar dock principiellt problematiskt att pa detta satt anvinda
anslagsmedel for sddant det inte ar avsett for. Detta skulle vara ett avsteg fran de
etablerade principer for finansiering som finns i sektorn och riskerar att 6ppna upp for fler
liknande avsteg i framtiden. Mot bakrund av detta finns det enstaka larosdten som helt
avvisar forslaget och redovisar det i sina respektive remissvar. Om man valjer att ga den hér
vagen behdver det tydligare klargdras hur anslagsmedlen ska kunna utnyttjas, exempelvis
vad galler avrdkning mot resurser for helarsstudenter och helarsprestationer. Utredningens
forslag om flaggskeppsstipendier ar ett satt att 6ka Sveriges attraktionskraft. SUHF anser att
det finns behov av stipendier till tredjelandsstudenter for att Sverige ska framsta som ett
attraktivt utbildningsland for internationella studenter.



Kapitel 9. Internationella studenters rattsliga stallning och mojlighet till inflytande

SUHF anser det angeldget att alla studenter har majlighet att paverka sin
utbildningssituation, det géller saval inhemska som inresande utldndska studenter.
Studentinflytande ar kdnnetecknande for svenska larosaten och SUHF valkomnar
utredarnas rekommendationer till [arosaten att inkludera alla studenter i ratten att utdva
studentinflytande. Inflytandet ska ske i samrad med studentkarerna dar ansvar, dtaganden,
villkor och férvantningar tydliggors.

SUHF stéller sig positiv till att utredningen har sett 6ver studentbegreppet och den
utvidgning av begreppet som utredarna foreslar, se nedan under Kapitel 10.

Kapitel 10. Bestélld utbildning och uppdragsutbildning

SUHF stoder utredningens forslag att faststalla regler for bestalld utbildning i
hogskoleforordningen. SUHF stoder dven forslaget att i férordningen om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor ange att uppdragsutbildning at icke-
offentliga uppdragsgivare dven far avse utbildning som behdvs inom internationellt
utvecklingssamarbete eller humanitart bistand.

Det ar angelaget att tydliggora definitionen av en student respektive doktorand. Med
student avses i hogskolelagen den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbildning, och
med doktorand en student som ar antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva.
Begreppet student bor dven inkludera person som deltar inom ramen for ett utbytesavtal
med ett utlandskt ldrosate, samt en 6verenskommelse om bestélld utbildning med ett
annat svenskt eller utlandskt larosate. Darfér ser SUHF det som positivt att utredningen
lyfter dessa fragor som berér student for utbytesstudier och for deltagare vid bestalld
utbildning. Forslaget innebar bl.a. att ytterligare ett formellt krav for att bli student
(registrering), och ytterligare en typ av student infors (icke antagna studenter). Utredningen
lyfter bl.a. eventuella problem med att studenter (vid bestalld utbildning) kan komma att
ses som studenter vid tva larosaten samtidigt. Utredningen konstaterar att det gar att
reglera i 6verenskommelser men forklarar inte hur regler i hégskoleférordningen och
hogskolelagen ska kunna avtalas bort. Utredningen beaktar ocksa risken med att utlandska
organisationer skulle kunna utnyttja systemet for att sdlja utbildning vid svenska larosaten
men menar att risken for missbruk ar liten. En risk som inte beaktas &r att svenska (och
utlandska) studenter skulle utnyttja systemet for att kunna bli studenter vid eftertraktade
utbildningar som de annars inte skulle komma in pa. Sammantaget innebar forslaget
vasentliga forandringar vars konsekvenser inte ar genomlysta. De fordandringar av vem som
ska anses vara student som foreslas ar angeldgna men torde behdva viss ytterligare juridisk
bearbetning och mdjligen konsekvensandringar i andra lagar och forordningar for att
undvika for att undvika andra ovdntade effekter.

Avslutningsvis vill SUHF lyfta fram vardegrundsfragor och behovet av att diskutera etiska
overvagningar och dilemman som kan uppsta samband med internationalisering av
forskning och utbildning. SUHF genomfdrde 2016 en workshop om etiska dilemman vid
internationalisering och har for avsikt att halla diskussionen levande.

Utover ovan angivna synpunkter hanvisar vi till vad vara medlemmar anfor i sina remissvar.
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