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Rekommendation rorande arbetstidsfragor

Vid den nyligen genomférda forbundsforsamlingen fattades beslut om féljande
rekommendation rérande arbetstidsfragor:

SUHF rekommenderar sina medlemmar att i samverkan med varandra och med de
lokala fackliga organisationerna utforma kompletterande lokala ldsningar som
harmonierar med de forutsattningar som géller for larosétenas genomférande av
utbildning och forskning.

Vidare fattade férbundet féljande beslut i samma drende:

SUHF uppmanar Arbetsgivarverket att genom férhandlingar med de centrala
fackliga organisationerna uppna en ny central reglering av arbetstidsfragorna for
hdgskolans larare.

Den promemoria som var underlag for forbundsférsamlingens diskussion bifogas.

Bengt Karlsson
Generalsekreterare
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Uttalande rorande behovet av en ny arbetstidsreglering for
hogskolans larare

SUHF:s arbetsgivargrupp har lamnat forslag till uttalande enligt nedan. Styrelsen
foreslar att forbundsforsamlingen fattar beslut i enlighet med forslaget:

SUHF uppmanar Arbetsgivarverket att genom fdrhandlingar med de centrala
fackliga organisationerna uppna en ny central reglering av arbetstidsfragorna for
hogskolans larare.

SUHF rekommenderar sina medlemmar att i samverkan med varandra och med de
lokala fackliga organisationerna utforma kompletterande lokala l6sningar som
harmonierar med de forutsattningar som galler for larosatenas genomférande av
utbildning och forskning.

Skélen till SUHFs stéllningstaganden sammanfattas nedan samt i bilagda PM.

Den svenska hogskolans verksamhet styrs av de uppdrag som den erhaller fran
riksdag och regering och fran externa finansiarer av forskning och utbildning. Pa
institutionsniva bildar alla dessa verksamhetsuppdrag en mycket komplicerad
mosaik. De ekonomiska resurserna &r starkt knutna till de enskilda uppdragen och
kan inte utan betydande svarigheter omdisponeras i nagon storre utstrackning. Till
foljd av befordringsreformen kan en institution inte ha kontroll éver strukturen av
lararanstéllningar. Det ar mot denna bakgrund av den allra storsta vikt att
arbetsgivaren i konstruktiv samverkan med de anstdllda kan fordela
arbetsuppgifterna pa ett sa flexibelt satt att verksamhetsuppdragen kan utforas,
aven om dessa skiftar dver tiden. Den nuvarande kombinationen av centralt och
lokala kollektivavtal utgdr inte det instrument for planering, ledning och
uppfoljning av arbetstiden for hogskolans larare som i denna situation ter sig
nodvandig. Hogskolan behdver ett centralt arbetstidsavtal for sina larare som
entydigt utgar fran verksamhetsbehoven. De nuvarande lokala kollektivavtalen bor
ersattas med nya lésningar som ocksa baseras pa nyssnamnda grund. Som lokala
arbetsgivare maste vi, nar vi fatt sddana grundldggande forutséttningar, i
samverkan med varandra och med vara anstéllda soka oss fram till tillampningar
som med verksamheten i fokus ger en hallbar och langsiktig kvalitet och
effektivitet och samtidigt en arbetsmiljo som kénnetecknas av en vél balanserad
arbetsférdelning och stora mojligheter till professionell utveckling for alla.
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Om behovet av ett nytt arbetstidsavtal for hogskolans larare

Styrningen av hégskolan

Styrningen av verksamheten vid svenska universitet och hogskolor (i fortsattningen samman-
fattade som hogskolan) har genomgatt stora forandringar sedan borjan av 90-talet. Da éver-
lamnades beslutanderatten i manga viktiga fragor (t.ex. verksamhetsinriktning och organisa-
tion, senare ocksa for lokalforsorjning) fran statsmakterna till den lokala nivan, samtidigt som
ett nytt ersattningssystem infordes for den grundldggande utbildningen. En omedelbar effekt
av den fordndrade styrsystemet var en kraftig 6kning av produktiviteten — genom att ersatt-
ningen till hogskolan knéts till att studenter kom till utbildningen och genomgick den med
godkant resultat uppstod en mycket tydlig fokusering pa studenternas intressen och behov.
Nagot senare kom fragor att resas om utvecklingen av kvaliteten i verksamheten, om effekti-
viteten och om det nya styrsystemets inverkan pa arbetsmiljon — fragor som delvis kvarstar
och som behandlas i flera parallella processer. Det kan konstateras att det forfattningsmassiga
ansvaret for alla dessa fragor vilar pa hogskolans myndighetschefer, dvs rektorerna — och un-
der dessa inte séllan pa forvaltningscheferna.

Ett grundproblem i samband med styrning handlar om att fa olika dimensioner av styrningen
att hanga ihop, sa att inte medlen for styrning av skilda delar av verksamheten motverkar var-
andra. Den situation som uppstatt kannetecknas av att olika generationer av styrmedel har
kommit att blandas pa ett sdtt som maste betecknas som ohallbart, dvs dar ingen 16sning Gver
huvud taget foreligger som ar forenlig med samtliga tvingande styrsignaler. Befintlig re-
glering av hogskolelararnas arbetstid framstar som en otidsenlig del av de forutsattningar som
hogskolans ledare har att utga fran, nar de ska soka tillgodose kraven pa kvalitet och effektivi-
tet i verksamheten. Detta beror pa foljande omstandigheter.

Institutionen som en uppdragsstyrd enhet

Hogskolan ar i allt vasentligt en uppdragsstyrd organisation. Statsmakterna ger det enskilda
larosétet uppdrag avseende grundutbildning resp. forskning och forskarutbildning (eller
konstnarligt utvecklingsarbete), uppdrag som inom hogskolan preciseras och éverlamnas till
de enheter, institutionerna (motsv), dar den faktiska verksamheten bedrivs och dar l&rarperso-
nalen finns. S.k. externa finansidarer lamnar kompletterande bidrag eller uppdrag avseende
utbildning eller forskning. Dessa uppdrag kan vara lamnade till en institution (eller flera sam-
verkande) men oftare till en enskild larare eller grupp av larare. Saval uppdragen fran stats-



makterna som fran de externa finansiarerna ar atféljda av ekonomiska resurser som skall an-
vandas for uppdragens genomférande med starkt begransade mojligheter till omférdelning
fran det ena uppdraget till det andra. Institutionsnivan kannetecknas saledes, typiskt sett, av en
mangfacetterad och komplex uppdragsstruktur. Forhallandet att hogskolan &r uppdragsstyrd
har ocksa en annan implikation, namligen den att den ar konkurrensutsatt. Om en utbildning
misskots uppstar snart en situation som kannetecknas av att studenterna “rostar med fotterna”,
dvs uteblir, och utan studenter, inga pengar och inte heller ndgra nya uppdrag. P4 motsvarande
satt leder daligt utforda forskningsuppdrag till att inga nya erhalls, atminstone inte fran de
externa finansiarerna. Det finns saledes en snabbt verkande kvalitetskontroll som séatter stopp
for forsok att underprestera inom ett omrade for att fa mojligheter att prestera desto béttre
inom andra. Sammanfattningsvis ar saledes verksamheten vid en institution och darmed ocksa
de ekonomiska resurserna preciserad av beslutsfattare som befinner sig utanfor institutionen.

Den akademiske lararen — en utpraglad specialist

Ovan redovisade forhallande ar sannolikt ndgot man kan leva med, dven om det lamnar en hel
del Gvrigt att onska utifran det perspektiv som baseras pa den akademiska frihetens klassiska
ideal. Men institutionsnivan kannetecknas ocksa av nagot annat. Hogskolans larare ar en
starkt specialiserad grupp av anstéllda med hég kompetens inom den egna, inte séllan smala
(sub)disciplinen och lagre kompetens (och legitimitet, ibland ocksa villighet) for arbete utan-
for densamma. Mojligheterna att omférdela arbetskraft mellan uppdrag ar salunda i allt va-
sentligt begransade till vad som kan goras inom den enskilda disciplinen, som inte sallan dven
den &r sa bred att en enskild larare har svarigheter att tacka den i dess helhet. Dessa forhallan-
den okar kravet pa flexibilitet inom det begransade omrade, inom vilket omfordelningar och
arbetsbyten over huvud taget ar mojliga. Detta krav pa flexibilitet kan tillgodoses pa tva, var-
andra kompletterande satt, namligen tillgang till larare med ratt kompetens resp. andamalsen-
liga regler for disposition av lararnas arbetstid. Bada dessa medel ar trubbiga, speciellt i kom-
bination med varandra, nagot som framgar nedan.

Larartjanstorganisationen och befordringsreformen

Larartjanstorganisationen vid en institution omfattar, typiskt sett, tre kategorier av tillsvidare
anstallda larare, namligen professorer, lektorer och adjunkter. Dessa tre grupper kompletteras
i man av uppdrag och resurser av tidsbegransat anstallda larare sasom forskarassistenter, bi-
tradande lektorer, adjungerade l&rare, géstlarare och timlarare samt doktorander. Man torde
dock riskera forhallandevis fa invandningar om man gor géllande att det ar de forst namnda
grupperna som utgor den kompetensmassiga kérnan och forutsattningen for att institutionen
skall kunna bedriva sin utbildning och forskning. Till foljd av den befordringsreform som
infordes per den 1 januari 1998 saknar arbetsgivaren numera kontroll 6ver tjanstestrukturen —
om man mot bakgrund av arbetsuppgifternas karaktar énskar anstélla en adjunkt eller en lek-
tor sa kan man pa grund av reglerna for behdrighet och urval komma att anstalla nagon som
sedan snabbt erhaller befordran till lektor eller professor. Detta later ju mojligtvis som ett litet
problem - man har anstéllt en larare med hogre kompetens &n vad man mot bakgrund av ar-
betsuppgifterna ansag sig behdva, och i en utpraglad kunskapsorganisation maste hog kompe-
tens betraktas som en tillgang! Men nar ocksa de gallande arbetstidsavtalen tas in i bilden
forandras situationen patagligt.



Gallande centralt och lokala kollektivavtal om larares arbetstider

Hogskoleldrarnas arbetstider regleras i kollektivavtal, dels bilaga 5 till det centrala avtal som
ingatts mellan Arbetsgivarverket och de centrala fackliga parterna och som kallas Allmant
I6ne- och formansavtal (ALFA), dels lokala kollektivavtal som ingatts vid varje laroanstalt
och som baseras pa det centrala avtalet. Pa grund av det centrala avtalets karaktar finns det ett
avtalsrattsligt samband mellan detta och de lokala avtalet som gor att de senare inte kan sagas
upp sa lange det centrala avtalet galler, dvs t.0.m. den 30 september 2007. Kollektivavtalsrat-
ten har dessutom den innebdrden att uppsagda avtal anses ha s.k. kvardréjande rattsverkning-
ar, vilket innebar att arbetsgivaren ar skyldig att tillampa reglerna i avtalet aven sedan det I6pt
ut. Det centrala avtalet ar pa de flesta punkter godtagbart men behéver forandras pa ett par
mycket viktiga stallen. Problemen ar storre nar det géller de lokala avtalen (och férhallandet
att de alltfor ofta synes tillampas schablonmassigt och spretigt och pa ett satt som inte séllan
star i konflikt med vasentliga verksamhetsintressen och som dessutom far olyckliga personal-
politiska konsekvenser. Det fortjanar att understrykas att de lokala kollektivavtalen givetvis
kan omforhandlas sa att parterna kommer Gverens om nya I6sningar, men detta kraver enig-
het, och arbetsgivaren kan inte ensidigt befria sig fran mindre andamalsenliga bestammelser
genom att helt eller delvis séga upp det befintliga lokala avtalet.

En bekymmersam passus i det centrala kollektivavtalet aterfinns i 5 §. Den anger att vid fast-
stallandet av undervisningsdelen /i en larares arsarbetstid/ skall en utgangspunkt vara att i ett
flerarsperspektiv inte pa nagot avgorande satt utdka denna i forhallande till den generella re-
glering som tidigare gallt for den enskilde lararens befattning. Detta innebér att de centrala
parterna pa detta satt knutit ihop detta avtal med den tidigare, helt anstallningskategoribasera-
de, arbetstidsregleringen som stipulerade hur manga undervisningstimmar en professor, en
lektor resp. en adjunkt skulle utféra pa arsbasis. Med avseende pa de larare som befordras
fanns inledningsvis i det centrala kollektivavtalet en regel om att en omedelbar anpassning
inte behdvde ske till de regler som eljest géller den som innehar en anstallning pa den niva
som lararen befordrats till. Den regeln &r nu borta ur kollektivavtalet. Det finns saledes ingen
mojlighet att med avtalsstod alagga en lektor som befordrats till professor arbetsuppgifter
avseende undervisning i samma utstrackning som om vederbdrande inte befordrats. Det finns
inte heller mojligheter att pa “nagot avgorande satt” andra professorernas arbetstid i riktning
mot mer undervisning. Det centrala avtalet innehaller saledes regler som ger larare ratt till
arbetsuppgifter som institutionen inte har i uppdrag att utféra och som det darfor inte finns
finansiering for. Det centrala arbetstidsavtalet bor darfor sagas upp och omférhandlas pa
namnda punkter — och parallellt med att detta sker bor ocksa de lokala kollektivavtalen om-
forhandlas.

De senare finns i ett antal olika versioner, mojligtvis kan ca tre huvudversioner urskiljas, ef-
tersom avtal som traffats vid ett larosate sedan anvénts som utgangspunkt for forhandlingarna
vid ett antal andra. | princip samtliga innehaller regler for hur arsarbetstiden skall fordelas pa
olika typer av arbetsuppgifter, sasom undervisning, forskning, kompetensutveckling etc och
om hur forberedelse- och efterarbete till undervisning skall berdknas. En del avtal baseras
harvidlag pa fasta schabloner, medan andra medger en individualisering med hansyn tagen till
saval den enskilde lararens formaga som den enskilda undervisningsuppgiftens karaktar. De
lokala avtalen innehaller olika regler for arsarbetstidens foérdelning pa huvuduppgifter beroen-
de pa vilken kategori av larare som avses. Dessa regler speglar det centrala avtalets ovan-
namnda formulering i 5 § och déarigenom det férutvarande centrala avtalet om lararnas under-
visningsskyldighet. Parterna har saledes ej kunnas enas om att i ndgon storre utstrackning
frigora sig fran det historiska avtalsarvet .



Efterfragan och utbud av larararbetskraft vid en institution — en sammanfattning

Den radande situationen kan salunda sammanfattas som att medan uppdragen till en institu-
tion utgor ett val preciserat paket av efterfrdgan pa arbetskraft for olika uppgifter, sa leder
arbetstidsavtalen till att det uppstar ett utbud av arbetskraft som inte ar baserat pa vilket arbete
som ska utforas utan pa lararnas fordelning pa olika kompetensnivaer, ett utbud som den loka-
la arbetsledningen inte med full effekt kan paverka till foljd av befordringsratten, sa att det
annat an tillfalligtvis matchar efterfragan. Sammantaget far det centrala och de lokala kollek-
tivavtalen bedémas bilda en otidsenlig reglering, som inte & mojlig att tillampa, om verksam-
hetsuppdragen skall kunna utféras i enlighet med uppdragsgivarnas tvingande foreskrifter.
Problemet forvarras ocksa av att de slag av arbetstidsuppgifter som arbetstidsavtalen synes
skydda ar desamma som de anstallda oftast slar vakt om pa grund av status- eller meritvérdes-
skillnader.

Riksrevisionens granskning av planering och uppféljning av hdgskolelarares arbetsinsatser

Vid en granskning som Riksrevisionen (RR) foretog under 2004/2005 av forhallandena vid 16
institutioner, fordelade pa nio universitet/hdgskolor, och som resulterade i en rapport betitlad
Larares arbetstider vid universitet och hdgskolor — planering och uppféljning, daterad 2005-
06-28 (dnr 31-2004-1361) fann RR betydande brister. Granskningen utmynnade i fyra re-
kommendationer till hégskolornas ledningar, ndmligen

* att gemensamt utarbeta en metod for planering av lararnas undervisningstid
som pa ett battre satt 4n nuvarande, motsvarar den faktiska tidsatgangen for den
enskilde l&raren

- att vidta atgarder for att forbattra den interna styrningen och kontrollen for pla-
nering och genomfdrande av lararnas arbetstider

« att en dversyn gors av de lokala arbetstidsavtalen i syfte att fortydliga avtalen
sa att enhetliga tolkningar och tillampningar gors inom hégskolorna

« att gemensamt verka for att specialbestimmelserna i ALFA utformas sa att de
tydligare 6verensstdammer med reglerna i hdgskolelag och hdgskoleférordning.

RR:s rekommendationer byggde bl.a. pa iakttagelser av en pa de lokala avtalet baserad scha-
blonisering av berékningen av tid for forberedelse- och efterarbete till undervisningen. Detta
ledde till vad som kan bendmnas ett dubbelsidigt problem, dels att vissa larare som av olika
skal inte behovde sa mycket tid for forberedelse- och efterarbete som schablonen inneholl
kunde ta at sig ytterligare undervisning som da klassificerades som Gvertidsarbete, trots att det
rent faktiskt utfordes inom ramen for ordinarie arbetstid, dels att andra larare som behdvde
mer tid for forberedelse- och efterarbete dn vad schablonen innehdll tvingades fullgéra obe-
tald faktisk Gvertid. Vad RR inte kan utlasa ur redovisningen &r tva andra yttringar av det
dubbelsidiga problemet. Det ena &r att l&arare som inte anvéander sig av tid for foérberedelser
eller for efterarbete i schabloniserad utstrackning har flera alternativ an Overtidsarbete i un-
dervisningen, sasom egen forskning (utéver vad som ingar i arsarbetstidsplanen), bisysslor
eller ledighet. Det andra &r att de larare som fullgér den obetalda évertiden delvis gor detta



genom att de tvingas éverta olika kontaktfunktioner i samband med undervisningen fran sa-
dana kollegor som begransar sin tillganglighet for studenter och andra larare.

RR formulerade i sin rapport ocksa den sammanfattande bedémningen att de brister som man
redovisat innebér stor risk for att hogskolornas lararresurser disponeras pa ett for verksamhe-
ten ineffektivt satt vilket kan medféra onddigt stora kostnader. Mot bakgrund av att kostna-
derna for lararloner inom hogskolan har beraknats till drygt 13 miljarder kr, sa ar redan en
begrénsad ineffektivitet av stor betydelse. Inte alldeles ovantat har darfér RR:s rapport vackt
betydande intresse inom regeringskansliet, inte minst inom finansdepartementet. Hogskolan
torde atminstone kunna pardkna en viss uppforsbacke i sina propaer och dialoger med stats-
makterna om okade resurser, om man inte kan visa att redan erhallna resurser anvands pa ett
effektivt satt.

De narmast berdrda fackliga organisationernas reaktion pa Riksrevisionens granskning

Tva av de fackliga organisationer som organiserar hogskolans larare, Sveriges Universitetsla-
rarforbund (SULF) och Léararforbundet, har i skrivelser till RR starkt kritiserat granskningens
upplaggning och resultat. Aven om det kan finnas underlag for vissa ifrdgasattanden av RR-
rapporten, sa torde den emellertid i huvudsak kunna anses bekrafta en bild som hogskolans
ledning redan var medveten om. SULF gor sig till tolk for uppfattningen att det ar den enskil-
de lararens intressen och behov som skall vara avgoérande for hur arsarbetstiden fordelas. Or-
ganisationen relaterar sig salunda inte till forhallandet att det vid envar institution atminstone
pa kort sikt (det narmaste aret) finns en i stort sett given verksamhet som skall utforas. Detta
indikerar att arbetet med att astadkomma en verksamhetsstodjande arbetstidsreglering for
hdgskolans larare kommer att vara médosamt.

Ett ny arbetstidsreglering for hogskolans larare — executive summary

Hogskolan behover en arbetstidsreglering som ger arbetsgivaren en mojlighet att i konstruktiv
samverkan med de anstillda anvanda arbetskraften sa att de erhallna uppdragen kan utforas.
Det ligger i sakens natur att arbetet inom en organisation som har forskning och annan kom-
petensutveckling som en stor del av sitt existensberéttigande inte kan anvanda sig av en ar-
betsledning som leder till férsummande av sadana arbetsuppgifter. Fordelningen i tiden och
mellan olika anstallda maste dock kunna styras av verksamhetsbehoven och inte av regler som
konstruerats utifran helt andra utgangspunkter, i en annan tid och for en annan hogskola!
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