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Om larosatens ratt att ansvara for utbildnings-
utvarderingarna i ett nationellt kvalitetssystem

Bakgrund

SUHF:s stallningstagande

SUHF:s forbundsforsamling antog i oktober 2013 ett langsiktigt stallningstagande rérande
framtida nationella kvalitetssystem for hogre utbildning i Sverige. Stallningstagandet
byggde pa ett forslag fran SUHF:s expertgrupp for kvalitetsfragor. (Se bifogade sértryck)

Enligt stéllningstagandet ska syftet med Sveriges nationella kvalitetssystem for hdgre
utbildning vara att framja studenters larande, med malet att de ska forvéarva kunskaper,
fardigheter och forhallningssatt som gor dem val rustade for framtiden.

Det framtida nationella kvalitetssystemet for hdgre utbildning i Sverige bor vidare 1)
bygga pa ett starkt matt av agarskap och ansvarstagande fran larosatenas sida, 2) vara
bade kontrollerande och utvecklingsinriktat, 3) underlatta diversifiering av det samlade
utbildningsutbudet och 4) ha internationell legitimitet.

Framtida nationella kvalitetssystem for hdgre utbildning i Sverige bor enligt
stallningstagandet darfor ge mojligheten for larosaten att erhalla ratten att inom ramen for
lokala utvarderingssystem lata externa bedomare utvardera kvaliteten i den egna
utbildningen — en rétt som da helt eller delvis ersatter tillsynsmyndighetens
utbildningsutvarderingar. Ratten ska kunna galla alla utbildningscykler — grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Granskning av larosatens utvarderingssystem bor utforas
av UKA, vilket innebér att ett larosate erhéller/behaller ratten att ansvara for
utbildningsutvarderingarna efter godkand prévning av UKA.

Regeringens utredning

| april 2014 besl6t regeringen att tillsatta en utredning om hur kvalitetssakringsarbetet
kring svensk hdgre utbildning i framtiden ska organiseras. Utredare blev Harriet Wallberg.
Hon utsags sedermera dven till universitetskansler. Enligt regeringens pressmeddelande
ska utgangspunkterna vara foljande:

e Systemet ska vara sammanhallet och innefatta bade larosatenas eget
kvalitetssakringsarbete och de granskningar som UKA gor.



e Systemet ska kontrollera att studenterna tillgodogor sig de kunskaper som
utbildningen ska ge.

e Systemet ska ocksa vara kvalitetsdrivande och ge larosatena fortsatta
incitament och végledning att utveckla sina utbildningar.

e Uthildningens anvéndbarhet och forberedelse for arbetslivet ska vara en
viktig aspekt i granskningarna. | det arbetet bor foretradare for arbetslivet
involveras tydligare.

e Studenterna ska fa en tydligare roll.
e Principer for kvalitetssakring pa europeisk niva ska beaktas.

e Beslut om examenstillstand ska dven fortsattningsvis vara en viktig
komponent. Ett laroséate som inte uppfyller kraven ska fa examenstillstandet
indraget.

e Systemet ska utga fran larosatenas sjalvstandighet, ta hansyn till profilering
samt vara transparent och tydligt.

Uppdrag till SUHF:s expertgrupp for kvalitetsfragor

SUHF:s styrelse gav den 5 juni expertgruppen i uppdrag att kartlagga och bedéma vilka
bestandsdelar ett lokalt utvarderingssystem for hdgre utbildning bér innehalla for att klara
en framtida prévning av UKA. Underlaget for det arbetet ska vara SUHF:s principiella
stéllningstagande, nya ESG (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area), fortlopande kontakter med utredaren och goda exempel
fran svenska och utlandska larosaten. Resultatet av arbetet ska presenteras vid
forbundsférsamlingens méte den 22 oktober 2014.

Expertgruppens forslag har utformats av en sérskild arbetsgrupp bestaende av Bengt-Ove
Bostrom (ordf), Kristina Josefson, Sara Karlsson, Asa Kettis, Fredrik Oldsj6 och Erik
Arroy.

Utgangspunkter och avgransningar for expertgruppens
forslag

SUHF

SUHF:s utgangspunkt ar att Sveriges nationella kvalitetssystem for hogre utbildning ska
framja studenters larande. Denna utgangspunkt, liksom de fyra principerna om agarskap
och ansvarstagande, kontroll och utveckling, diversifiering samt internationell legitimitet
har varit vagledande for vart arbete.

SUHF:s stallningstagande rérande mojligheten for larosaten att erhalla ratten att ansvara
for utbildningsutvarderingarna utgar fran principen om agarskap och ansvarstagande.
Sadana lokalt initierade utvarderingar mojliggor diversifiering och nytankande, savél vad
galler kvalitetssystem som utbildningsutbud. Utvarderingarna ska vara bade
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kontrollerande och utvecklande, och en viktig utgangspunkt bor vara ESG. Darigenom
skapas en grundforutsattning for den internationella legitimiteten. De bor vidare, i enlighet
med SUHF:s stallningstagande, fokusera saval direkta resultat som forutsattningar och
processer som kan relateras till utbildningens resultat.

Utredningsuppdraget

De utgangspunkter regeringen meddelat for Harriet Wallbergs utredning star i god
samklang med SUHF:s stéllningstagande. Nar det géller beslut om erhallande och
indragning av examenstillstand behovs ett fortydligande, som ges nedan.

ESG

Efter omfattande remissbehandling foreligger nu ett forslag till revision av ESG. Nya ESG
kommer att antas 2015. Vi har i vart arbete utgatt fran den foreslagna versionen av ESG.
Vi bedomer att inga, i varje fall inga storre, forandringar kommer att ske fore antagandet.

Som tidigare bestar ESG av tre delar.
Del 1: Standards and guidelines for internal quality assurance
Del 2: Standards and guidelines for external quality assurance
Del 3: Standards and guidelines for quality assurance agencies

Del 1 ror larosétenas atagande, del 2 granskningsmyndighetens uppgift visavi laroséatena
och del 3 kvalitetssakringen av granskningsmyndighetens verksamhet. Var bedémning ar
att ESG mojliggor nationella kvalitetssystem med olika design. Det ar i sjalva verket en
utgangspunkt for utformningen av ESG att detta ska vara mojligt.

Vart forslag innebar att del 1 av ESG i huvudsak knyts till de utbildningsutvarderingar
som larosatena genomfor. Vi menar att detta ar den mest utbildningsnéra, resultatnara och
kvalitetsdrivande modellen. UKA kan darmed i sin prévning av larosatenas ratt att ansvara
for utbildningsutvarderingarna bedéma hur larosatena med sina utvarderingar sakrar att
deras utbildningar uppfyller dessa delar av ESG.

Att sadana utvarderingar blir kvalitetsdrivande forstarks av det faktum att studenterna
genom det lokala studentinflytandet far méjlighet att paverka saval utformning som
genomforande av ett sadant utvarderingssystem.

De lokala utvarderingssystemen utgor i SUHF:s forslag saledes den komponent i
larositenas Gvergripande kvalitetspolicies (ESG 1.1) som UKA ska granska. Den prévning
av forutsattningar som foregar inrattandet av nya utbildningar (ESG 1.2) har en néra
relation till utbildningsutvarderingarna, och att den processen i tillampliga delar foljer
utvarderingskriterierna kan granskas av UKA. Rutiner for antagning och utfardande av
examina (ESG 1.4) omfattas av UKA:s tillsynsuppgift, inte utvarderingsuppgiften, och har
foreslar vi ingen forandring. ESG 1.8 ingar i vart forslag genom att utvarderingsresultat
och atgarder ska dokumenteras av larosétena, och darmed vara tillgangliga for
allmanheten i enlighet med svensk offentlighetslagstiftning.



Utvarderingssystemet — en del av ett larosates totala kvalitetsarbete rérande utbildning

Det bor framhallas att det vid ett larosate standigt bedrivs ett omfattande utvecklings- och
uppfoljningsarbete kring utbildningen. Utan det kvalitetsarbetet skulle larosétet sta sig
slétt nar dess utbildningar ska utvérderas. Likval behdvs utvéarderingarna for att avgéra om
det kontinuerliga utvecklings- och uppféljningsarbetet har varit adekvat och tillrackligt.
Dessutom ger de ett viktigt underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet — ibland aven for
avvecklingsbeslut. Ett larosates utvarderingssystem utgor saledes en begransad, men
oundganglig del av laroséatets kvalitetsarbete. Det ar denna del av larosétets kvalitetsarbete
som SUHF anser att UKA ska utvardera.

LAROSATETS ALLA UTBILDNINGSAKTIVITETER

KVALITETSARBETET

Utvarderingssystemet

Autonomi och vagledning — en balansgang

Ett viktigt syfte med att larosatena ska ansvara for utbildningsutvarderingar &r att dessa
ska kunna utformas pa sétt som svarar mot lokala forutsattningar och behov. I det forslag
som vi har lagger fram har vi darfor varit noga med att inte begransa den mojligheten pa
ett satt som skulle forsvara 6nskad lokal anpassning.

En gemensam ram for de lokala utvarderingssystemen skulle minimalt kunna formuleras
som att larosatenas utvarderingar ska kontrollera att de faktiska studieresultaten motsvarar
de forvantade studieresultaten och att de examineras pa ett rattssékert satt - samt att
utbildningen i 6vrigt svarar mot ESG. Vi tror dock att ytterligare vagledning av
preciserande slag &r 6nskvard. Med beaktande av att lokal anpassning ska vara mojlig
foreslar vi en sadan precisering har.



Expertgruppens forslag: Ramar for larosatenas cykliska
utbildningsutvarderingar med externa granskare

Utvarderingarnas innehall

Larosatenas utvarderingar ska kontrollera

att utbildningarna nar kraven i hogskolelagen och i examensbeskrivningarna i de
forordningar som ansluter till lagen, dvs. att de faktiska studieresultaten motsvarar
de forvantade studieresultaten och att de examineras pa ett rattssékert satt (ESG
1.3)

att undervisningen fokuserar studenters/doktoranders larande (ESG 1.3)

att undervisningens innehall och form vilar pa vetenskaplig och/eller konstnarlig
grund samt beprovad erfarenhet (ESG 1.3 och 1.9)

att utbildningen ar anvéandbar for studenterna/doktoranderna och samhallet (ESG
1.9)

att verksamma i utbildningen har aktuell &mnesmassig och
hdgskolepedagogisk/amnesdidaktisk kompetens (ESG 1.5)

att studenterna/doktoranderna har inflytande i planering, genomférande och
uppfoljning av utbildningen (ESG 1.3)

att en for alla studenter/doktorander tillganglig och andamalsenlig studiemiljo
foreligger (ESG 1.6 och 1.9)

att kontinuerlig uppféljning och utveckling av utbildningen genomférs, bland annat
med stod av kursvarderingar och for doktoranderna &ven individuella studieplaner
(ESG 1.7 och 1.9)

Former f6r genomforandet av utbildningsutvarderingar (ESG 1.8, 1.9
och 1.10)

All utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva ska utvarderas minst
var 6:e ar.

Utvérderingarna ska innefatta extern granskning genomford av
vetenskapligt/konstnarligt och pedagogiskt sakkunniga, studenter samt foretradare
for annan relevant kompetens.

Med beaktande av grundkravet att all utbildning ska utvarderas inom ramen for en
sexarsperiod valjer larosatet utvarderingsobjekt for varje utvérdering, till exempel
vilka kurser, program, examina och/eller huvudomraden/ forskarutbildningsamnen
som ska inga.



- Synpunkter pa utbildningen fran foretradare for arbetslivet och studenterna ska pa
lampligt satt inhamtas inom ramen fOr utvéarderingen.

- Lérosatets studenter ska garanteras aktiv medverkan i planering, genomférande
och uppfdéljning av utvérdering.

- Relevanta atgarder ska vidtas pa basis av utvarderingar. Larosatet beslutar om
utvecklingsatgarder eller nedlaggning i enlighet med sin arbetsordning.

- Utvarderingsresultat och atgarder ska dokumenteras.

Erhallande av ratten att fa ansvara for utbildningsutvarderingarna
(ESG 1.10)

SUHF:s stallningstagande innebir att UKA ska prova om ett larosate ska erhélla ratten att
ansvara for utbildningsutvarderingarna, och att UKA sedan aterkommande ska préva om
larosatet ska fa behalla den. UKA ska da préva hur ratten att ansvara for
utbildningsutvarderingarna har utdvats.

Provning av ratten att fa ansvara for utbildningsutvarderingar baseras pa larosatets
beskrivning av det system man avser att tillampa om ratten erhalls. UKA:s provning av det
planerade systemet sker mot stipulerade krav (se Ramar for larosatenas cykliska
utbildningsutvarderingar med externa granskare ovan). UKA bedémer om systemet ar
tillrackligt och om léarosatet gjort troligt att planerna har goda forutsattningar att realiseras.
En forsta omprovning sker efter att larosatets utvarderingssystem har tillampats i tva ar.
Om denna provning leder till godkant resultat, sker nasta prévning efter sex ar. Vid
underkannande uppmanas larosatet att atgarda bristerna, varefter det understélls en ny
prévning. Om bristerna kvarstar kan ratten att ansvara for utbildningsutvarderingar dras in.

Den cykliska omprovningen var sjatte ar bor kompletteras med arliga dialoger med
utgangspunkt i de utvarderingar som larosatet genomfért. Genom dessa dialoger kan UKA
fortlopande forsakra sig om att larosatets utvarderingssystem inklusive atgardsarbetet
fungerar val. Skulle dialogen tyda pa att s& inte ar fallet kan UKA inleda en sérskild
granskning av utvarderingssystemet. Dialogerna kan aven utgdéra grund for ett arbete dar
UKA i dialoger och konferenser medverkar till att sprida goda exempel. Vid dialogerna
ska &ven studenterna vid respektive larosate vara representerade. Dessutom bor den
nationella studentorganisationen ha egna arliga dialoger med UKA for att ytterligare
starka och sakerstalla studenternas inflytande inom systemets olika nivaer.

Skulle UKA i samband med prévningen av hur ratten att ansvara for
utbildningsutvérderingarna utovats finna att enskilda utbildningar inte haller tillracklig
kvalitet kan ett sadant forhallande i forlangningen leda till att examensratten i den enskilda
utbildningen ifragasétts och dras in — och dven att ratten att ansvara for
utbildningsutvérderingarna ifragasatts och dras in.



Ovrigt om relationen mellan larosatena och UKA

SUHF:s langsiktiga stallningstagande innebar att relationerna mellan larosatena och UKA
forandras. Framst avser det 1) mojligheten for larosaten att beviljas rétt att ansvara for
utbildningsutvarderingarna inom det nationella kvalitetsystemet samt 2) UKA:s roll i
samband med prévningen av larosétenas utvarderingssystem. Det finns anledning att pa
ytterligare nagra punkter specificera hur relationerna kan komma att se ut givet att SUHF:s
forslag forverkligas.

Tillsyn

UKA har en tillsynsfunktion dar studenternas rattssikerhet star i fokus. Delar av ESG
aterfinns i Sverige inom ramen for tillsynsfunktionen. Det géller antagning, examination
och utfardande av examina (ESG 1.4) samt delvis kursvérdering (ESG 1.7, 1.9). Vi
forutsatter att tillsynsfunktionen kvarstar oforandrad.

Erhallande av examensratt

Vi forutsatter ocksa att ingen forandring gors vad galler beslut om att erhalla
examenstillstand. Den funktion UKA haft tidigare kvarstar i s& fall oférandrad.

Indragning av examenstillstand
Beslut om att dra in examenstillstand berdrs av SUHF:s stallningstagande pa foljande sétt:

Sa lange ett larosate inte har ratten att ansvara for utbildningsutvarderingarna forutsatts att
UKA genomfor utbildningsutvérderingar av larosatets utbildningar. Det far forutséttas att
UKA da ocksa har rétten att dra in examensratten.

| de ovan namnda arliga dialogerna med larosaten som erhallit ratten att ansvara for
utbildningsutvarderingarna ska sarskilt uppmarksammas larosatets atgarder i samband
med att nagon del av utbildningsutbudet i genomforda utvérderingar visat sig ha bristande
kvalitet.

Vidare kan UKA pa férekommen anledning inleda en utvardering av enskild utbildning.
Finner UKA darvidlag att utbildningen 4r undermalig kan UKA ifragasatta och dra in
examensratten.

UKA kan som ett resultat av en sddan process narmare granska hur larosatet utévar sin ratt
att ansvara for utbildningsutvarderingarna, inklusive atgardsarbetet. | forlangningen kan
denna ratt ifragasattas och dras in.



