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Livslangt larande och hogskolans roll — ett diskussionsunderlag

1. Inledning

Den pagaende omvandlingen och fornyelsen av naringsliv och samhalle sétter alltmer indivi-
dernas, foretagens och nationens kompetensi centrum. Kunskap, fardigheter och férmagatill
galvstandigt tankande och att kunna tillgodogdra sig ny kunskap och nyttiggora nya erfaren-
heter blir alltmer avgorande for omstalIningsférmagan i samhéllet och pa sikt for den ekono-
miska tillvaxten. Mycket av den kunskap och de fardigheter som inhdmtas i ungdomen kan bli
inaktuell efter nagra & och i behov av fornyelse. Ingen vet i detalj vilka kunskaper som méan-
niskor kommer att efterfraga och arbetsmarknaden att krdva om nagra ar. Darfor ar det viktigt
att tatill sig nya kunskaper och erfarenheter och utbilda sig under helalivet.

Utmaningen ar att finna vagar for att forverkliga det livdanga larandet och goradet i former
som omfattar allagrupper i samhallet. Ett livslangt larande eller kontinuerlig kompetensut-
veckling inkluderar inte baratraditionell utbildning i olika skolformer utan ocksa en rad andra
former —inplanerad fortbildning i arbetet, praktik, studier pa egen hand, etc. Det bor darvid
understrykas att det inte & den formella utbildningen i sig som genererar nédvandig kunskap,
utan den insikt och kompetens som utbildningen ger och som ocksa kan inhdmtas pa andra
sétt an genom traditionell utbildning. Grundl&ggande for det livslanga larandet & en v
fungerande utbildning i unga &r. Barn och ungdomar skall erbjudas en god utbildning och en
skola som stimulerar lusten att 1&ra.

Behovet av kompetensutveckling finnsi ala grupper. Aven den som har en gedigen utbild-
ningsbakgrund behover standigt utveckla och fornya sina kunskaper. Pa nya, moderna kun-
skapsintensiva arbetsplatser & systematisk kompetensutveckling en 6verlevnadsstrategi,
nagot som &r helt nodvandigt for att klara verksamheten. Pa andra och mer traditionella
arbetsplatser & majlighet till kompetensutveckling ibland en bel6ning som fordelas mycket
olikamellan de anstéllda.

Det finns &en behov av en mer generellt och individuel It inriktad kompetensutveckling som
inte & relaterad till individens nuvarande arbetsuppgifter utan tar sin utgangspunkt i dennes
egna behov och 6nskningar. Det kan vara en énskan om att vilja bilda sig och fordjupa livs-
insikter. Det kan ocksa handla om att férnya eller forbéttra sin allménna kompetens for att
starka sin stéllning pa en snabbt foranderlig arbetsmarknad eller i syfte att kommaifraga for
nya arbetsuppgifter hos nuvarande eller annan arbetsgivare. For vuxna som befinner sig i
arbetslivet ser behoven delvis annorlunda ut &n for ungdomar. Det &r ofta inte hela utbild-
ningar som efterfragas och inte & det heller mgjligt att invanta ansokningstillféllen och
prestera formell behorighet for att fadel av just den utbildning som upplevs som angel agen
vid ett bestamt tillfalle. H&r kommer behoven av att utveckla nyaformer av utbildningar,
kurser och l&rande att vara stora.

Samhaéllet har ett ansvar att settill att allafar tillgang till utbildning och bereds goda majlig-
heter att tillgodogora sig den. Reguljar utbildning &r i Sverige, till skillnad fran manga andra



lander, avgiftsfri &ven vad gdler hogre utbildning. Dessutom har vi ett studiestédssystem som
gor det majligt ocksa for dem som varit ute ndgra ar i arbetslivet, men som vill forbéttrasin
kompetens, att studera. Under de senaste aren har det i Sverige vidtagits flera tgarder for att
Oka mdjligheterna for alla att vara delaktigai kunskapssamhallet. Inom den hogre utbild-
ningen har det bl.a. inréttats fler hogskolor och antalet hdgskoleplatser har kraftigt utokats.

Frégan om det livslanga larandet har &ven aktualiserats och lyfts upp inom den Europeiska
unionen. Vid Europeiska radets mote (stats- och regeringschefer) i Lissabon i mars 2000
sades att en inriktning mot livslangt larande &r en f('jrutséttnirﬂ? for en lyckad 6vergang till en
kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhélle.” Europas system for allman och
yrkesinriktad utbildning stér i centrum fér dessa férandringar och maste anpassas till det livs-
langa larandets forutsattningar och behov.

Medlemsstater, Radet och kommissionen uppmanas att faststélla enhetliga strategier och
praktiska atgarder for att framjaett livdangt larande for alla. Ett sadant arbete har inletts.
Under Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionen varen 2001 diskuteras fragan om det
livdénga larandet och Kommissionen har for avsikt att utarbeta en rapport under hdsten 2001.

K ommissionen presenterar sex olika budskap for hur det livslanga larandet ska kunna genom-

foras.” En dvergripande och konsekvent strategi for livdangt larande for Europa bor syftatill

at:

« garanteraallman och fortlopande tillgang till 1arande for att forvarva eller fornyade far
digheter som behdvs for ett varaktigt deltagande i kunskapssamhallet,

« klart hgjainvesteringen i méanskliga resurser for att prioritera Europas viktigaste tillgang,
namligen dessfolk,

» utarbeta effektiva metoder for undervisning och inl&rning samt miljGer for ett standigt
livdlangt och livsvitt larande,

« avsevart forbattra de sétt pa vilka deltagande i |arande och resultaten darav uppfattas och
varderas, sarskilt vad galler icke-formell och informell inlarning,

« setill att alalatt kan fatillgang till information och réd om majligheter till 1arandei hela
Europa, och det under helalivet,

 tillhandahdllamajligheter till livslangt larande s ndrainlararna som majligt, i deras egna
samhéllen och med stod av IKT-baserade hjdlpmedel dér det & [ampligt.

Ett ramverk av partnerskap bor bidratill att mobiliseraresurser for livslangt larande pa alla
nivaer.

Mot bakgrund av den angivna utvecklingen och de férvantningar som omvérlden och stats-
makterna har pa hogskolan har bl.a. utbildningsministern efterfrégat en strategi for hur hog-
skolan ska anta denna utmaning, hur htgskolan ska 6ka sin ancﬁl av kompetensutvecklingen
riktad till yrkesverksamma som behdver stérka sina kunskaper.

| regleringsbrevet for universitet och hdgskolor for & 2001 anger regeringen som mal att
dessai Okad utstréckning och i néra samverkan med arbetslivet skall utforma utbildningar
som svarar mot arbetsmarknadens behov, 6ka beredskapen for det livslanga larandet och ut-
vecklaflexibla studieformer for att gora det majligt for enskildaindivider att utvecklasin
kompetens inom hégskolans ram.

! Memorandum om livslangt |&rande, Europeiska kommissionen, 2000, s.4-5
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2. Arbetsgruppens arbete och syfte

Mot bakgrund av utvecklingen kring det livslanga larandet besl6t SUHF i juni 2000 att till-
kalla en arbetsgrupp for att tafram ett underlag om hogskolans roll och méjligheter i sam-
manhanget. Arbetsgruppen har bestétt av rektor Boel Flodgren, Lunds universitet, rektor Clas
Wahlbin, Hogskolan i Jonkoping, forre rektorn Torbjérn Hedberg, Luled tekniska universitet
och forre universitetsdirektoren Johnny Andersson, Uppsala universitet. Lars Eriksson vid
SUHFs kandli har varit arbetsgruppens sekreterare. Generalsekreterare Lars Ekholm har del-
tagit vid arbetsgruppens sammantraden. Arbetsgruppens syfte har varit att tafram ett underlag
for diskussion om det livslanga larandet och hogskolans roll till forbundsforsamlingens mote
varen 2001.

Viktiga fragestaliningar i arbetet har varit foljande:

- Vad kan och vill hogskolan bidramed i det livslanga larandet?

- Vad gor hogskolan idag i det livslanga larandet?

- Vad vill hogskolan utveckla/férandra for att béttre kunna bidratill det livslanga larandet?
- Vad kréavs resursmassigt for att uppfyllaméalen kring det livslanga larandet?

Underlaget bestar huvudsakligen av resultat och slutsatser som framkommit vid en genom-
gang av ett relativt omfattande utbud av rapporter och skrifter som berdr det livslanga laran-
det. En lista med referenser bilaggs. Bland de utredningar som sérskilt har anvants kan nam-
nas Hogskoleverkets arbetsrapport ” Livslangt |arande som idé och praktik” skriven av
professor Berit Askling med kollegor samt olika rapporter fran utredningen om individuellt
kompetenssparande (IKS) (SOU 2000:119). Arbetsgruppen har |6pande fdljt utredarens arbete
och bl.a. i Lund hdsten 2000 arrangerat en konferens kring temat tillsammans med Lunds
universitet och Industriférbundet.

Promemorian bestar av ett kortfattat underlag som ska tjana som bakgrundsinformation for en
diskussion vid forbundsforsamlingen samt ett antal punkter med forslag till strategi for for-
bundet rérande hogskolan och det livslanga larandet.

3. Begreppet Livsangt larande

Livslangt larande &r ett begrepp med manga olika inneborder, beroende pa vem som anvander
det ochi vilket syfte. En sndv definition & kompetensutveckling. Det skulle kunna beskrivas
som deltagande i speciellt organiserade aktiviteter for vilka det avsétts sarskild tid och sér-
skilda ekonomiska resurser vars syfte &r att bidratill att méanniskor skaffar sig nya kunskaper
och férdigheter. Ibland innebér dessa aktiviteter att man forflyttar sig till en sérskild plats,
t.ex. en kurslokal eller konferensanl&ggni ngmmen de kan ocksa genomfdras med hjalp av den
egna datorn pa arbetsplatsen eller i hemmet.

4S0U 2000:115 s. 15



For att fyllasinroll i det livslanga larandet bor ett hogskolesystem uppfyllafdljande kriterierzfl

* Mogjligheter for olika kategorier att vinnatilltrade till hdgre utbildning

» Stor variation i utbud och studievillkor

» God tillgang till information och individuell studievagledning

* God mojlighet att vélja ut och strukturera kunskap och erfarenheter

Ett attraktivt och kritiskt kunskapssokande och darmed ocksa en larandeinriktad pedago-
gik

» Tydlig dokumentation och validering av inhamtade kunskaper och férdigheter

« Okad samverkan mellan en mangfald av utbildningsanordnare

* Flexibilitet vad gdller finansiering

Om och i vilken utstrackning dessa kriterier & mojliga att uppfylla maste diskuteras vidare. |
en diskussion om begreppet livslangt l1arande och hogskolans roll & det emellertid viktigt att
utga fran hogskolans grundidé att utbildningens skall vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet, att havda dessa hogskol eutbildningens unika egenskaper och lyfta fram hdgskolans
" karnprodukt” , forskningsbaserad utbildning (till skillnad fran annan utbildning som ges av
utbildningsanordnare vilka saknar en forskningsbas for sin utbildning). Det & viktigt att
skydda den grundidén for hdgskolan mot forflackning.

En annan infallsvinkel vid en diskussion &r att hogskolans roll i utbildningssystemet har for-
andrats vad bade gdller utbildningens och forskningens betydelse. Det finns idag en rad for-
vantningar pa hogskolan utifran vilka dennas funktioner och uppdrag maste forstds. Hog-
skolans uppgifter kan beskrivas som foljande i ett komplext system:

Forskning — information till och samverkan med omgivande samhélle,
massutbildning — elitutbildning,
sammanhallen utbildning - dterkommande utbildning,
ungdomsskola— vuxenutbildning,
kompenserande — kompl etterande — pabyggande.

Hogskolan har sedan lange i viss man varit anpassad till ett livslangt 1&rande och i en interna-
tionell jamforelse ligger den svenska hogskolan langt framme vad géller méjligheterna att
erbjuda sdan. Systemet &r Oppet for alla behoriga sokanden oavsett dlder eller annan bak-
grund och ala ar beréttigade till studiefinansiering. Det svenska systemet ger redan mojlighet
till &terkommande fortbildning, vidareuthildning och kompetensutveckling. Systemet ar dock
inte fullandat och maste utvecklas vidare.

Arbetsgruppen har bedoémt att det inte & meningsfullt att soka formulera en slutlig definition
av begreppet livslangt |arande och accepterar de olika tolkningar som finns. Gruppen hanvisar
istallet till Asklings mél. rapport om det livslanga larandet dér det finns en omfattande dis-
kussion om begreppet.

® Hogskoleverket 2001:1 R s. 15f
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4. Utvecklingstendenser och omvarlden

Behovet av kompetensutveckling kommer att forstarka den utveckling som pagar inom ut-
bildningssektorn med en dkad efterfragan pa nya utbildningar och nya kombinationer. Yrkes-
verksamma oavsett om de tar ledigt for studier eller valjer att kombinera studier och arbete,
kraver nyaformer och flexibla metoder for att kunnatadel av utbildning. Darfor maste ut-
bildningsanordnarna kunna erbjuda utbildning hela aret, pa kvéllar och helger, men ocksa pa
deltid under dagarnai kombination med arbete. Det handlar bl.a. om att hdgskolorna ska
kunna erbjuda utbildning dar det gar att kombinera sjdvstudier, studier i mindre grupper och
|ararledda studier med olika former av distansstudier. Internetbaserad utbildning dér individen
galv styr sitt |arande kommer sannolikt att efterfragasi storre omfattning an vad som gallt
hittills.

Dessa och manga andra tendenser redovisasi rapporten ” Aktuella trender inom kompetens-
utvecklingsomradet” (SOU 2000:115). Dér framgar vidare att utvecklingen inom utbildnings-
sektorn forskjuts fran ett utbudsstyrt system, dar kunskap har genererats och levererats pa
ungefér samma sétt ar efter &, till ett system styrt av en foranderlig, flexibel och individuell
efterfragan. Ny teknik &r en viktig del av denna forskjutning. Men lika viktigt ar séttet att
organisera utbildningen, nyainfrastrukturer, internationaliseringen och inte minst de 6kande
kraven fran individer och arbetsgivare. Utvecklingen gar fran teaching till learning eller - med
svensk terminologi — frén utbildning till larande. Lararnas roll forandras. De blir mentorer
som tillsammans med studenterna, utforskar, granskar, diskuterar och ifragasatter fakta. Nya
pedagogiska metoder, arbetssétt och verktyg for larande utvecklasi snabb takt. Det i sin tur
forandrar utformning och upplagg av kurser och program, betygssystem liksom metoderna fér
examination och validering av kunskaper.

En allman uppfattning ar att kompetensutveckling och personal utbildning kommer att vaxai
betydelse och omfattning i framtiden. Det & dock ingen sjévklarhet. For en 6kad satsning pa
kompetensutveckling kravs att det finns bade insikt om dess véarde och forméaga att skapa
nodvandigt ekonomiskt och tidsméssigt utrymme. Efterfragan kommer vidare troligen att
bidratill framvaxten av en mangfald av olika utbildningsanordnare som i mangafall kommer
att konkurrera med hogskolan.

Utbildningssystemets omfattning har 6kat dramatiskt under senare delen av 1900-talet. Det
svenska utbildningssystemet ar idag omfattande och komplext. Dess kérna utgors av grund-
skolan, gymnasieskolan och hogskolan, vilka bildar ett ssmmanhallet system av pavarandra
byggda utbildningsformer som skall kunna erbjuda den enskilda individen méjligheter till
utbildning utifran intresse och studieférméaga. Utover det formella utbildningssystemet finns
en rad utbildningar med bade merit- och kompetensmassigt kompletterande uppgifter — fram-
for allt kommunal och statlig vuxenutbildning, folkhdgskola, studieférbund och arbets-
marknadsutbildning som ala 6kat i omfattning. | mer eller mindre ndra anslutning till detta
system av utbildningar finns en omfattande verksamhet med kortare, kompl etterande kurser
organiserade inom folkhdgskolor och studieférbund eller genomfdrda som personal utbildning
I arbetsgivarens egen regi. Sammantaget omfattar utbildningsverksamheten ett mycket stort
antal manniskor —en dryg fjérdedel av befolkningen haﬁsin huvudsakliga sysselséttning i
utbildning antingen som studerande eller som personal.

8 Hogskoleverket 2001:01 R s. 27f



Per sonal utbildning

Ett ytterligare méatt paen del av det livslanga larandet & omfattningen av personal utbildning.
Av SCB:s Personal uthildningsstatistik framgar omfattningen av personalutbildningen i
svenska foretag och organisationer samt hur den fordelar sig pa olika kategorier anstédllda.
Métt i pengar kostar personalutbildningen ca 50 miljarder kronor (ar 1999), vilket motsvarar
ca 2,7 procent av bruttonational produkten (BNP), och métt i tid handlar det om ca 2,5 procent
av den totala arbetstiden. | den redovisade kostnaden for personalutbildningen ingar som
storsta del post (lite drygt 50 procent) deltagarnas |6nekostnader (ndgot som &r viktigt att
kommaihdg vid jamforelse med statistik fran andralander). Under det forsta halvaret 1999
deltog ca 43 procent asél alaforvarvsarbetande pa den svenska arbetsmarknaden i ndgon form
av personal utbildning.

Ett annat matt & hur mycket féretagen lagger pa anstélldas kompetensutveckling via kurser.
Utifran Industriforbundets Planenkat 2000, kan stora skillnader konstateras mellan olika
branscher. Inom verkstadsindustrin (exkl. bilindustri) satsas ca 25 000 kronor per anstélld for
utbildning, medan det inom konsumtionsvaruindustrin satsas mindre &n 4 000 kronor per
anstalld for detta andamal. Sammantaget for samtliga branscher satsar industriféretagen drygt
11 000 kronor per anstélld for utbildning. Tjansteforetagen satsar i medeltal drygt 16 000
kronor per anstalld for utbildningsinsatser. Dér ligger telekommunikation hogst pa narmare
23 000 kronor per anstédlld och hotell & restaurang 1agst pa 600 kronor per anstalld.

Tillgénglig statistik och marknadsundersokningar av olika slag visar att personal utbildningen
och kompetensutvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden inte okat i namnvard omfattning
under senare ar, men att det sker en hel del férandringar nér det galler vilka amnen som
studeras och vilka metoder som tillampas. ” Data’ och” IT” dkar kraftigt som amnesomraden,
och webb-baserad utbildning och studier pa egen hand dkar i forhallande till traditionell,
klassrumsbaserad och lararledd utbildning. Stora skillnader kan konstateras mellan olika
personalkategorier nér det galler tillgangen till och satsningen pa kompetensutveckling. Stora
foretag satsar mer pa kompetensutveckling generellt och pa I T-inriktade amnen och metoder,
speciellt i jamforelse med mindre féretag. Manniskor med hogre utbildning, position och [6n
har vasentligt storre majlighet till kompetensutveckling én kortutbildade och |&gavlGnade.
Trots att stor enighet réder bland arbetsmarknadens parter om kompetensutvecklingens bety-
delse for sysselséttning oc%ti llvaxt bedrivsinte en sddan i forvantad omfattning pa den
svenska arbetsmarknaden.

Hogskolornas reguljara utbildning

Den reguljara utbildningen i hogskolan erbjuder idag ett gott utbud for att tillgodose €tt livs-
langt larande. Det finns ett utbud av kurser for kompetensutveckling, fortbildning och vidare-
utbildning. Hogskolan har en kvalitet och ett innehall som mangaindivider kanner till och har
fortroende for och utbildningarna leder i de flestafall fram till godkénda tentamina eller
examina. Hela det reguljéra utbudet pa dagtid, deltidskurser, kvallstidskurser, distanskurser,
webbaserade kurser, uppdragsutbildning kan anvandas som en del i det livslanga larandet.

Omfattningen gar inte att direkt uttrycka, men man kan beskriva olika aspekter av om-
fattningen. Man kan ur hdgskol estatistiken gissa sig till hur manga av studenterna som ut-
nyttjar hogskolan som en resursi det livdanga larandet. Det & dock inte majligt att ur hog-
skolestatistik utldsa med vilka avsikter och forvantningar studenter registrerar sig och under

® SOU 2000:115 s. 18f
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vilka forutséttningar de bedriver sina studier. Kunskapen ar bristfallig om vad studenterna gor
med sina utbildningar, till vilka yrken och arbetsmarknader de gér.

En genomgang av universitets och hogskolors arsredovisningar visar att omfattningen av ut-
bildningar pa kvallstid, deltid, sommarkurser etc har minskat. Ett viktigt skél &r att denna
verksamhet starkt missgynnas av resurstilldel ningssystemet. Den kostar ofta mer och ger
samtidigt mindre intdkter. Nar hdgskolorna har en alltmer pressad ekonomi p.g.a. besparingar
véljer de darfor ofta att nedprioritera dessa kurser.

Hogskol or nas uppdragsutbildning

Uppdragsutbildningen 6kar, men &r fortfarande en marginell foreteel se. Omfattningen varierar
mycket mellan larosdten. Offentliga sektorn &r den absolut dominerande bestdl]aren. Nér det
gdler uppdragsutbildningens volym konstaterar Hogskoleverket i en rapport = att den inte
forandrats namnvart under 1998 i jamforel se med foregaende ar, vare sig i omfattning eller
inriktning. Sammantaget uppgick hdgskolornas intakter fran uppdragsutbildning under 1998
till knappt 800 miljoner kronor, vilket utgor ca 5 procent av hogskolornas intakter fran
grundutbildningen och ca 2 procent av deras totala intékter. Uppdragsutbildningens relativa
betydelse varierar ganska kraftigt. For Lunds och Goéteborgs universitet handlar det om ca 3
procent av grundutbildningsbudgeten, for LinkOpings universitet om ca 10 procent och som
mest, vid Blekinge Tekniska Hogskola, om ca 17 procent. Huvudbestéllare av hdgskolornas
uppdragsutbildning & den offentliga sektorn och dar framst inom vard- och lararyrkena.

Hdogskol ornas uppdragsutbildning motsvarar inte mer an ca 1,6 procent av den svenska
marknaden for personalutbildning. Ett annat sétt att méta uppdragsutbildningens omfattning ar
att jamfora uppdragsutbildningen med de stérre uthildningsforetagen pa den svenska
marknaden for kompetensutveckling. Bure Utbildning t.e>ﬁ2 omsétter mer paegen hand an de
svenska hdgskolornas sammantagna uppdragsutbildning.

En stor grazon &r det utbud av kurser och uthildningar som ges av hogskolans lararei form av
bisyssor. Det finnsingen statistik 6ver detta. RRV undersokte 1995 férekomsten av bisysslor
vid ett antal universitet och hdgskolor. Av den undersokningen framgick att bisysslorna var
relativt omfattande vid t.ex. de fbretaﬁekonomiska ingtitutionerna. Nagra méatningar gjordes
dock inte av bisysslornas omfattning.

Individuellt kompetenssparande

Marknaden for individuellt anpassade kurser vid universitet och hogskolor kan komma att 6ka
betydligt framéver. Utredningen om individuellt kompetenssparande (IKS) (SOU 2000: 119)
har foreslagit individuella kompetenskonton dér varje anstélld ska kunna sparatill sin egen
framtida kompetensutveckling. Systemet bygger pa att varje individ salv ska fa bestamma hur
pengarna ska anvandas. Det ska varamajligt att tadel av utbildning pa det sitt som passar
individen bast, pa heltid, deltid, viainternet eller kanske under sommarledigheten. Systemet
syftar till att 6kaindividens mojlighet att styra 6ver sin egen utveckling. Darutéver innehdller
forslaget incitament for arbetsgivaren att bidra med resurser till kompetensutvecklingen.

Manga personer framdver kommer sannolikt att viljatadel av kurser och utbildningar vid
universitet och htgskolor inom ramen for IKS-systemet. | ett scenario har utredaren skisserat
ett framtida fullt utbyggt system dar drygt 15 miljarder kronor arligen tas ut av cirka 400 000
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personer. Dessa kommer i genomsnitt att avsétta 25% av sin arbetstid till kompetensut-
veckling. Detta kan jamforas med dagens svenska htgskola som rymmer cirka 320 000
studenter och som har knappt 15 miljarder kronor i intékter varje ar for dessa.

IKS-systemet kommer att stélla nyakrav pa htgskolan att ge individuel It anpassade utbild-
ningar utifran individens behov och 6nskemal. Det kommer att kravas storre flexibilitet av
utbildningsanordnarna én idag. Utredaren foreslar att det nya systemet ska varai drift fran och
med & 2002. Forslaget bereds for narvarande inom regeringskansliet.

| EU-kommissionens memorandum om livslangt |&rande konstateras att det inte rader nagon
tvekan om att atgarder paindividniva maste utvecklas for att uppmuntratill ett livslangt
larande. 1dén med individuella konton for |arande & en sdan &tgérd som bor uppmuntras. b4

Ett svenskt Natuniver sitet

De tre distanskonsortiernai Sverige, Distanskonsortiet, Svenska Distanshégskolan och V ast-
svenska konsortiet for flexibelt |arande h%tagit fram ett diskussionsunderlag for ett gemen-
samt nationellt natuniversitet for Sverige.™ Forslaget ar framtaget mot bakgrund av det fram-
vaxande behovet av livslangt larande och kompetensutveckling och de nya majligheter som
informations- och kommunikationstekniken skapar. Natuniversitetet ska bygga pa ett sam-
arbete mellan universitet och htgskolor, regering och riksdag, féretag och myndigheter, andra
utbildningsaktorer, fackliga organisationer och branschorganisationer. Natuniversitetet
planeras erbjuda fullstéandiga utbildningar pa for samhélle och foretag strategiskt viktiga om-
raden, men framfor allt erbjuda ett stort urval kurser for individuell kompetensutveckling. Vid
Néatuniversitetet ska kursdeltagarna kunna studerai sin egen takt, efter egna forutséttningar
och oberoende av studieort. Tidigare uthildning och yrkeserfarenhet far tillgodoraknas och det
individuella behovet av kunskap ska styra studievalet.

Parallellt med detta beredningsarbete har ett antal universitet fort diskussioner om ett nérmare
samarbete kring ett svenskt natuniversitet och kontakter har tagits mellan de bada konstella-
tionerna.

En utredning har nyligen |&mnat forslag inom omré’\det.IEI Utredaren anser det nodvandigt att
skapa former for en fast organiserad samverkan mellan de larosdten som vill medverka. Ut-
redaren bedomer att deinitiativ till bildande av en eller flera samverkansorganisationer som
tagits pa skilda hdll bor bilda bas for det fortsatta arbetet med att skapa ett eller flera svenska
nétuniversitet. Utredaren foresar att regeringen utser en sakkunnig med uppgift att bjudain
universitet och hogskolor att inkomma med forslag till natuniversitet baserade pa fast organi-
serad samverkan mellan flera larosdten. Utredarens forslag ar remitterade till bl.a. universitet
och hogskolor. Under varen kommer dessutom ett seminarium att anordnasi Lund kring
fragan.

Sorbritannien

| Storbritannien har en kartléaggning och analys utforts av den hégre utbildningen och hur
dennaforhdller sig till den utveckling som pagar inom livslangt larande. Studien ar utford av
CVCP (numera Universities UK) och The Higher Education Funding Council for England

¥ » Memorandum fér livslangt larande’, EU-kommissionen, s. 14

5 »Ett natuniversitet for livsldngt 1&rande och kompetensutveckling”, diskussionsunderlag, Distanskonsortiet, Svenska Distanshéigskolan,
V astsvenska konsortiet for flexibelt 1arande, hearing 16 januari 2001 i Stockholm

16 Nyavillkor fér I&randet i den hégre utbildningen”, SOU 2001:13



(HEFCE) och dess slutsatser torde till stor del aven kunna géllafér svenska forhal Ianden.ﬂ
Den”nya’ utbildningsmarknaden kénnetecknas, enligt CV CP/ HEFCE, av ett mycket mer
globalt och industrielIt forha Iningssétt till 1&rande &n traditionell hogre utbildning. Nya, IT-
baserade utbildningsaktorer utgor inget omedelbart hot, och traditionell undervisning kommer
under 6verskadlig tid att vara den dominerande studieformen for dldersgruppen 18-24 ar.

CV CP och HEFCE rekommenderar universitet och hogskolor att avvakta utvecklingen och att
undvika storre investeringar i nya utbildningsformer t.ex. internetbaserad utbildning tills man
fétt en klarare bild av marknaden. Den” nya’ uthildningsmarknaden bor analyseras och penet-
rerasi samarbete med starka partners, foretradesvis privata sadana. Samtidigt framhalls
svarigheterna att skapa val fungerande samarbetsrel ationer mellan offentliga och privata
aktorer med hanvisning till de olikheter som finns vad géller organisationskultur, vérderingar,
tidsperspektiv osv. En tkad narvaro paden” nya’ utbildningsmarknaden stéller krav pa okad
professionalism fran universitetens sida (avser i forsta hand ” management” ). Utvecklingen
vad géller teknisk och pedagogisk fornyelse kommer att drivas inom de avgiftsbelagda
delarna av utbildningssystemet, namligen pabyggnadsutbildningar av olika slag (MBA etc.)
och uppdragsutbildning. Utredarnatror att huvuddelen av den professionella fortbildningen
och vidareutbildningen i framtiden kommer att vara virtuell, och om de traditionella
universiteten inte agerar snabbt och i tillracklig omfattning kommer detta omréde att helt
domineras av privata aktorer.

CV CP/HEFCE pekar pa nagra viktiga lardomar som den brittiska hogre utbildningen kan
hamta fran den " nya’ uthildningsmarknaden.

- Betydelsen av att leverera det som kunden efterfragar.

- Synen att I T-baserade utbildnings- och larandeformer inte ersétter, utan snarare
kompletterar och berikar traditionella undervisningsformer.

- Upplosningen av grénser mellan offentligt och privat, mellan utbildning och annan
kompetensutveckling, mellan universitet och andra utbildningsanordnare och f6ljderna
av detta nér det géller identitet och regelverk.

- Uppkomsten av nya system dér funktioner delas upp och specialisering samt kdp av
tjanster okar. Av dettafoljer att universiteten maste tydliggora sin karnverksamhet och
sina unika styrkeomraden.

- Envidgad syn panyttan av larande, inklusive foreteel ser som certifiering, arbetsplats-
relaterad kunskap, personlig utveckling och 6kad flexibilitet.

- Specidisering och koncentration (som en konsekvens av 6kad marknadskoppling),
som leder till smalare utbud och utarmning av vissa @mnen.

- Behovet av partnerskap och samverkan for att kunna dverleva pa marknaden.

- Okad anvandning av varumarken for att skaffa sig marknadsfordelar.

5. Hinder och problem

Arbetsgruppen har identifierat och diskuterat ett antal hinder och problem for att hdgskolan
skakunnafyllasinroll i det livdanga larandet. Dessa hanfors till konflikter mellan olika ut-
bildningspolitiska mal, resurser, regelverk, organisation och attityder inom hogskolan.

Malkonflikter: Nar omfattande utbildnings- och kunskapsbehov skall tillgodoses vacks fragan
hur ansvaret for att mota behoven och att finansiera dtgarderna harfor skall fordel as pa det
offentliga utbildningssystemet, i férevarande fall hogskolan, individen resp. arbetsgivaren. Vi
har redan idag en blandad form dér allatre slagen av aktorer i olika utstréckning ansvarar for

17 50U 2000:115 s. 75 ff



och finansierar atgarder med syfte att tillgodose sina utbildningsbehov. Staten ansvarar for
den grundldggande utbildningen i grundskola, gymnasium och hogskola samt till stora delar
for den s.k. vuxenutbildningen. Arbetsgivarna ansvarar for storadelar av den nédvéndiga
|6pande kompetensutvecklingen i arbetslivet, dock inte allt. Individen har méjlighet att pa
eget ansvar och med egen finansiering deltai sava det offentliga utbildningsutbudet som en
lang rad privata utbildningsaktorers. Det kan rorasig om kvallskurser vid hogskolan, kurs-
verksamhet vid studieforbunden etc.

| EU-kommissionens memorandum diskuteras ansvarsfragan kring det livslanga larandet. he
Dér sags att nyckeln till framgang &r ett gemensamt ansvar for det livslanga larandet hos alla
centrala aktorer — fran medlemsstaterna och kommissionen till arbetsmarknadens parter och
den enskilde medborgaren. Resultatet beror av bidragen fran alla dessa aktdrer, men nar allt
kommer omkring & det individen §8lv som ansvarar for sitt fortsatta larande.

Statsmakterna har beslutat om ett antal utbildningspolitiskama och 6verlamnat till universitet
och hogskolor att i storsta mojliga utstrackning uppfylladem. Maen ror bl.a. att 6ka och
bredda rekryteringen till hogskolan, utveckla nya pedagogiska former, framja samverkan med
det omgivande samhéllet, 6kad internationalisering samt att 6ka utbudet av kurser som
framjar ett livslangt larande. Statsmakterna har inte angivit nagon prioriteringsordning
sinsemellan. Hogskolan forutsétts klara av maen inom ramen for resurstilldel ningssystemet.
Som tidigare har namnts & hégskolan redan en viktig del av det livslanga larandet, men forut-
sétts nu hoja ambitionsnivan betydligt. Arbetsgruppen har, i likhet med manga andra utred-
ningar och bedémare funnit att det inte ar rimligt att alla dessa ataganden skall kunna
finansieras inom ramen for studentpengen, utan det érﬂ')dvéndigt att analysera och diskutera
aven andra finansieringsformer for att uppfyllamalen.

Resur stilldel ningssystemet: Resurstilldelningssystemet & inte utformat for att mota yrkes-
verksamma individers behov av bl.a. kortare, flexibla och individanpassade kurser. Hog-
skolorna fér basta utdelning genom att producera langa, sammanhangande utbildningar som
stimulerar studenterna att ta poang och fa godkand tentamen. Dagens resurstilldel ningssystem
ar mojligen rationellt for grundutbildningens behov, men det avskréacker hogskolor fran att
utveckla flexibla och kortare kurser.

FOr manga yrkesverksamma ar det inte vasentligt att ta poang och fullfoljaen hel kurs fram
till godkand tentamen. Resurstilldelningssystemet motverkar att andra kurser ges an sddana
som pa helfart erbjuds ungdomsstuderande. N&r dessutom grunduthildningens resurser &r
under hart tryck med aterkommande besparingar minskar hogskolornas incitament ytterligare
att utveckla kurser i mer flexiblaformer for andra mal grupper.

Utbudsstyrt system: En véasentlig forutséttning for att hogskolan ska kunna fylla en viktig
funktion i det livslanga larandet &r att kurserna anpassastill de olika, starkt skiftande behoven
hos de studerande. Har finns ett avgérande problem som & sammanbundet med grund-
l&ggande principer i styrsystemet och hur utbildningsutbudet utformas. Med nuvarande styr-
system och ekonomiska ramar ar det naturligt att htgskolornas utbud av utbildning & mer
utbudsstyrt an behovsstyrt. Konsekvensen blir att studenterna far valja bland det utbud som
ges.

18 Memorandum om livsl&ngt larande, EU-kommissionen, s. 6
19 Hggskoleverket 2001:01 R s.101f
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Uppdragsutbildning: Universitet och hogskolor har goda mgjligheter att via uppdragsutbild-
ning utforma efterfrégestyrd och individuellt anpassade uthildningar for arbetslivets behov.
Trots ett stort behov for just dennatyp av utbildningar & dock omfattningen av uppdragsut-
bildningen relativt begransad.

De slutsatser som framkom i den brittiska undersokningen av CV CP/HEFCE om kurser for
kompetensutveckling géller till storadelar &ven for svenska forhallanden. Orsakernatill den
begransade omfattningen av uppdragsutbildning star bl.a. att finnai kulturella och organisa-
toriska betingelser. Det finns en stark forankring i hogskolan att prioritera den traditionella
grundutbildningen for ungdomsstuderande. Systemet ar utformat for deras behov och férut-
séttningar. Darutover finns det svarigheter att skapa véal fungerande samarbetsrel ationer
mellan offentliga och privata aktorer. Hogskolan &r inte beredd eller van att arbeta pa
kommersiellavillkor och inte villig att gora de investeringar som krévs av bl.a. kursutveckling
och marknadsforing. Hartill kommer dven att det & svart att fa tackning for investerings-
kostnader.

| Hogskoleverkets rapport dras slutsatsen att det ar tydligt att uppdragsutbildningen utmanar
grundl&ggande principer for den hogre utbildningen — att vara avgiftsfri och att endast
erbjudas studenter som antagitsi det reguljgra antagningssystemet. Infor denna konflikt har
flertalet hogskoleenheter reagerat defensivt.“~ En annan slutsats fran Hogskol everket &r att for
den enskilde lararen/forskaren saknas det ofta incitament for att engagerasig i olika typer
icke-reguljar undervisning. For att kunna gora en fullgod insats krévs aven har ordentliga for-
beredelser. Studenterna &r ofta hbgmotiverade, men samtidigt kravande, forkunskaperna
kanske inte passar till den planerade utbildningen osv. Om det inte finns en klart uttalad
policy och goda villkor for erséttning sa uppvags den extra anspanningen och de extra for-
beredel ﬁna inte av den positiva utmaningen som ligger i att méta annorlunda studerande-

grupper.

Det finns behov av en tydlig ingang till hogskolan i fraga om uppdragsutbildning. Vid de
flesta larosdten finns oftast nagon form ay " dorr” in i hogskolan, men trots detta upplever
delar av omvérlden problem att hittain.* Det hanger bl.a. samman med att manga uppdrags-
givare vill hafardiga” uthildningspaket” . Dessa kan besta av forel asare och uthildningar fran
flerainstitutioner inom en eller flera hdgskolor. Ofta blir uppdragsutbildningen begransad till
enstaka institutioner och foretagen far darmed inte den bredd man kan behdvat.ex. 6ver
amnesgranser.

Den svenska hogskolan kommer att verkai en alt hardare konkurrens med bade privata och
offentliga uthildningsanordnare, sdva inom landet som utanfor. En forutsattning for hog-
skolans medverkan pa marknaden for kompetensutveckling &r att den utnyttjar sinaméjlig-
heter att agera pajamstalda kommersiellavillkor och att den far rétt att sélja utbildning till
savél foretag och organisationer som till enskilda personer.

Ett instrument som stér htgskolan till buds for att underlétta marknadsanpassningen av upp-
dragsuthildningen &r holdingbolagen som finns vid 12 universitet och hogskolor. Vid nagra av
dessa har olika former av utbildningsbolag utvecklats som bl.a. har till uppgift att matcha och
mékla utbildningar till olika uppdragsgivare. Dessa utbildningsbolag har etablerats under de
senaste aren och det & annu for tidigt att kunna uttala sig om deras resultat. Ett problem &r att

2 Hpgskoleverket 2001:01 s. 81
2 Hpgskoleverket 2001:01 s.81ff
2 K ompetensfflddet mellan akademi & N&ringdliv”, Industriférbundet -SUHF, s. 21ff
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reglerna betréffande holdingbol agens mojligheter att engagerasig i uppdragsutbildning ar
oklara. Manga tycks anse att de nuvarande reglernainte ger holdingbolagen méjlighet att sélja
uppdragsutbildning direkt eller via hel dgda dotterbolag pa den svenska utbildningsmarknaden.
Det finns ett behov av fortydligande inom detta omrade.

Avgifter: En fraga som hamnar i fokus om férslaget om individuellt kompetenssparande, IKS-
systemet, skulle genomfoéras handlar om rétten att bedriva uppdragsutbildning. Dennaregleras
i lagen om uppdragsutbildning, (SFS 1991:1109). Ett av huvudvillkoren for uppdragsut-
bildning &r att " erséttning far utga fran annan uppdragsgivare an enskild for vars rékning ut-
bildning anordnas for personer som uppdragsgivaren utser” . Hogskolan far med andra ord inte
taut avgift av enskild for utbildning.

De begrénsade mgjligheterna att ta ut avgifter av enskilda &r ett hinder for att ytterligare
individanpassa reguljar utbildning. Bibehalls denna forordning enligt nuvarande skrivning
kommer det sannolikt att ledatill att hogskolan inte kan komma att erbjuda kurser i den om-
fattning som den borde inom ramen for ett framtida IK S-system.

Policy: Det saknas ofta en formulerad policy for |arosdtenas arbete med det livslanga larandet.
Nagra universitet och hogskolor har under senaste aren tagit fram och beslutat om policy for
fortbildning och vidareutbildning. Ett exempel & Lunds universitet som relativt nyligen
bedlutat om fdljande policy.

Fortbildning, vidareutbildning och kompetensutveckling vid Lunds universitet ska bygga pa

foljande principer:

- Fortbildning och vidareutbildning liksom distribuerat |arande skall utéver den vanliga
grundutbildningen vara ett hogt prioriterat omrade for universitetet/htgskolan

- Fortbildning och vidareutbildning skall bedrivas med samma héga kvalitet som kanne-
tecknar grundutbildningen

- Flexibilitet och kundinriktning &r viktiga honndrsord.

- Fortbildning och vidareutbildning skall ingai lararnas ordinarie arbetsuppgifter.

- Fortbildning och vidareutbildning skall i méjligaste man bidratill kvalitetsutveckling av
utbildningen generellt vid universitetet

- Fortbildning och vidareutbildning skall pa sikt generera Gverskott och alltid ticka sina
egna kostnader

- For gemensamt agerande och service inom uppdragsutbildningen ska det finnas ett av
universitetet hel&gt utbildningsbolag (dotterbolag till holdingbol aget)

- Léarares engagemang i fortbildning och vidareutbildning bor réknas som en merit vid till-
séttning av larartjanster och vid beslut om |6neséttning

- Allianser och samarbete bor efterstréavas pa saval nationell som internationell niva

- Fortbildning och vidareutbildning skall i huvudsak vara efterfragestyrd, men universitetet
bor systematiskt skapat ex mastersuthildningar och andra pabyggnadsmajligheter for
yrkesverksamma

Avsaknaden av en formulerad policy eller riktlinjer for fortbildning, vidareutbildning och
kompetensutveckling kan ha bidragit till den relativt blygsamma omfattningen av utbudet
hittills. Samtidigt som véardet av en skriven policy inte bor 6verdrivas &r det angel 8get att
betona att en sadan dock ger en grund for ett samlat arbete inom hogskolan for att forandra
arbetssétt, synsétt och forestallningar for att 6ka utbudet av kurser avsedda for det livslanga
l&randet.
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Tilltr&dessystemet, validering: Reglerna for antagning, behorighet och urval till reguljar ut-
bildning har stor betydelse for majligheterna for hogskolan att spelaen roll i det livdanga
larandet. De yrkesverksammas behov av kompetensutveckling innebér att individer med vitt
skilda utbildningsbakgrunder och yrkeserfarenheter vill tadel av kurser och utbildningar vid
hogskolan. Det bor vara en s vklar utgangspunkt att ingen skall behdva lésain kunskaper
som man redan besitter. Behovet av kompetensutvecklingen stéller 6kade krav pa att synlig-
gobra och godkanna reella kunskaper vid antagning till olika utbildningar. Det forstarker
behovet av ett nationellt system for validering av vuxnas reella kunskap och kompetens. Ett
flexibelt system som validerar individens reella kompetens mojliggor for manga fler att
kompletterajust de delar som fattas. SUHF har tidigare beslutat om gemensamma rekommen-
dationer om tillgodoréknande av utlandsk hogskol eutbildning som ocksa ber6r detta omrade.
Det pagar ett beredningsarbete vid Utbildningsdepartementet om behovet av ett forenklat till-
trade till hogskolan i syfte att méjliggora studier for fler. Det & av stor vikt att det livslanga
larandet beaktas i det sammanhanget.

Den akademiska kulturen: Den kultur, de traditioner och de vérderingar som rader inom hdg-
skolan samt ovanan vid marknadsstyrning &r ofta hinder fér en expansion av kurser for det
livslanga larandet t.ex. via uppdragsutbildning Vissa av hogskolans anstéllda har upp-
fattningen att t.ex. uppdragsutbildning hotar hdgskolans oberoende och integritet samt
aventyrar kvaliteten pa grundutbildning och forskning. Denna uppfattning delas manga ganger
av studenterna, som befarar att de bésta lararna skulle forsvinna fran grundutbildningen om
uppdragsutbildningen gavs storre svangrum. | Hogskoleverkets granskning av
uppdragsutbildningen vid universitet och hogskolor=?fordes ett antal for- och nackdelar fram
rorande den uppdragsutbildning som bedrivs. Ovan angivna farhagor fanns med, men den
sammantagna slutsatsen fran Hogskoleverket var att det inte fanns fog for farhagorna.

Den traditionella meritbeddmningen vid tillséttning av befattningar inom hogskolan ger séllan
incitament for l&rarna att engagerasig i t.ex. uppdragsutbildning. Att medverkai utvecklingen
och genomfdrandet av en framgangsrik uppdragsutbildning ger inga speciella meriter i det
akademiska systemet och magjligheternatill premiering i form av hégre 16n utnyttjas normalt
inte. Detta gor att larare vid hogskolor i mangafall foredrar att bedriva uppdragsutbildning
som en bisyssla. Denna tendens forstarks av att utbildningsanordnare finner det billigare att
utnyttja hogskolans lérare i bisyssleform an att utnyttja larare som undervisar inom ramen for
sin tjanst.

Pedagogisk forandringsformaga: Krav kommer att stéllas pa effektiva pedagogiska under-
visningsformer i det livslanga ldrandet oavsett om de studerande sjalva betalar for sina utbild-
ningar eller inte. Detta kraver ett utvecklingsarbete och tillrackligaresurser. Dartill stélls
betydande vidareutbildningskrav pa htgskolans anstallda for att skapa den installning och de
fardigheter som kravs for att man ska kunna mdéta de utmaningar som den " nya” utbildnings-
marknaden stéller.

Bristfallig statistik: Fleraforsok har gjorts av utredningar av tafram kvantitativ statistik over
hur det livslangal&arandet ser ut inom hogskolan. Som tidigare namnts finns flera problem
forknippade detta, vilket bl.a. Hogskoleverket uppméarksammar i sin rapport om det livs-
langa larandet*=. Det handlar om olika definitioner av livdangt larande, ovisshet om den
enskildes syften med utbildning och bristfallig statistik. Inom uthildningsomradet tas det fram
en mangd olika statistik. Arbetsgruppen har tagit del av SCBs utbildningstatistik och de
formuldr som sénds ut till utbildningsanordnare, foretag och organisationer, bl.a. kring

2 Hagekoleverket 1999:14 R
2 Hopgskoleverket 2001:01, diskuterasi flera kapitel
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personaluthildning. Av genomgangen framgar att det relativt enkelt skulle ga att utveckla
frageformul@ren och gora sarskilda korningar som tydligare skulle kunna pavisa universitets
och hogskolors roll som utbildningsanordnare inom personal utbildning och inom det livslanga
larandet. Korningarna skulle dock bli alltfor omfattande for att enskilda universitet och hoég-
skolor skulle kunna mékta med dem, utan denna bor snarare goras pa nationell niva

| EU-kommissionens memorandum om livslangt larande betonas vikten av en béttre statistik.
Nér en ny utbildningsmarknad haller pa att ta form finns det behov av information om bl.a.
vem som tillhandahaller uthildningen, vad den kostar och dess tillganglighet_En effektiv ut-
bildningspolitik kraver en béttre dvervakning av de forandringar som pagar.

6. Behov av atgarder —Vad kan goras?

Omvérldens behov av kunskap och kompetens inom ramen for ett livslangt larande sétter
ofrankomligen ett tryck pa htgskolan att reagera, bl.a. genom att anpassa utbildningarna uti-
fran efterfragan pa ett flexibelt kursutbud med hjalp av modern teknik och pedagogik. Hog-
skolan som huvudsakligen &r offentligfinansierad har bl.a. som en av sina huvuduppgifter i att
formedla sina kunskaper till det omgivande samhéllet. En annan viktig uppgift ar att forbereda
studenterna for ett livslangt larande.

Hogskolan har sdledes viktigaroller, men klarar inte av att ansvarafor alt. Dartill saknas sa-
vél resurser som mandat. Mot bakgrund av de uthildnings- och forskningspolitiska maen
samt omvérldens efterfragan och forvantningar pa hogskolan finns det behov av att
aktualisera fragan om ansvars- och rollférdelning samt den langsiktiga finansieringen av
hogre utbildning. For att kunna fylla sin uppgift maste htgskolan ges samma forutsattningar
som andra utbildningsanordnare att verka pa en ny utbildningsmarknad.

Det behovs forandringar i hogskolan for att battre méta behoven av och efterfragan pa uthild-
ningar for ett livslangt larande. Nagra atgarder kan hogskolan gora pa egen hand, medan
andra kréver statsmakternas stallningstagande.

Hogskolan har en central och vasentlig roll i det livslanga larandet. Det &r av stor vikt att hog-
skolan ges samma forutséttningar som alla andra utbildningsanordnare att verka. | det
sammanhanget maste vissa principer i den radande hogskol epolitiken diskuteras framst be-
traffande finansiering och regelverk kring den hogre utbildningen. Sveriges universitet och
hogskolor vill snarast paborja en diskussion med utbildningsdepartementet om vilka forutsétt-
ningar som bor gélla. Arbetsgruppen har identifierat ett antal omraden som &r centrala och
som maste diskuteras nérmare i det fortsatta arbetet.

" Karnprodukten” : Hogskolan maste varna om sin karnverksamhet, en kvalificerad akademisk
utbildning med anknytning till det aktuella forskningsldget och med arbetsformer som framjar
ett kritiskt forhallningssétt. Detta & hogskolans framsta konkurrensmedel paen ny

” utbildningsmarknad” for det livslanga larandet.

Mangfald i finansieringen: Aven enskilda bor fa samma majlighet som arbetsgivare att kopa
utbildning. Det & av stor vikt att dvervaga en okad flexibilitet i mojligheterna for hogskolan
att erbjuda avgiftsfinansierad utbildning for enskilda. Kérnan i hogskolan, den grundléggande
utbildningen som riktar sig till personer, oftast ungdomsstuderande, som studerar pa heltid for

% Memorandum om livslangt |&rande, EU-kommissionen, s. 35
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att skaffa sig en langre utbildning ska @ven i fortséttningen vara avgiftsfri for studenten och
helt finansierad av staten.

Ett 6kat inslag av yrkesverksammai hogskolan kommer sakerligen att fa positiva effekter for
kvaliteten i undervisningen &ven for dvriga studerande. Denna grupp kommer genom att de
betalar for sin uthildning sannolikt att stalla htga kvalitetskrav pa undervisningen och pa
kvaliteten i ovrigt rérande studenternas studievillkor. Detta kommer ala studenter tillgodo.
Det skapar ocksa en kanal for |arare/forskare att bade tatill sig influenser fran yrkeslivet som
mojlighet att i en kritisk miljo préva resultaten fran den akademiska vérlden.

En 6kad mgjlighet att erbjuda individuellt anpassade avgiftsbelagda kurser skulle &ven
indirekt kunna paverka den social snedrekryteringen genom att individer som tidigarei livet
inte haft mgjlighet att tadel av hdgre utbildning nu viabl.a. individuella kompetenskonton
och stod fran arbetsgivaren kan gora det.

Ett flexiblare regelverk: Det &r viktigt att regelverket i antagningssystemet anpassastill be-
hoven av ett flexibelt tilltrade till hogskolan och att ansvar 1&ggs sa néra utbil dningsan-
ordnarna som majligt. System for validering av vuxnas kunskaper och kompetens tas fram.
Dessa skabl.a liggatill grund for behtrighet till fortsatta hogskolestudier. Ett sidant bered-
ningsarbete pagar vid Uthildningsdepartementet.

Policy for livdangt larande: Som ett stod for arbetet att framja det livslanga larandet kan
universitet och hogskolor tafram en policy for sitt arbete med fortbildning, vidareutbildning
och kompetensutveckling riktad till det omgivande samhaéllet. | den kan universitetet eller
hogskolan klargora sin ambitionsniva samt vilka medel som kan anvéndas. | det samman-
hanget kan tidigare redovisade exempel fran Lunds universitet tjana som underlag.

Ett dppet forhallningssétt till andra utbildningsanordnare: Universitet och hogskolor skall
varnaom sin karnverksamhet, men i konkurrens och samverkan bidratill det livdanga
larandet. Det skavaramgjligt att samarbete med t.ex. gymnasieskolor, komvux och foretag i
allt som ror utbildningarsinnehall till marknadsféring och administration kring dessa.

Holdingbolag: Det behovs instrument for htgskolan att effektivt verka pa utbildnings-
marknaden pa samma villkor som andra utbildningsanordnare. Statsmakterna bor tillata och
skjutatill aktiekapital till alla universitet och hogskolor som dnskar ett holdingbolag. Under
holdingbolagen ska dotterbolag kunna bildas med uppgift att fungera som utbildningsbolag.
Ett klarlaggande behdvs fran dgarna kring nuvarande regler och bestammel ser sa att hog-
skolorna och deras holdingbol ag kan silja uppdragsutbildning pa marknadsmassiga villkor.

Battre statistisk underlag av det livslanga larandet: For att battre kunna kartl &gga den faktiska
situationen och analysera och planera utbildningar inom det livslanga larandet behdvs ett
béttre statistiskt underlag. SCBs forfragningar kan utvecklas och sérskilda kérningar goras pa
nationell nivat.ex. av Hogskoleverket eller Uthildningsdepartementet.
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