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Sammanfattning

P& uppdrag av Samordningsndmnden for lararutbildning (SOL) vid Géteborgs universitet bedriver Enheten for
utredning och lararutbildning (EUL) kontinuerlig omvérldsbevakning av lararutbildningsrelaterade fragor. Fore-
liggande rapport redovisar resultatet av 2018 ars bevakning, och beskriver de férhallanden, diskussioner och beslut
som EUL uppfattar som de viktigaste under aret.

Sedan de nya examina infordes 2011 var antalet forstahandssdkande till larar- och forskolldrarutbildningarna under
flera &r pa uppétgéende, men hdstterminerna 2017 och 2018 har antalet forstahandssokande minskat. Antalet ny-
borjare pa lararutbildningarna har ocksa okat sett Gver nagra ar, men sjonk fran cirka 15500 ldséret 2016/17 till
cirka 15 000 personer 2017/18. Antalet examinerade ldrare steg nagot mellan 2016/17 och 2017/18 frén 7700 till
8400. Officiella prognoser pekar pa att det kommer att rada stor brist pa behdriga larare framover. Enligt Skolver-
ket méste antalet programnybdrjare pa lararutbildningarna dka fran det senaste ldasérets 15 000 till 23 700 per lasar
for att skolans framtida behov av ldrarutbildade ska tillgodoses.

Atgiirder mot lirarbristen har varit pa tapeten under aret, och det finns en bred enighet om att det behdvs snabba
och flexibla utbildningar till lirare for personer med rétt forkunskaper som inte vill genomgé ett langt lararpro-
gram. Arbetet med validering behover intensifieras enligt flera aktorer. Det finns en diskussion om huruvida de
reguljéra ldrarutbildningarna ska byggas ut eller inte. I vissa lager &r det mer eller mindre sjalvklart att lararutbild-
ningarna maste byggas ut sa att fler behoriga larare examineras. Samtidigt finns det i andra ldger skepsis mot att
Oka antalet platser pa en utbildning som har sa lagt soktryck, stora avhopp och omfattande kvalitetsbrister. Manga
politiker vill istéllet att antagningskraven till lararutbildningen ska skérpas for att 6ka genomstromningen och dka
utbildningens attraktivitet.

Innehallet i lararutbildningen har ocksa diskuterats, och manga kréver ett 6kat fokus pa klassrumsnéra inslag som
metodik och betygsittning samt mer och bittre VFU. Fragan om lirares fortbildning har diskuterats flitigt. Aven
om inga skarpa forslag ligger pa bordet, finns tydliga signaler om att staten genom ett s.k. professionsprogram vill
ta ett fastare grepp om lérarnas fortbildning.

Det &r svart séga vilka frdgor som kommer att vara mest i ropet framdver. Gissningsvis kommer laroséitena dock
att behova forhalla sig till fortsatta forsok att skapa snabbare och flexiblare végar till lararyrket. Kanske kan man
ocksa forvénta sig besked om vilken roll larositena ska spela i professionsprogrammet och lirares fortbildning. P4
lite langre sikt kan det komma att bli nddvéndigt att forhalla sig till beslut om skérpta antagningskrav.
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Bakgrund

Pa uppdrag av Samordningsndmnden for lararutbildning (SOL) vid Géteborgs universitet bedriver En-
heten for utredning och lararutbildning (EUL) kontinuerlig omvéarldsbevakning av lararutbildningsrela-
terade fragor. Den hir rapporten redovisar resultatet av 2018 ars bevakning och ger en Gvergripande
beskrivning av det sammanhang som lérarutbildningarna vid Gdteborgs universitet befinner sig i. Rap-
porten ar i forsta hand ténkt att fungera som underlag for Samordningsndmndens strategiska diskuss-
ioner, men kan forhoppningsvis vara virdefull for alla som vill ha en samlad &versikt av det senaste
arets viktigaste siffror, diskussioner och beslut pa lirarutbildningsomradet. Arets rapport ir den andra i
sitt slag (den forsta publicerades i februari 2018) och planen ér att liknande omvarldsrapporter &ven
fortsattningsvis ska levereras i borjan av varje kalenderar. Rapportinnehallet har stimts av med SOL:s
ordforande.

Rapporten dr uppdelad i tre innehallsliga kapitel, plus ett kapitel med nagra avslutande reflektioner. I
det forsta kapitlet Ldrarutbildningen i siffror presenteras statistik som ger en bild av ldrarutbildningens
omfattning och volymmaissiga utveckling. Hér redogors ocksa for det nationella laget nédr det géller
tillgdng och efterfragan pa lararutbildade. Det andra kapitlet Policydret 2018 &r en kortfattad genomgang
av arets viktigaste beslut, offentliga utredningar och myndighetsrapporter. I det tredje kapitlet, Debatt-
dret 2018, gors ett forsok att sammanfatta den offentliga debatten om lararutbildningen i ett antal teman.
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Lararutbildningen i siffror

Farre sokande och farre antagna

Infor hostterminen 2018 hade Sveriges lérarutbildningar tillsammans 16100 behdriga forstahandsso-
kande. Det var cirka 800 personer farre 4n hosten 2017, vilket innebar en femprocentig minskning och
en fortsdttning pa den nedatgéende trend som inleddes 2015. Figur 1 nedan visar antalet forstahandsso-
kande till lirarutbildningarna alla hdstterminer mellan 2001 och 2018. Aven om ldrarutbildningens sok-
tal alltsa sjunkit tillbaka négot i nértid framgar det av figuren att de &r forhallandevis hoga i ett ldngre
historiskt perspektiv. Det genomsnittliga antalet forstahandssdokande for hostterminerna 2001-2017 &r
14200, vilket alltsa &r niastan 2000 féarre d4n 2018.

Att antalet forstahandssdkande minskat de senaste aren ar inget unikt for lararutbildningarna, utan géller
flera av de stora yrkesutbildningarna i den svenska hogskolan.' Detta beror troligen pa det relativt goda
laget pa arbetsmarknaden och att drskullarna av 19-24 aringar under nagra ar varit relativt sma.

FIGUR 1: ANTAL FORSTAHANDSSOKANDE TILL LARARUTBILDNINGARNA HT 2001-2018
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Kalla: UKA statistikdatabas (siffror avrundade till ndrmaste hundratal). Data avser hostterminen respektive ar. Antalet forstahandssdkande
avser de personer som i den forsta sokomgangen sokt ett utbildningsprogram genom Universitets- och hdgskoleradets (UHR) antagnings-
system (endast behoriga). Antalet antagna avser antalet antagna efter andra antagningsomgangen (urval 2). ”Lararprogram” avser de fyra
examina i 2011 ars lararutbildning, den tidigare ospecificerade lararexamen och de atta lararexamina som den ersatte 2001.

Specialldrar- och specialpedagogutbildningarna hade 2200 forstahandssdkande hdsten 2018. Det var en
Okning pa cirka fem procent jaimfort med aret innan. Mellan 2013 och 2014 skedde en markant 6kning
av forstahandsansdkningarna till dessa utbildningar, och antalet har sedan dess legat kvar pé dessa hi-
storiskt sett hdga nivéer.

Totalt hade alltsd 18300 personer nagot av lararprogrammen eller ett specialldrar/specialpedagogpro-
gram som sitt forsta val infor hostterminen 2018. Det motsvarar ungefar var femte av de totalt 86500

' UHR 2018-10-15:Analys av antagningsstatistik

6 (38)


https://www.uhr.se/studier-och-antagning/Analys-av-antagningsstatistik/antagningsstatistik-2018/

forstahandsansokningarna till den svenska hogskolans yrkesexamensprogram. Se bilaga A, figur A1 och
A2 for en grafisk illustration.

Figur 1 ovan visar sokutvecklingen for lararutbildningen som helhet. I figur 2 nedan visas mer detaljerad
information om antalet forstahandssokande till de olika ldrarprogrammens hostterminsantagningar mel-
lan dren 2011 och 2018. For att kunna sérredovisa det reguljara &mneslararprogrammet och komplette-
rande pedagogisk utbildning (KPU), som ocksé leder till en &mneslédrarexamen, anvinds data fran Uni-
versitets- och hogskoleradet (UHR).? Eftersom UHR:s statistik inkluderar obehériga forstahandssd-
kande skiljer sig totalsiffrorna 4t mellan figur 1 och figur 2.’

FIGUR 2: ANTAL FORSTAHANDSSOKANDE, ANTAL ANTAGNA OCH SOKANDETRYCK (HOSTTERMINER 2011-2018)
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Kélla: UHR:s publicerade analyser av ansokningsstatistik HT2018. Sékandetryck, som representeras av linjerna och lases av ill hoger i
diagrammet, anger antalet forstahandssokande per antagen pa hdsten. Antalet férstahandssokande avser de personer (inklusive obehdriga)
som i den forsta sékomgangen sokt ett utbildningsprogram genom Universitets- och hdgskoleradets (UHR) antagningssystem. Data avser
antalet forstahandssdkande och antal antagna efter Urval 2. (Detta skiljer sig fran 2017 arsrapport da antal forstahandsékande avsag sista
anmalningsdag) KPU= Kompletterande Pedagogisk Utbildning, som leder till &mneslararexamen.

Sokutvecklingen har sett olika ut for de olika programmen. Antalet forstahandssokningar till forskolld-
rarprogrammet steg mellan 2011 och 2013. Dérefter har antalet minskat och sarskilt kraftig har minsk-
ningen varit de senaste tva aren. 2018 var det knappt 6200 personer som hade forskolldrarprogrammet
som forstahandsval, jaimfort med lite drygt 8000 forstahandssokande 2013. Nér det géller grundldrar-

2 Den officiella UKA-statistiken som anviinds i figur 1 redovisas endast per examen, vilket gor att den inte kan
anvéndas for en sdrredovisning av KPU och dmnesladrarprogrammet.

3 Andelen obehériga sokande av alla sékande varierar mellan de olika utbildningarna. Forskolldrarprogrammet,
grundldrarprogrammet och &mnesldrarprogrammet, som i normalfallet enbart har gymnasiala behdrighetskrav, har
en lag andel obehdriga sokande. Yrkesldrare, som kréver dokumenterad tidigare yrkeslivserfarenhet, har en hogre
andel obehoriga. Detsamma géller speciallérar- och specialpedagogprogrammen samt kompletterande pedagogisk
utbildning som kréver tidigare akademiska forkunskaper.
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programmet Okade antalet forstahandssokande ganska kraftigt de forsta &ren, men sedan 2016 har 6k-
ningen slagit av pd takten nigot 4ven om antalet sokande fortfarande stiger. Programmet hade 7100
forstahandssokande hosten 2018. Den populéraste inriktningen var F-3 med cirka 3400 forstahandsan-
sokningar, f6ljt av 4-6 med cirka 2000 och fritidshem med cirka 1600.

Amneslirarprogrammet hade ett dkat antal forstahandssdkande fram till 2015, men har direfter sjunkit
tillbaka négot och landade pé knappt 5200 hosten 2018. Drygt 4300 av dessa hade sokt inriktningen mot
gymnasiet, och strax éver 800 hade valt inriktningen mot arskurs 7-9. Kompletterande pedagogisk ut-
bildning (KPU) har okat ar for ar och hade 2018 néstan 2100 forstahandsansokningar.* Om man adderar
ihop forstahandsansdkningarna till &mneslérarprogrammet och KPU var det saledes cirka 7200 forsta-
handsansokningar till de utbildningar som leder till &mneslararexamen. Trots den nedatgéende trenden
tillhor forskollararprogrammet, &mneslararprogrammet och grundlararprogrammet fortfarande hégsko-
lans mest sokta yrkesutbildningar. Detta géller vare sig man inkluderar obehdriga sdkande eller ej. En
illustration av detta finns i bilaga A, figur A3.

Intresset for Yrkesldrarprogrammet har varit relativt stabilt under perioden, med en liten svacka hosten
2013. Hosten 2018 hade programmet cirka 1100 forstahandsansdkningar. Ansokningarna till specialld-
rarprogrammet var som hogst 2014, och har gatt ned sedan dess, &ven om antalet forstahandssdkande
steg mellan 2017 och 2018 (fran 900 till 1100). Antalet som vill ldsa specialpedagogprogrammet har
Okat kraftigt jamfort med 2013, men sjonk nagot mellan 2017 och 2018 (1900 forstahandssokande 2018
jamfort med 2000 2017).

Figur 2 visar ocksd hur manga av de som soker en lararutbildning som blir antagna. Antagningsstatisti-
ken visas i de grona staplarna. Hostterminen 2018 antogs ungefar 12600 personer till ndgon av lararut-
bildningarna, och 1400 till en speciallérar- eller specialpedagogutbildning. Sedan de nya examina inrét-
tades 2011 har antalet antagna 6kat kontinuerligt for lararutbildningarna som helhet, 4ven om det skedde
en tillbakagang hosten 2018 jaimfort med aret innan. Om vi tittar ndrmare péa de enskilda programmen
ser vi att forskolldrarutbildningen och grundldrarutbildningen har fatt ett storre antal antagna varje ar
frén 2011 till 2017, men att antalet minskade 2018. Antalet antagna till dmnesldrarutbildningen 6kade
mellan 2011 och 2015 och har dédrefter minskat &r for ar. Alla dessa tre utbildningar har dock fler antagna
2018 an 2011.

Nar det géller yrkesldrarutbildningen har antalet antagna gétt upp och ned sedan 2011. Hosten 2018
antogs drygt 500 personer. De tva pabyggnadsutbildningarna till specialldrare och specialpedagog har
ocksa haft varierande antagningsvolymer. Kompletterande pedagogisk utbildning har fatt fler antagna
varje ar sedan 2011, och landade hosten 2018 pa precis under 800 antagna. Yrkesldrarprogrammet, spe-
ciallararprogrammet, och kompletterande pedagogisk utbildning dr de enda lararprogrammen dér antalet
antagna var hogre hosten 2018 dn hosten 2017.

I figur 2 ovan redovisas ocksa hur sokandetrycket, det vill sdga antalet forstahandssékande (inklusive
obehoriga) per antagen, ser ut for de olika programmen.’ Sokandetrycket illustreras av linjerna i dia-
grammet och lises av pa den hogra axeln. Hostterminen 2018 hade utbildningarna till specialpedagog
och kompletterande pedagogisk utbildning det hogsta sokandetrycket (2,8 respektive 2,6 forstahandsso-
kande per plats), medan dmnesldrarprogrammet hade det lagsta soktrycket pa 1,5. I jamforelsen mellan
dessa program bor man dock beakta att KPU och specialpedagogprogrammet normalt sett har en relativt
hog andel obehdriga sokande, vilket beror pa att de har andra forkunskapskrav dn exempelvis &mnesla-
rarprogrammet, forskollararprogrammet och grundldrarprogrammet.

4 Notera dock att exempelvis Goteborgs universitet inte har hostantagning till KPU.
5 Notera att dven obehoriga sdkande ingdr i berdkningen av sokandetryck, vilket gor att sokandetrycket dr hogre
an vad som redovisas i viss officiell statistik dir endast behoriga sokande ingér.
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Hur manga studerar till larare?

Vi ldmnar nu beskrivningen av hur manga som séker och hur manga som antas, och ska istéllet dgna oss
at hur manga som faktiskt paborjar och studerar pa lararutbildningarna. Vi borjar med en redovisning
av hur manga personer som paborjat en lararutbildning 14sar for 14sar under 2000-talet.

I borjan av 2000-talet paborjade ungefar 15000 personer en lararutbildning varje lasar. Lasaret 2004/05
innebar en tdmligen abrupt minskning av antalet nyborjare ned till cirka 13000. Sedan fortsatte antalet
nyborjare att minska och var 2008/09 nere under 11000. Nistfoljande ar vaxte nybdrjarskaran tillfalligt,
for att aterigen krympa nér de fyra nya lararexamina inférdes 2011. Dérefter 6kade antalet ldrarutbild-
ningsnyborjare stadigt under ndgra ar, men de tva senaste ldsaren 2016/17 och 2017/18 har antalet mins-
kat. Lasaret 2017/18 var antalet nybdrjare pé lérarutbildningen strax under 14 000. Dessutom borjade
cirka 1200 personer en specialldrar- eller specialpedagogutbildning.

De olika lérarutbildningarna och pabyggnadsutbildningarna till speciallérare och specialpedagog ér, om
vi betraktar dem som en enda utbildning, hdgskolans klart storsta yrkesutbildning. Lasaret 2017/18 stod
de for néstan en tredjedel av alla nyborjare pa hogskolans yrkesexamensprogram. Om vi ser till enskilda
lararprogram &r forskolldrarprogrammet, grundldrarprogrammet och dmneslérarprogrammet bland de
storsta yrkesprogrammen. Jamforelsen med 6vriga yrkesprogram illustreras i bilaga A.

FIGUR 3: ANTAL PROGRAMNYBORJARE LARARUTBILDNINGARNA LASAREN 2001/02-2017/18
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Data fran UKA statistikdatabas (siffror avrundade till ndrmaste hundratal). Programnybérjare: Student som for forsta gangen &r registrerad
pa nagot av lararprogrammen eller speciallarar-/specialpedagogprogrammet. Det innebér att programnybérjare blir man bara en gang per
yrkesexamensprogram oberoende av higskola och oberoende av eventuella byten av studieinriktning inom ramen fér denna examen. *’L&-
rarexamen, aldre” &r den tidigare ospecificerade lararexamen och de atta lararexamina som den ersatte 2001. Studenter kan alltsa fortfa-
rande pabdrja studier mot den &ldre lararexamen, till exempel inom VAL och ULV.

Langre fram i denna rapport kommer vi att diskutera det allt intensivare politiska intresset for att satsa
mer pd KPU for att fa fram fler behoriga ldrare. Det kan darfor vara virt att studera landets KPU-stu-
denter lite nirmare. Till var hjilp har vi en statistisk analys frin UKA dir sirskild uppmirksamhet ig-
nades 4t KPU-studenter.® Figur 4 nedan visar bearbetade data frin UKA:s analys.

6 UKA, Statistisk analys 2018-03-13/3
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Lésaret 2016/17 paborjade 1020 personer en KPU, vilket innebér att néstan var fjarde student (23 pro-
cent) som péabdrjade studier mot dmnesldrarexamen var en KPU-student. Denna andel har stigit fran 12
procent 2012/13.

FIGUR 4: ANTAL NYBORJARE PA KPU OCH REGULJARA AMNESLARARUTBILDNINGEN LASAREN 2012/13-2016/17 SAMT
KPU-STUDENTERNAS ANDEL AV ALLA SOM PABORJADE STUDIER MOT EN AMNESLARAREXAMEN

5000 100%

4000 80%

3000 60%

2000 3000 40%

1000 20%

0 400
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

0%

mmm Reguljar amneslararutbildning
I KPU
= = = KPU:s andel avdmneslararexamen (hoger axel)

Kalla: UKA, Statistisk analys 2018-03-13/3. Egna bearbetningar. Staplarna anger antal studenter per utbildning. Den streckade linjen anger
KPU-studenternas andel av alla som pabdrjade studier mot en amneslararexamen, och lases av pa hoger axel.

Efter denna genomgéng av antalet nyborjarstudenter gar vi vidare och ser pa utvecklingen av det totala
antalet lararstudenter. Figur 5 pé nésta sida redovisar antalet registrerade ldrarstudenter varje hosttermin
mellan 2001 och 2017. Fran och med 2015 sérredovisas de fyra programmen/examina i 2011 &rs lérar-
utbildning.

Av diagrammet framgér att antalet lararstudenter har varierat tdmligen kraftigt under perioden, med en
topp pa drygt 43000 studenter 2004 och en botten pa 33000 2013. Fran och med 2014 har antalet stu-
denter okat successivt, fran cirka 33500 till 39600 hosten 2017. Dessa siffror dr exklusive utbildningarna
till specialldrare och specialpedagog. Vi kan notera att dessa tva pdbyggnadsutbildningar tillsammans
hade 2900 studenter hdsten 2017, vilket dr det hogsta antalet under hela den period som redovisas i
figuren.
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FIGUR 5: ANTAL LARARSTUDENTER 2001-2017 (HOSTTERMINER)
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Kalla: UKA statistikdatabas (egna berakningar, siffror avrundade till ndrmaste hundratal). Uppgifterna avser antal registrerade studenter
under hdstterminen respektive ar. De fyra examina som infordes 2011 sérredovisas av UKA fran 2015. *Kategorin "Lérarstudenter, samtliga”
avser samlat den tidigare ospecificerade lararexamen och de atta lararexamina som den ersatte 2001 samt de fyra nya, fr.o.m. hésten 2011
(forskollarar-, yrkeslarar-, grundlarar-, och dmneslararexamen). **Fran och med 2015 redovisas i diagrammet den tidigare ospecificerade
lararexamen och de atta I&rarexamina som den ersatte 2001 som "lararexamen, aldre”. Detta &r studenter som laser mot den &ldre l&rarex-
amen, till exempel inom ramen fér VAL och ULV. | denna figur ingar KPU-studenter i kategorin mneslararexamen.

Hur manga examineras fran lararutbildningarna?

I figur 6 nedan redovisas antalet examinerade fran lararutbildningarna mellan 2007/08 och 2017/18. Det
senaste lasaret tog ungefar 8400 studenter ndgon av de olika ldrarexamina, vilket var cirka 800 fler dn
foregéende lasar. Ytterligare 1000 personer tog en specialldrar- eller specialpedagogexamen, vilket var
en 6kning med cirka 200 examina jamfort med l4saret innan. Det genomsnittliga antalet 1drarexamine-
rade per lasar mellan 2007/08 och 2017/18 &r drygt 8200, och det genomsnittliga antalet speciallédrar-
eller specialpedagogexamen ér strax over 600 per ldsér. Som framgér i figuren sticker lasaret 2010/11
ut med betydligt fler examinerade personer én aren direkt innan och efter. Den kraftiga 6kningen beror
sannolikt pa det da nyligen inforda kravet pa ldrarlegitimation, som forutsitter avlagd examen. Léséret
2017/18 stod de olika ldrarexamina (inklusive speciallérare och specialpedagog) for drygt en fjardedel
av alla yrkesexamina i den svenska hogskolan. Se bilaga A for en grafisk presentation av detta.
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FIGUR 6: ANTAL EXAMINERADE FRAN LARARUTBILDNINGARNA LASAREN 2007/08-2017/18
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Kalla: UKA statistikdatabas (siffror avrundade till ndrmaste hundratal). Diagrammet visar antalet examinerade personer per lsar. * Kategorin
"Lararexamen, aldre” avser personer som tagit examen fran ospecificerade lararexamen och de atta lararexamina som den ersatte 2001. **
Kategorin "Lararexamen, samtliga” avser samlat den tidigare ospecificerade lararexamen och de &tta lararexamina som den ersatte 2001
samt de fyra nya, fr.o.m. hdsten 2011 (forskollarar-, yrkeslarar-, grundlarar-, och &mneslararexamen). Fran och med laséret 2014/15 sarre-
dovisas de fyra nya examina.

I figur 7 nedan redovisas KPU-studenternas andel av &mneslérarexamina.

FIGUR 7: ANTAL EXAMINERADE FRAN KPU OCH REGULJAR AMNESLARARUTBILDNING LASAREN 2007/08-2016/17
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Kalla: UKA, Statistisk analys 2018-03-13/3. Egna bearbetningar. Staplarna anger antal examinerade studenter efter ingang. Den streckade
linjen anger KPU-studenternas andel av alla som pabdrjade studier mot en @mneslararexamen, och lases av pa hdger axel. "Annan ingang”
avser de studenter som var registrerade pa ett annat program nar de inledde studierna (oftast handlar det om studenter pa program mot den
tidigare lararexamen, men som &nda valt att ta ut en dmneslararexamen). Det handlar i stor utstrdckning om ULV och VAL-studenter.
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I figur 7 framgér att var tredje dmnesldrarexamen under ldsaret 2016/17 togs av en KPU-student. Aren
dessforinnan var KPU-studenternas andel &nnu hogre, vilket naturligtvis beror pa att farre studenter fran
det reguljdra amneslararprogrammet (som startade 2011) da hade hunnit genomga programmet. Enligt
UKA kan KPU-studenternas andel mojligen komma att minska i takt med att alltfler examineras fran de
reguljdra amnesldrarutbildningarna.’

Genomstromning

12017 &rs omvirldsanalys frdn EUL diskuterades avhopps- och genomstromningsstatistik ganska utfor-
ligt. Det har inte kommit nagra nya officiella studier som tyder pé att de nationella avhoppsmonstren for
lararutbildningen foréndrats drastiskt, sa hér redogors endast mycket kortfattat for det befintliga kun-
skapsldget. Redogorelsen bygger pd UKA:s analyser. UKA anviinder olika matt for att beskriva genom-
stromningen i hogskoleutbildningar. For yrkesutbildningar som leder till legitimationsyrken, och dér en
examen &r ett krav for att fi legitimation ir examensfiekvens® ett normalt sett ett relevant genomstrom-
ningsmétt. 2011 &rs lirarprogram har dock varit igdng for kort tid for att UKA ska redovisa examens-
frekvensstatistik. Istillet har UKA i flera rapporter redovisat statistik dver kvarvaro det andra lisdret’,
som 1f(z;irlllglz;rnvad som hinder i1 bdrjan pa en utbildning och ir en tidig indikation pa genomstrom-
ning. > "

Den sammantagna bilden av UKA:s rapporter ir att imneslirarutbildningen ir den lirarutbildning som
har den storsta andelen avhoppare. Figur 8 nedan dr himtad fran rapporten Tidiga avhopp frdan hégsko-
lan, och visar andelen studenter som hoppar av utbildningen innan den tredje terminen fran de tio storsta
yrkesexamensprogrammen. ' Den genomsnittliga andelen tidiga avhoppare frin hdgskolans yrkesexa-
mensprogram #r cirka 20 procent.'> Amneslirarprogrammet (exklusive KPU) hade 35 procent tidiga
avhopp, f6ljt av grundlararprogrammet med 26 procent. Forskolldrarprogrammet hade en avhoppsfre-
kvens i paritet med genomsnittet (19 procent).

I figuren nedan gors ingen distinktion mellan de olika inriktningarna pa grundlararprogrammet respek-
tive &mneslararprogrammet. Detta har dock gjorts i andra UK A-rapporter.'® Dessa rapporter tyder for
grundlararprogrammets del pa att det i forsta hand ar inriktningen mot arskurs 4-6 som har problem med
tidiga avhopp (27 procent). Inriktningen mot fritidshem hade 21 procents tidiga avhopp, och inriktning
F-3 hade 19 procent, vilket dr i nivd med genomsnittet for yrkesprogrammen pa 20 procent. Det dr ocksa
skillnad mellan &mneslérarprogrammets inriktningar. Bada inriktningarna har visserligen en hogre andel
tidiga avhoppare 4n genomsnittet, men inom inriktningen mot &rskurs 7-9 var andelen 38 procent, och i
inriktningen mot gymnasieskolan var den 29 procent.

7 UKA, Statistisk analys 2018-03-13/3

8 Examensfrekvens=andelen av studenterna pa ett utbildningsprogram som tagit examen inom en viss tid.

° Méttet baseras pa om en programnybdrjare var registrerad pd samma program nagon termin under lasar tva.
Mattet &r alltsd s& konstruerat att det inte gér att utesluta att nagra av de studenter som klassificeras som “’ej kvar”
i sjdlva verket har ett langre studieuppehall. Men da storre utbildningar jamfors mot varandra bor sddana
enskildheter enligt UKA inte ha nigon stdrre betydelse.

10 UKA (2017) Tidiga avhopp frdn hdgskolan

WUKA (2017) Lirarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation

12 UKA (2016) Avhopp frén ldrarutbildningen

13 UKA arsrapport 2017 for universitet och hégskolor

14 UKA (2017) Tidiga avhopp fran hogskolan

151 den refererade rapporten undersoktes de 10 stdrsta programmen, men i tidigare rapporter har UKA visat att
andelen avhoppare dr cirka 20 procent dven om alla hogskolans yrkesexamensprogram inkluderas (alla yrkesexa-
mensprogram med fler &n 100 nyborjare nationellt).

16 UKA (2016) Avhopp fran lirarutbildningen. Data géller kullen ht12, ett &r in i deras utbildning
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http://www.uka.se/download/18.2b48d4bc15ec792491a331e/1507726612213/rapport-2017-10-12-tidiga-avhopp-fran-hogskolan.pdf
https://www.uka.se/download/18.631c2956159bc3ad0866fe3/1487841867516/statistisk-analys-2017-01-25-lararstudenternas-gymnasiebetyg-avhopp-studieprestation.pdf
http://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49e1/1487841861905/statistisk-analys-2016-04-19-avhopp-lararutbildningen.pdf
http://www.uka.se/download/18.667441fa15af4fb7b21126b3/1497612948871/arsrapport-2017.pdf
http://www.uka.se/download/18.2b48d4bc15ec792491a331e/1507726612213/rapport-2017-10-12-tidiga-avhopp-fran-hogskolan.pdf
http://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49e1/1487841861905/statistisk-analys-2016-04-19-avhopp-lararutbildningen.pdf

FIGUR 8: ANDEL TIDIGA AVHOPP FRAN TIO AV HOGSKOLANS YRKESUTBILDNINGAR (PROCENT)
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Kalla: UKA (2017) Tidiga avhopp fran hdgskolan

Vi ska aterigen titta nirmare pa skillnaderna mellan den reguljidra dmnesldrarutbildningen och KPU.
Aven om det dr svart att jimfora avhoppsfrekvensen pé dessa tvé utbildningar pa grund av att de ir olika
langa, har UKA i tidigare studier visat att den reguljira dmneslérarutbildningen hade en hdgre andel
tidiga avhopp jamfort med KPU (31 procent mot 14 procent).'” I UKA:s statistiska analys frdn véren
2018 gors en jamforelse mellan d&mneslararprogrammet och KPU som visar pa liknande monster. Av-
hoppen frén den reguljara &mneslérarutbildningen &r cirka tio procentenheter hogre én for KPU. Se figur
9 nedan.

FIGUR 9: ANDEL TIDIGA AVHOPP FRAN KPU OCH REGULJAR AMNESLARARUTBILDNING PER NYBORJARTERMIN
(PROCENT)
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Kalla: UKA, Statistisk analys 2018-03-13/3.

7 UKA (2016) Avhopp fran ldrarutbildningen. Data giller kullen ht12, ett &r in i deras utbildning. Avhopp termin
tvé pé reguljdra utbildningen jdmstélls med avhopp termin ett pa KPU.
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http://www.uka.se/download/18.2b48d4bc15ec792491a331e/1507726612213/rapport-2017-10-12-tidiga-avhopp-fran-hogskolan.pdf
http://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49e1/1487841861905/statistisk-analys-2016-04-19-avhopp-lararutbildningen.pdf

UKA har undersokt hur avhopp och studieprestationer hiinger samman med lirarstudenternas genom-
snittliga gymnasiebetyg.'® Sambandet mellan avhopp och betyg var starkast pa dmneslirarutbildningen.
Bland studenter i det ldgsta betygsintervallet hoppade 54 procent av, medan motsvarande andel bland
dem med de hogsta betygen var 15 procent. Pé forskollérarutbildningen var sambandet mellan avhopp
och betyg svagare, &ven om andelen avhopp var stdrre i den grupp som hade ldga gymnasiebetyg. For
grundskollédrarutbildningen fanns ocksa ett visst samband mellan andelen avhopp och gymnasiebetyg.
Detta samband var svagare dn for &mneslérarutbildningen men starkare &n for forskolldrarutbildningen.

Internationell utblick: avhopp inget stort problem

Avhopp fran lararutbildningen tycks inte vara ett lika stort problem internationellt. Enligt en studie fran
utbildningsanalysnétverket Eurydice ér det endast fyra europeiska lander som rapporterar att de har pro-
blematiska nivéer av avhopp fran ldrarutbildningen. '**° Férutom Sverige 4r det Danmark, Nederlén-
derna och Norge. Informationen bygger pa ett fraigeformular som besvarats av nationella experter och/el-
ler respektive lands representant i Eurydice-nétverket.

Skolans personalbehov och hogskolans examinationsbehov

Arbetsmarknaden for larare &r fortsatt mycket god. Enligt statistik fran SACO var den 6ppna arbetslos-
heten for akademiker inom omradet ’pedagogik och lararutbildning” 1,6 procent i oktober 2018, jamfort
med 2,7 procent bland akademiker totalt.?! En mer detaljerad bild av ldrarnas arbetsmarknad ges i SCB:s
Arbetskraftsbarometer, som ér en arligen dterkommande kartliggning av hur arbetsgivare ser pa tillgdng
och behov av utbildad arbetskraft just nu och de nirmaste aren.** I undersokningen tillfrigas arbetsgi-

vare om det rader “god tillgdng”, “balanserad tillgang” eller brist” pa arbetskraft. I figur 10 nedan
redovisas nagra for lirarutbildningen relevanta resultat fran 2018 &rs métning.

Ungefir étta av tio arbetsgivare inom skolan upplever att det &r brist pd nyexaminerade forskolldrare,
grundldrare med inriktning mot fritidshem, &mneslérare for hogstadiet med inriktning mot matematik
och naturvetenskapliga &mnen, samt specialldrare och specialpedagoger.

Sju av tio arbetsgivare uppger att det &r brist pa nyutexaminerade dmneslérare for hogstadiet med inrikt-
ning sprak och SO, samt grundlérare for F-3 och 4-6. Sex av tio anger att det dr brist pd dmneslarare
inom matematik och naturvetenskap for gymnasiet, och ungefér hélften att det rader brist pa musiklédrare
och spréklarare pa gymnasieniva. Nar det géller bildldrare och idrottslarare rader det delade meningar,
dven om det dr f4 som anger att det dr god tillgang pa arbetskraft. Den enda lararkategori dér det ar fler
som anger att det dr god tillgang &n brist 4r gymnasieldrare i olika samhéllsimnen, men dven hér menar
var fjarde arbetsgivare att det r arbetskraftsbrist.

18 UKA (2016) Avhopp fran lirarutbildningen. Data giller kullen ht12, ett &r in i deras utbildning

19 Burydice 2018: Teaching careers in Europe- access, progression and support

20 De lander som ingdr i analysen dr EU:s 28 medlemsstater samt Albanien, Bosnien Herzegovina, Schweiz, Ma-
kedonien, Island, Liechtenstein, Montenegro, Norge, Serbien och Turkiet.

21 hitps://www.saco.se/arbetsmarknadsdata

22 Arbetskraftsbarometern 2018 ér en undersdkning som ger information om det aktuella arbetsmarknadsliget och
framtidsutsikterna de ndrmaste aren for 72 utbildningar, varav 13 gymnasiala och 59 eftergymnasiala. Under hos-
ten varje ar skickas drygt 10 000 enkéter ut till ca 7 500 personalchefer pé ett urval av arbetsstéllen. De tillfragas
bland annat om tillgdngen pa sokande (God tillgang/Balanserad tillgdng/Brist) samt hur de bedomer att antalet
anstillda med de aktuella utbildningarna kommer att foréindras pé ett respektive tre ars sikt (Oka/Vara oforind-
rat/Minska).
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FIGUR 10: SKOLHUVUDMANNENS BEDOMNING AV TILLGANG PA NYEXAMINERADE LARARE (2018) (PROCENT)
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Kélla: SCB, Arbetskraftsbarometern 2018. Egna bearbetningar. Statistiken avser beddmningen av tillgangen pa nyexaminerade lérare i

respektive kategori.

I Arbetskraftsbarometern far arbetsgivarna ockséd bedoma om de tror att behovet av personer med viss

9 9

utbildning kommer att ”minska”,

6ka” eller vara ”ofordndrat” de ndrmaste tre &ren. I figuren nedan

visas balansen mellan andelen som tror att behovet kommer att minska och de som tror att det kommer

att oka.

FIGUR 11: SKOLHUVUDMANNENS BEDOMNING AV ANSTALLNINGSBEHOV NARMASTE TRE AREN (PROCENT)
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Kalla: SCB, Arbetskraftsbarometern 2018. Egna bearbetningar. Statistiken avser bedémningen av behovet av att rekrytera nyexaminerade

larare i respektive kategori de narmaste tre aren.
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SCB:s Arbetsmarknadsbarometer pekar tydligt pa att det &ven framover kommer att rada brist pé larare,
men visar inte bristens omfattning, det vill sdga hur manga larare som faktiskt saknas. Innan vi ldmnar
avsnittet om skolans personalbehov presenteras dérfor Skolverkets prognos over hur manga lararutbil-
dade som behdver examineras fran landets ldrosédten framover.

Skolverket har regeringens uppdrag att prognosticera hur behovet av ldrare kommer att utvecklas de
nirmaste 15-20 aren. Syftet med prognoserna ér att uppskatta hur situationen skulle bli om utbildnings-
systemet forblir i stort sett detsamma som idag och om individer véljer och slutfor utbildningar pa
samma sitt och i samma takt som idag.”® Den senaste prognosen, som publicerades i december 2017,
visade att det kommer att saknas cirka 80 000 lirare och forskolldrare i borjan av 2030-talet.**** Den
forvéintade lararbristen beror i forsta hand pa att efterfragan pa ldrare antas vixa, vilket i sin tur beror pa
att antalet elever berdknas 6ka kraftigt under prognosperioden. Skolverkets senaste prognos presentera-
des tdmligen utforligt i forra arets omvarldsrapport, men har kommer en kort rekapitulering av det 6ver-
gripande laget pa nationell nivé for den som é&r intresserad. Den som vill dyka djupare i regionala data
och/eller data for olika lararkategorier hanvisas till Skolverkets rapport.

TABELL 1: SKOLVERKETS PROGNOS OVER EXAMINATIONS- OCH NYBORJARBEHOV VID LARARUTBILDNINGARNA

Antal examine- Genomsnittligt arligt ~ Antal nybor-  Genomsnittligt ar-
rade 2015/16 examinationsbehov jare ligt nyborjarbe-
fram till 2031 2016/17 hov fram till 2031
Forskollarare 2300 4000 3900 -
Grundlarare 1400 5000 4100 -
Amneslarare 900 3900 4600 -
Yrkeslarare 500 1100 600 -
Speciallarare/specialpedagog 1000 1100 1300 -
Totalt (inkl dldre lararexamen) 8900 15100 15500 23700

Kalla: Skolverket

Om det forvintade rekryteringsbehovet ska tickas behdver sammanlagt 227 000 ldrare och forskolldrare
examineras fram till 2031, vilket motsvarar ett arligt genomsnitt pa 15 100 personer. Med dagens exa-
mensfrekvenser berdknas antalet examinerade larare uppgé till totalt cirka 145 000 fram till 2031, vilket
leder till en bristsituation pa cirka 80 000 lérare &r 2031.

Skolverket har ocksa utifran examinationsbehovet berdknat nyborjarbehovet, det vill siga hur ménga
nyborjarstudenter som skulle krivas for att uppfylla examinationsbehovet. Under forutsittning att skol-
vésendet fullt ut ska ha behorig personal och att examensfrekvenserna ligger kvar pa nuvarande nivéer,
behdver i genomsnitt 23 700 personer per ar paborja en lararutbildning. Om skolvérlden dven i framtiden
accepterar att en viss del av personalen saknar pedagogisk hogskoleexamen skulle examinations- och
nyborjarbehovet naturligtvis bli ndgot mindre. Ungefar 21 000 studenter skulle behdva borja varje ar for
att det nuvarande behdrighetsldget inte ska forsdmras. Oavsett vilket behorighetsldge som accepteras, sa
handlar det om visentliga 6kningar av nyborjarantalet. De senaste tio aren har i snitt 13 000 personer
paborjat en lirarutbildning, och lisiret 2017/18 var det 15 000 som bérjade.?

23 Berdkningarna av efterfrigan pa utbildade utgér frin antaganden om den totala sysselsittningsutvecklingen, den
framtida utvecklingen i respektive niringsgren, och antaganden om framtida utbildningskrav i olika yrken.

I berdkningarna tas ingen hénsyn till vilken effekt uppkomna obalanser kan komma att fa pa ménniskors val av
utbildning, statens och kommunernas styrning av utbildningsresurserna och/eller arbetsmarknadens efterfragan pa
olika utbildningsgrupper.

24 Skolverket 2017: prognoser &ver behovet av forskolldrare och olika lirarkategorier

25 Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har gjort beddmningar av framtidens ldrarbrist SKIL 2018-02-
28: Elevboom och ldrarbrist kriver flera atgérder

26 UKA 2017-12-18 Fortsatt stora utmaningar for att 16sa lirarbristen

17 (38)


https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3876
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/elevboomochlararbristkraverfleraatgarder.14868.html
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/elevboomochlararbristkraverfleraatgarder.14868.html
http://www.uka.se/om-oss/aktuellt/nyheter/2017-12-18-fortsatt-stora-utmaningar-for-att-losa-lararbristen.html?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Nyhetsbrev21dec17

Léararbrist och “pedagogisk segregation”

I den hér rapporten star det nationella, 6vergripande ldget i fokus. Men tillgdngen pa behdriga ldrare
skiljer sig at mellan olika delar av landet, dér inte minst glesbygdskommuner manga ganger har det extra
svart att rekrytera. Ett annat fenomen som fatt en del uppmérksamhet pa senare tid &r att lérarkérens
behorighetsgrad varierar med skolornas elevsammanséttning. Forskning visar att andelen behoriga 14-
rare (med adekvat pedagogisk hogskoleutbildning och &mneskompetens), ar lagre i skolor med “utma-
nande elevsammansittning”. Elever fran resursstarka hem har dock relativt god tillgéng till behoriga
larare. Detta &r en del av vad som kommit att kallas pedagogisk segregation, ett fenomen som har dkat
over tid.?"**

Internationell utblick: lararbrist i manga lander

Det finns stora utmaningar nér det géller lararforsorjningen dven i 6vriga Europa. I en rapport fran ut-
bildningsanalysnitverket Eurydice framgar att det rader lirarbrist i cirka hilften av Europas linder.**
Lérarbristen handlar precis som i Sverige om att det saknas ldrare i vissa skoldmnen och/eller i vissa
geografiska omraden. I flera lander dr ocksa aldersstrukturen pa lararkéren sddan att manga kommer att
pensioneras inom 15-20 &r, vilket ytterligare kommer att spé pé bristen. Att utbildade larare inte stannar
i yrket &r ocksé ett stort problem i flera ldnder. Det kan dock noteras att ett tiotal lander faktiskt rappor-
terar att de har ett 6verskott pa larare i vissa dmnen eller i vissa geografiska regioner.

27 Skolvirlden 2018-02-22: Social bakgrund avgér undervisningens kvalitet

28 https://scinapse.io/papers/2572979367

29 Eurydice 2018: Teaching careers in Europe- access, progression and support

30 De ldnder som ingér [ analysen ir EU:s 28 medlemsstater samt Albanien, Bosnien Herzegovina, Schweiz, Ma-
kedonien, Island, Liechtenstein, Montenegro, Norge, Serbien och Turkiet. Informationen bygger pa ett fragefor-
muldr som besvarats av nationella experter och/eller respektive lands representant i Eurydice-nitverket.
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Lararnas Ionelage

I SCB:s Arbetsmarknadsbarometer redovisas 16neldget for nyutexaminerade och yrkeserfarna personer
med olika utbildningar (se tabell 2 nedan). Notera att statistiken baseras pa personernas utbildning och
inte yrke. Vissa av de som ingér i statistiken kan alltsa arbeta som chefer i skolan eller i sektorer utanfor

skolan.

TABELL 2. GENOMSNITTLIG MANADSLON 2017 FOR PERSONER MED RESPEKTIVE UTBILDNING

Nyutexaminerade Yrkeserfarna

Kvinnor Madn Kvinnor Man
Forskollararutbildning
Kommunal 29200 29600 33100 33900
Privat 31200 33700 42000
Grundlararutbildning, fritidshem
Kommunal 29700 29500 33000 33500
Privat 36700 37100
Grundlararutbildning, 1-3 och 4-6
Kommunal 31200 31800 35400 36900
Privat 31100 35800 39200
Speciallarar/specialpedagogutbildning
Kommunal 38600 38000 39700 40000
Privat 38400

Kalla: SCB, Arbetsmarknadsbarometern 2018. Nyutexaminerade=examinerade 2014-2016. Data for personer med dmneslararutbildning

visas inte i rapporten.

For att komplettera bilden ovan har EUL sokt statistik i SCB:s statistikdatabas. Tabell 3 nedan visar
genomsnittlig manadslon for olika lararkategorier anstéllda i kommunal sektor. Notera att i tabell 3 dr

det yrkesklassificeringen och inte utbildningen som utgér grunden for jamforelsen.

TABELL 3. GENOMSNITTLIG MANADSLON 2014-2017 FOR PERSONER | OLIKA YRKEN

2014 2015 2016 2017
Forskollarare 26900 27600 28600 29500
Fritidspedagoger 26100 26800 27600 28400
Grundskolldrare 29300 30200 32000 33100
Gymnasielarare 32100 33100 34700 35900
Larare i yrkesamnen 32100 33100 34700 35800
Specialldrare och specialpedagoger 33000 34100 36200 37700

Kélla: SCB, Statistikdatabasen. Egna utsokningar. Yrke avser SSYK 2012. Med manadslon avses avtalad 16n inklusive fasta tilldgg och

rorliga Ionetillagg som t.ex. ob-, jour- och beredskapsersattning. Samtliga Iéner ar uppraknade till heltidsloner.

En rapport fran det europeiska utbildningsanalysnitverket Eurydice visar att de svenska ldrarnas in-
gangsloner 1 genomsnitt dr hogre dn de europeiska kollegornas, men efter 10-15 ar i yrket halkar den

genomsnittlige svenska liraren efter.’!

Lararutbildningen i siffror: sammanfattning

Sedan de nya examina infordes 2011 var antalet forstahandssokande till ldrar- och forskolldrarutbild-
ningarna under flera ar pa uppatgdende, men hostterminerna 2017 och 2018 har antalet forstahandsso-
kande minskat. Antalet nyborjare pa lararutbildningarna har ocksé dkat sett 6ver nagra ar, men sjonk

31 UHR/Eurydice: Lirarnas och skolledarnas léner och ersittningar i Europa 2016-2017
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frén cirka 15500 laséret 2016/17 till cirka 15 000 personer 2017/18. Antalet examinerade larare steg
nagot mellan 2016/17 och 2017/18 fran 7700 till 8400. Officiella prognoser pekar pa att det kommer att
rada stor brist pd behdriga ldrare framover. Enligt Skolverket méste antalet programnybdrjare pa ldrar-
utbildningarna 6ka fran det senaste ldsarets 15 000 till 23 700 per ldsar for att skolans framtida behov
av lararutbildade ska tillgodoses.

Policyaret 2018: beslut, utredningar och myndighetsrapporter

I detta kapitel presenteras négra av det senaste drets policyhdndelser pa lararutbildningsomradet som
enligt EUL:s bedomning kan vara av betydelse for lararutbildningarna vid Goéteborgs universitet. Varje
beslut, offentlig utredning och myndighetsrapport beskrivs kortfattat. Fér mer detaljer och utvecklade
resonemang hénvisas till respektive kélla.

Ny regering och fyrpartioverenskommelse med 73 punkter

I januari fick Sverige en regering bestdende av Socialdemokraterna och Miljopartiet (Lofven II). I Ut-
bildningsdepartementet finns nu tvd Socialdemokratiska statsrad. Utbildningsminister och departe-
mentschef 4r Anna Ekstréom, medan Matilda Ernkrans dr minister for hogre utbildning och forskning.
Regeringspartierna har gjort en sakpolitisk 6verenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna som
ska ligga till grund for politiken under mandatperioden. Overenskommelsen innefattar 73 punkter pa
olika politikomraden.** En av dessa punkter — punkt 56 — heter “’reformera lirarutbildningen”. Under
denna punkt finns ganska allmént hallna formuleringar om att skérpa kraven pa utbildningen och att
hgja intagningskraven. Dérutdver ségs att lirarutbildningen ska fa fler ldrarledda timmar, att kopplingen
mellan teori och praktik ska stdrkas och att utbildningen ska fi ett storre fokus pd metodik. Sex- och
samlevnadsundervisning ska vara en obligatorisk del av lararutbildningen liksom kunskaper om neu-
ropsykiatriska funktionsnedsittningar. De fyra partierna ar ocksé dverens om att underlitta for akade-
miker att sadla om till ldraryrket. Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) ska kortas ner och stu-
dietakten hdjas. Mojligheterna att jobba pa en skola och studera till ldrare parallellt ska forbéttras.

En annan punkt som kan vara av intresse for ldrarutbildningarna &r punkt 54, som handlar om att 6ka
likvardigheten i skolan. Har ndmns specifikt inférande av ett professionsprogram for larare och rektorer
med grund 1 betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum (SOU 2018:17) Se mer om detta ne-
dan. Under samma punkt ségs ocksa att det ska tas fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsétt-
ningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan.

Nya och gamla insatser for att fa fler behoriga larare

Pa senare ar har det gjorts flera sérskilda insatser for att fa fram fler behoriga larare. Under 2015 inleddes
en utbyggnad av larar- och forskolldrarutbildningarna, som fullt genomford 2021 ska ge 10 400 “extra”
helarsstudenter. | Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma budgetreservation som rostades
igenom i riksdagen hosten 2018 ligger denna utbyggnad kvar, &ven om de bada partierna i andra sam-
manhang uttryckt skepsis mot utbyggnaden. Sedan tidigare finns ocksa en rad satsningar for att fa per-
soner med dmneskunskaper och/eller personer med erfarenhet av lararyrket att ldsa in lararbehorighet.
Exempel pa sddana satsningar dr Lérarlyftet II, Vidareutbildning av ldrare (VAL), Utldndska larares och
forskolldrares vidareutbildning (ULV), snabbspar for nyanldnda med lararerfarenhet, och sérskilda sats-
ningar pa kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).

Under hosten 2018 gav regeringen sju universitet och hogskolor i uppdrag ta fram “effektiva och dnda-
maélsenliga” utbildningsvigar till ldrar- och forskolldrarexamen. Umed universitet leder arbetet, som

32 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/detta-vet-vi-om-s-mp-l-och-c-uppgorelsen
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ocksé involverar Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Karlstads uni-
versitet, Malmo universitet och Hogskolan Dalarna. Larosétena ska

e ta fram och anvinda metoder for att bedoma och validera reell kompetens.

e ta fram korta &mneskurser inom lédrar- och forskolldrarutbildningarna. Kurserna ska bland annat
erbjudas till studenter som vill 14sa till &mneslarare genom en KPU, men som saknar en del av
de dmnesstudier som krévs. Studierna bor kunna ske parallellt med att studenten laser KPU.

e utforma pabyggbara, kompetenshdjande kurser for personer som arbetar i skolan, men som sak-
nar lararutbildning. Kurserna ska erbjudas i flexibla studieformer, vid flera tidpunkter pé éret
och i olika studietakt. Kurserna ska utformas sa att de kan tillgodordknas inom lararutbild-
ningen.

e resultaten av utvecklingsarbetet ska spridas. Larosétena ska bista andra universitet och hdgsko-
lor med information om hur bedémning av reell kompetens kan goéras och hur kompletterande
kurser kan utformas.

Till sist kan ndmnas att Skolverket och Universitets- och hogskoleradet (UHR) under 2018 har haft i
uppdrag att genomfora en informationsinsats om olika vagar in i larar- och forskollararyrkena samt larar-
och forskolldrarutbildningarna.

Valideringsdelegationen

Validering av méinniskors kunskaper &r ett led i att snabbare fa ut fler behdriga lirare i skolorna. Vali-
deringsdelegationen 2015-2019 har i uppdrag att f6lja, stodja och verka for ett samordnat utvecklings-
arbete inom valideringsomradet.*® Delegationen ska foresla regeringen ett antal konkreta forindringar
som kan forbattra valideringsarbetet inom utbildning och arbetsliv. I ett delbetdnkande fran varen 2018
konstateras att landets ldrosdten under en liangre period arbetat med validering inom lararutbildnings-
omradet och byggt upp mycket kompetens pa omradet.*

I ett utkast till skrivelse fran november 2018 presenterade delegationen forslag till dtgéarder for att ytter-
ligare effektivisera den valideringsprocess som ska leda till behdrighet for ldrare med utlindsk exa-
men.* For det forsta menar Valideringsdelegationen att Skolverkets avgift for att bedoma komplette-
ringsbehoven for larare med utlindsk examen bor tas bort. Avgiften verkar avskriackande och medfor i
forldngningen att nyanlidnda far sémre information om vad som krévs for att nd en svensk behdrighet,
att det gors mer omfattande kompletteringar 4n nddvéndigt, och att lararnas kompetens valideras pa en
lagre niva dn deras egentliga yrkeskompetens. F6r det andra bor Skolverkets sa kallade lamplighetsprov
som erbjuds personer med ldrarutbildning fran EU/EES-ldnder goras tillgdngligt ocksa for larare med
utbildning frén tredje land. Provet ger sokande en mojlighet att styrka att deras kompetens motsvarar
kraven for att f4 svensk behorighet som larare.

CSN: Mattliga effekter av hogre bidrag till KPU-studerande (an sa lange)

Studiemedel bestér av studiebidrag och studielan. Studiebidraget finns i ett ”generellt” och ett ”hogre”
belopp. Vid heltidsstudier och generell bidragsniva &r bidragsdelen 791 kronor per vecka och lanedelen
1 820 kronor. Den hdgre nivén innebér ungefér det omvénda; ett studiebidrag pa 1 751 kronor och lan
med 860 kronor per vecka. For att locka fler studenter att ta en &mnesldrarexamen i matematik, natur-
vetenskap eller teknik foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2015 att de som ldser en KPU i

33 http://www.valideringsdelegation.se/
34 SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livsléngt lirande
35 Utkast till skrivelse 2018-11-09
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nagot av dessa d&mnen skulle f& den hogre bidragsnivan. Den 1 juli 2018 utdkades malgruppen for sats-
ningen och den hogre bidragsnivan ldmnas numera for studier p4 KPU oavsett vilket &mne examen
omfattar.

Centrala Studiestddsndmnden (CSN) har f6ljt upp satsningen fram till och med 30 juni 2018, dvs den
tid da det hogre bidraget endast gick till studenterna inom matematik, naturvetenskap eller teknik.*
Mellan 2015 och 30 juni 2018 fick 6ver 800 KPU-studerande studiemedel med det hogre bidraget, och
det har betalats ut ungefér 17 miljoner kronor per dr. CSN beddmer att det hogre bidragets rekryterande
effekt till KPU-utbildning har varit mattlig. En enkét som gjordes inom ramen for utvéirderingen indi-
kerar att cirka 20 procent av studenterna hade avstatt fran att 1asa KPU utan det hogre bidraget. Samtidigt
bedomer CSN att det hogre bidragets rekryterande effekter kommer att 6ka i och med att satsningen nu
omfattar dven studerande i andra &mnen.

Regeringen och UHR om tilltrade till lararutbildningarna

Frégan om tilltrade till lararutbildningarna har varit pa tapeten i nagra ar, och diskuterades bland annat
i Tilltradesutredningen som 2017 lamnade betidnkandet Tilltréide for nybérjare— ett 6ppnare och enklare
system for tilltréide till hogskoleutbildning.’” Nu senast aktualiserades frigan om hojda “intagningskrav”
ocksa 12019 ars regeringsforklaring och den sakpolitiska dverenskommelsen mellan regeringspartierna,
Centerpartiet och Liberalerna. Aven om inte verenskommelsen specificerade p4 vilket sitt kraven ska
hgjas finns vissa ledtradar i tidigare uttalanden som gjorts av de politiska partierna. Dessa redovisas i
kapitlet Debattaret. Har redovisar vi ett antal regeringsuppdrag som UHR fatt och avslutat under aret.

Sedan 2014 har UHR samordnat en forsdksverksamhet for lamplighetsbedomning bland de som soker
lararutbildningarna. Tanken har varit att underséka om studenter som antas pa personlig lamplighet har
battre forutséttningar att klara utbildningen och lararyrket 4n de som antas pa betyg eller hdgskoleprovs-
resultat. Med lamplighet avses kommunikativ formaga, interaktiv forméga, formaga till sjdlvreflektion,
forméga att ta en ledarroll, samt att den sdkande &r motiverad att arbeta som larare. Forsoksverksam-
heten har bedrivits vid Linnéuniversitetet och Jonkoping University. I en utvérdering av forsoksverk-
samheten som publicerades varen 2018 drar UHR slutsatsen att de inte kan rekommendera att 1amplig-
hetsbedomning infors vid antagningen till lirarutbildningarna.*® De frimsta skilen for detta ir att utvir-
deringen inte identifierat nagra generella positiva effekter av lamplighetsbedomningen, och att ldmplig-
hetsbedomningen &r forenad med stora kostnader. UHR papekar dock att de metodologiska forutsatt-
ningarna att se tydliga resultat och dra langtgéende slutsatser saknas i utvérderingen, eftersom studen-
terna bara kunnat foljas under tre terminer.

Under hosten fick UHR 1 uppdrag av regeringen att ta fram former for ett antagningsprov for &mnesla-
rarutbildningen. Provet ska méta de sokandes motivation och drivkraft for att bli larare och syftet &r att
minska avhoppen frén d&mneslararutbildningarna. Uppdraget redovisades i december 2018. UHR:s slut-
sats dr att avhoppsproblematikens komplexitet gor att det behovs flera olika atgérder for att komma
tillrdtta med den, och att ett antagningsprov inte ar ett sirskilt effektivt verktyg. Istéillet foreslas ett paket
av insatser med utokad studievigledning, tidigare yrkeskontakt i utbildningarna, utveckling av 1armil-
joerna” pd damneslararutbildningen och stdd till den heterogena studentpopulation som ldser till &mnes-
larare. For det fall regeringen dndé véljer att g& vidare med ett antagningsprov bedémer UHR att en

36 CSN 2018-11-30: Hogre bidraget lockar fA till att bli &mneslirare (rapport 2018:8)
37 SOU 2017:20 Tilltrade for nyborjare
38 UHR 2018-05-04: Lamplighetsbeddmning av blivande lirare bor studeras vidare
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forsta omgang med skarpa antagningar pa forsok kan inledas 2022 och att ett beslut om permanent
inforande tidigast kan fattas 2028.%%%°

UHR har ocksa fatt ett annat regeringsuppdrag som handlar om att utreda om hdogre krav ska stéllas pa
betygen i de kurser som krdvs for sérskild behorighet. Uppdraget ska delvis genomfGras tillsammans
med Universitetskanslersambetet (UKA) och redovisas senast den 29 maj 2019.

UKA har kartlagt lirositenas samverkan kring dimensionering
Universitetskanslersimbetet (UKA) har pa regeringens uppdrag kartlagt hur ldrositena samverkar med
externa parter i frigor som rdr dimensionering av utbildning. Uppdraget redovisades i april 2018.*' Syf-
tet har varit att 6ka samverkan mellan ldroséten, arbetsliv och andra relevanta parter. Som en del av
kartliggningen har UKA triffat foretriidare for arbetslivet och andra externa parter for att ta del av deras
synpunkter pa hur samverkan med universitet och hogskolor fungerar idag och kan utvecklas pé sikt.

Nir det giller lirarutbildningarna konstaterar UKA att forutsittningarna for samverkan med externa
parter &r relativt goda, eftersom utbildningarna riktas mot en tydlig arbetsmarknad och innehaller
mycket verksamhetsforlagda delar (VFU) dér skolhuvudménnen dr involverade i utbildningen.

Dimensionering handlar dock inte bara om samverkan mellan ldroséten och skolhuvudmin. For att
kunna upprétthalla utbildningar med sma studentvolymer kan det behovas ett mer utvecklat regionalt
samarbete mellan ldroséten utbildningsutbudet.

UKA utvarderar lararutbildningarnas kvalitet

Under véren 2018 inledde UKA de nationella utvirderingarna av kvaliteten pa alla forskolldrar- och
grundlérarutbildningar. Beslut om dessa utvirderingar véntas i slutet av mars 2019. Under hosten 2018
paborjades ocksé utvirderingarna av kvaliteten pd &mneslararutbildningen. Utvirderingen omfattar &m-
nena matematik, svenska, samhillskunskap, idrott och hilsa, bild, dans och musik. Enligt planen ska
beslut fattas i november 2019. Utvirderingarna inriktas pa ett urval av examensmal utifran hogskolefor-
ordningen.

Lite lararledd tid pa lararutbildningarna enligt UKA-rapport

UKA har studerat méngden ldrarledd tid pa ett urval av utbildningar i den svenska hogskolan.** Studien
har gjorts genom att granska scheman fran kurser som gick hdstterminerna 2007, 2014 och 2017 vid
femton ldrosédten. Forskollararutbildningen och Grundldrarprogrammet inriktning 4-6 ingar i studien.
Utredningen konstaterar att studenter inom humaniora, samhillsvetenskap, teologi, juridik (HSTJ) och
undervisning (dit lararutbildningarna hor) far signifikant farre lirarledda timmar jimfort med studenter
inom naturvetenskap, teknik, farmakologi, medicin, konstnirliga &mnen och idrott. I den sakpolitiska
overenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna star att den ldrarledda tiden pa 14-
rarutbildningarna ska oka.

Komvuxutredningens synpunkter pa amnes- och yrkeslararutbildningarna

I augusti avrapporterade Komvuxutredningen sitt slutbetinkande En andra och en annan chans- ett
komvux i tiden. **** Utredningens uppdrag har varit att underséka om det finns behov av att forindra
regleringen av den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och sérskild utbildning foér vuxna (sérvux).

3% UHR 2018-12-14 Kan ett antagningsprov minska avhoppen pa dmneslirarutbildningen?
40 UHR 2018-11-27: Lirarlamplighet
41 UKA 2018-04-11: Rapport Samverkan om dimensionering av utbildning

42 UKA 2018-11-01: Lirarledd tid i hdgskolan — En studie av scheman.
43 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2017/02/dir.-201721/
4 S0U 2018:71 En andra och en annan chans- ett komvux i tiden
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Aven om utredningsuppdraget inte har innefattat att ligga forslag rorande lirarutbildningen, innehéller
betdnkandet d4nda ett antal pdpekanden och forslag som &r av intresse i den har omvarldsrapporten. Ut-
redningen menar att examensordningen for &mneslarare och yrkesldrare stéller l1dga och vagt formule-
rade krav nér det géller att forbereda studenterna for arbete inom vuxenutbildningen — studenterna ska
endast "visa kdinnedom” om vuxnas ldrare. Dessutom é&r det fa lararstudenter som genomfor sin verk-
samhetsforlagda utbildning vid komvux, vilket sammantaget gor att det stora flertalet nyexaminerade
amnes- och yrkeslérare har ytterst liten kunskap om vuxenutbildning trots att de &r behoriga att arbeta i
skolformen.

Komvuxutredningen anser dirfor att UKA i sin pagiende utvirdering av dmneslirarutbildningen bor
titta ndrmare pa hur mélet om vuxnas larande uppfylls. Utredningen vill ocksa att larosétena sjélva ser
over hur utbildningen forbereder studenterna for arbete inom komvux, och nagot eller nagra larositen
bor ocksa erbjuda en profilering mot vuxenutbildning i sina ldrarutbildningar.

Ett annat papekande som gors i utredningen ér att det ar svért att f4 en 6verblick dver vilka kompetens-
utvecklingsbehov som finns bland lirare som &r verksamma i vuxenutbildningen. Utredningen menar
att kompetensutvecklingsbehoven behover kartldggas. I forlangningen kan en sddan kartliggning natur-
ligtvis paverka vilka forvantningar som uppstar pa liarositenas kursutbud framéver.

Internationaliseringsutredningens slutbetankande

Utredningen om dkad internationalisering av universitet och hégskolor har limnat sitt slutbetinkande.*
I betankandet 1damnas forslag som syftar till att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedestination och kun-
skapsnation bl.a. genom att underldtta internationell studentrekrytering, férenkla utlindska studenters
vég till Sverige och 6ka Sveriges synlighet utomlands. I utredningen finns inget sérskilt fokus pa lérar-
utbildning, men utredningen konstaterar att andelen utresande studenter &r relativt 1ag inom studieinrikt-
ningen pedagogik och lérarutbildning.

Slutbetinkande angaende bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
Regeringen tillsatte i september 2016 utredningen Bittre skola genom med attraktiva skolprofessioner.
Utredningen leddes av Bjérn Astrand och hade som uppdrag att foresla atgérder for att ge lirare, fors-
kollirare, rektorer och forskolechefer bittre forutsittningar att utfora sina uppdrag.*® I juni 2017 kom
utredningen med delbetdnkandet Utbildning, undervisning och ledning — reformvdrd till stéd for en
biittre skola®’, och i mars 2018 redovisades slutbetéinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum: ett
ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling.*® For Goteborgs universitet som lidrosite ar
det av storst intresse att slutbetdnkandet spinner vidare pa Skolkommissionens forslag om ett profess-
ionsprogram som ska skapa ett sammanhallet system for larares och skolledares kompetensutveckling.
Utredaren menar att programmet bor utformas med nationella riktlinjer och ramverk, men l&dmnar inga
detaljerade forslag pa professionsprogrammets organisation eller vilken roll ldrosétens ska ha, utan hén-
visar istdllet till utredningen om myndighetsstrukturen inom skolvésendet (se nedan). Géteborgs uni-
versitet framholl i sitt remissvar att larosédtena bor ges en framtrddande roll i professionsprogrammets
styrning/ledning, utvecklande och genomforande.

45 50U 2018:78 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige

46 Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner (Dir 2016:76).

47 30U 2017:51 Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for en bittre skola

48 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella

utveckling
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I den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna star att
regeringen ska arbeta vidare med inférande av ett professionsprogram och regionaliserade skolmyndig-
heter och hir gors en direkt hiinvisning till Bjérn Astrands utredning (SOU 2018:17).

Organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom skolvasendet
Regeringen beslutade i mars 2017 att tillsdtta en utredning for att géra en 6versyn av ansvarsfordelning
och organisering av myndigheterna pa skolomradet®, och under varen 2018 presenterade utredningen
sitt slutbetéinkande.”® Utredningens versyn omfattar de fem statliga skolmyndigheterna Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolforskningsinstitutet och Sameskolstyrel-
sen. For de larosdten som har forskollérar- och lararutbildning &r utredningen intressant eftersom den
forvéintades specificera myndighetsstrukturen kring det professionsprogram for larare, forskolldrare och
skolledare som diskuterats i flera ar.

I slutbetdnkandet foreslogs att Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
skulle 1aggas ned och ersittas av de tva nya myndigheterna Skolmyndigheten och Institutet for profess-
ioner i skolvisendet. Skolmyndigheten foreslogs bland annat fa tillsyn, stéd, styrdokument och prov,
statsbidrag, uppfoljning och utvirdering pa sitt bord. Institutet for professioner ska enligt forslaget med-
dela legitimation, besluta om standarder for yrkesutveckling samt vara den nationella funktion som sko-
ter professionsprogrammet for larares kompetensutveckling.

Beténkandet fick blandat mottagande. Forslaget om att 1dgga ned Skolverket, Skolinspektionen och Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten avslogs omedelbart av den dévarande utbildningsministern Gustav
Fridolin, medan idén om Institutet for professioner i skolvdsendet atminstone initialt fick ett varmare
mottagande. Utbildningsdepartementet har i skrivande stund inte skickat négra tydliga signaler om hur
man ténker arbeta vidare med betdnkandet, &ven om den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan rege-
ringen, Centerpartiet och Liberalerna som nimnts anger att regeringen ska arbeta vidare med inférande
av ett professionsprogram och regionaliserade skolmyndigheter.

Forsoksverksamhet och utredning av praktiknara forskning

Regeringen beslutade i mars 2017 att ge Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Umeé universitet
och Karlstads universitet i uppdrag att bedriva praktiknéra forskning i samverkan med andra laroséten,
kommuner och friskolor inom ramen for en forsoksverksamhet. Universiteten ska tillsammans med de
ovriga medverkande aktdrerna sprida resultaten av forsoksverksamheten och de olika samverkansmo-
deller som anvénds. Uppdraget att bedriva forsoksverksamhet pagar 2017-2021 och ska slutredovisas
senast den 1 mars 2022.°"°? De fyra ansvariga lirositena rapporterar 16pande till regeringen, och for-
soksverksamheten utvirderas kontinuerligt av en forskargrupp fran Universitetet i Ser-gst Norge.>

Forutom att initiera ndmnda forsoksverksamhet tillsatte regeringen ocksa en sérskild utredning med
uppdraget att presentera forslag pa hur samverkan kring praktiknira forskning mellan huvudmén och
lirositen kan stirkas.>* Utredningen presenterade sitt betiinkande Forska tillsammans i mars 2018, och
remisstiden gick ut i augusti.”® Kortfattat r utredningens slutsatser att

49 Regeringen 2017-03-30 (Dir 2017:37) Organisationséversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet
50 SOU 2018:41 Statliga skolmyndigheter- for elever och barn i en bittre skola

31 Uppdrag om forsdksverksamhet med praktiknira forskning

52 www.ulfavtal.se

33 https://www.usn.no/

54 Okad samverkan kring praktiknéra forskning for stirkt vetenskaplig grund i skolvisendet (Dir 2017:27)

33 SOU 2018:19 Forska tillsammans- samverkan for ldrande och forbittring
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e skolhuvudméinnens ansvar att medverka i och finansiera praktiknéra forskning behover tydlig-
goras

e ctt system for systematisk kunskapsuppbyggnad inom omradet behdver utvecklas

e vidareutbildning och forskarutbildning for larare och forskollarare och skolledare behdver stir-
kas

e mer resurser successivt behdver kanaliseras till omradet framover

Utredningen riktar tre rekommendationer till skolhuvudmén, sex rekommendationer till ldrosdten med
larar- och forskolldrarutbildningar och elva rekommendationer till regeringen. Rekommendationerna &r
latta att hitta i betdnkandet.

En kort sammanfattning &r att liroséitena rekommenderas att

e ha en gemensam ingéng for samverkan kring lérar- och forskolldrarutbildningar och relaterad
forskning

e tydligare forskningsintegrera utbildningen och den verksamhetsforlagda delen av utbildningen
(VFU) inom lérar- och forskolldrarprogrammen.

e inom ramen for forskares och ldrares arbetsuppgifter skapa utrymme f6r samverkan kring séval
praktiknéra forskning som ldrar- och forskolldrarutbildningar.

e sikerstilla att medel for praktiknéra forskning avsétts inom ramen for det interna resursfordel-
ningssystemet. Utredningen vill betona att merparten av den praktiknéra skolforskningen maste
bedrivas pa larosétenas basanslag.

Regeringen rekommenderas bland annat att

e {vervidga en Oversyn av examensbeskrivningarna for larar- och forskolldrarexamina

o sikerstilla att ldrosétena tilldelas medel for forskning som stér i proportion till l4rar- och fors-
kolldrarutbildningarnas volym

e uppdra at lamplig myndighet att géra en Gversikt 6ver befintlig finansiering for praktiknira
forskning

e {verviga en strategisk satsning pa medel till behovsmotiverad forskning som inkluderar prak-
tiknéra forskning i nista forskningspolitiska proposition

e se dver mojligheterna for skolhuvudmain att vara medelsforvaltare

Huvudmiin inom skolviisendet rekommenderas bland annat att inom ramen for lirares och forskollé-
rares arbetsuppgifter skapa utrymme for samverkan kring savél praktiknira forskning som larar- och
forskolldrarutbildningar.

Struten foreslar dndrat dimensioneringsfoérfarande for lararutbildningarna

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att tillsdtta utredningen Styrning for starka och ansvarsfulla
lirosiiten, ibland kallad Struten.’® Utredningsuppdraget gick ut pé att gora en samlad dversyn av uni-
versitetens och hogskolornas styrning, inklusive resurstilldelning. Kommittédirektivet sédger ocksé att
utredningen ska 6verviga hur dimensioneringen bor utformas nér det géller ldrarutbildningen och andra
utbildningar dir regeringen kan ha ett séarskilt behov av att kunna paverka utbildningsutbudet. Slutbe-

tankandet, med titeln En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan, presenterades
den 1 februari 2019.%

36 J 2017:5: Styr- och resursutredningen
57 SOU 2019:6 En l&ngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan
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Utredaren forordar att dimensionering av utbildningsutbudet dven i fortsittningen ska vara ldrositenas
ansvar. Utbudet ska utformas med hénsyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efter-
fragan samt arbetslivets och samhéllets behov. Regeringens styrning ska enligt utredningen ske genom
fyraariga utbildningsuppdrag till respektive lirosdte med mal om antal helarsstudenter pa totalniva.

Naér det géller ldrarutbildningarna anser dock utredningen att det behdvs sdrskilda 16sningar for att rege-
ringens styrning béttre ska komma tillrdtta med bristen pa utbildad arbetskraft. De senaste aren har re-
geringen forsokt att styra utbildningsvolymerna péa lararutbildningarna genom att tilldela ett visst antal
“nyborjarplatser”. Struten foreslar nu istéllet en styrmodell som fokuserar pa resultat snarare dn “input”.
Forslaget innebér att regeringen ska styra dimensioneringen av ldrarutbildningarna genom att ange mal
for antal examina for varje larosédte. Genom att ange ett mal om antal examina dr tanken att ldrositena
stimuleras att jobba med kvalitet for att minska avhopp och att hitta 16sningar med valideringar och sena
ingangar i utbildningen. Utredningen menar att styrningen mot examensmal kommer att kriva mer de-
taljerade beskrivningar av kompetensforsorjningsliget in vad som gors idag. UKA foreslas fa i uppdrag
att gora sadana detaljerade beskrivningar. En fraga som diskuterats dr om det behdvs en examenspremie
for att forstdrka examensmalens genomslag. Utredningen kommer dock fram till att en sadan inte be-
hovs.

Tanken &r att mélen ska séttas i dialog mellan regeringen och respektive larosite. Dessa dialoger bor
innefatta en analys av vilka mojligheter lirosétet har att genomfora utbildningar med hég kvalitet. For
lararutbildningens del kommer samverkan med skolhuvudménnen géllande tillgéng till VFU-platser att
vara en viktig kvalitetsaspekt.

Betinkandet tar ocksa upp fragan om hur utbildningssystemet som helhet kan uppritthélla &mnen och
inriktningar som & ena sidan kan sdgas vara av allmént, nationellt intresse, men & andra sidan har sma
studentvolymer. Av effektivitetsskél kanske sddana &mnen bara kan finnas vid ett fatal larositen, men
da behovs troligen ndgon form av nationell samordning och arbetsfordelning mellan ldrosdtena. Utred-
ningen sédger uttryckligen att ”vissa inriktningar” inom ldrarbildningen kan bli aktuella f6r en sddan
samordning.

Fragan om lérarfortbildning tas ocksé upp. Enligt utredaren kan en stor del av lararfortbildningen ge-
nomfOras som uppdragsutbildning, men for att larosétena ska kunna erbjuda sddan uppdragsutbildning
med god kvalitet och utan att 6vrig verksamhet péverkas negativt ar det viktigt att uppdragsutbildningen
far en mer langsiktig karaktir. Det géller inte minst i utformandet av det framtida professionsprogram-
met for ldrarfortbildning. En mdjlighet dr att uppdragsutbildning kan ingé i de fyraariga dverenskom-
melserna.

Nyheter fran Goteborgs stad och Goteborgsregionen

Sedan den 1 juli 2018 har stadsdelsndmnderna i Goteborg inte langre ansvaret for forskola och grund-
skola. Istéllet &r stadens forskolor och grundskolor organiserade i stadsgemensamma ndmnder —Forsko-
lendmnden respektive Grundskolendmnden— med tillhdrande centrala forvaltningar. Stadens grundsko-
lor &r uppdelade i atta utbildningsomraden under den centrala grundskoleforvaltningen medan forsko-
lorna &r uppdelade pa fyra utbildningsomraden. De kommunala gymnasierna ér sedan tidigare organi-
serade under den stadsgemensamma Utbildningsndmnden.

Valet 2018 innebar ett maktskifte i Géteborgs stad med nya kommunalrad och ndimndordféranden. Nytt
kommunalrad med ansvar for utbildningsfragor dr Helene Odenljung (Liberalerna). Odenljung &r &ven
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ordforande i grundskolenimnden.’® Forskolenimndens ordférande dr Anneli Rhedin (Moderaterna)®’,
medan ordférande i utbildningsnimnden ir Pér J Gustafsson (Liberalerna).®

Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) har satt igdng en pilotverksamhet med ett s.k. branschrad
for forskolan.®! Branschradet ska samla olika aktdrer och perspektiv i syfte att arbeta fram konkreta
forslag och metoder for att bidra till kompetensforsorjningen i Goteborgsregionens forskolor. Under
pilotverksamheten har branschradet bland annat enats om ett kurspaket for utbildning till barnskdtare
inom vuxenutbildningen. Tanken &r ocksa att branschradet for forskolan ska kunna utgdra en modell for
branschrad inom utbildningssektorn som kan anvéndas i andra skolformer.

Debattaret 2018: centrala diskussionsteman

Det skulle vara en overdrift att pasta att lararutbildningen star i den offentliga debattens centrum. Men
svenska folket och svenska medier 4r mycket intresserat av skol-och utbildningsfragor, och eftersom
lararutbildningen har en bérande roll i utbildningssystemet hamnar den da och da i debattens stréalkas-
tarljus. ® Detta kapitel handlar om det senaste arets lirarutbildningsdebatt. Kapitlet bygger i viss ut-
strackning pa den statistik och de utredningar, beslut och rapporter som redan presenterats i de tva fore-
gaende kapitlen, men nu far dven andra aktorer komma till tals. Podngen med detta kapitel &r att géra
en tematisk presentation av 2018 &rs lararutbildningsdiskussion; vad har det pratats om och vad vill
olika aktorer med lararutbildningen?

Lararbrist, lararyrket och situationen i skolan

Bristen pa behoriga ldrare i den svenska skolan har precis som tidigare ar ftt stor uppmérksamhet. Som
framgick i kapitlet Lararutbildningen i siffror ar lararbristen nu s& omfattande att antalet nyborjare pa
lararutbildningarna kraftigt méste 6ka for att bristen ska kunna utbildas bort inom ramen for den nuva-
rande utbildningsstrukturen. Det ar fullt rimligt att ifrigasétta realismen i sddana forhoppningar, inte
minst med tanke pa att det ocksa rader kompetensforsorjningsproblem i flera andra vélfardsyrken som
kriver hogskoleutbildning. Sjukskdoterskor, socionomer och likare ir exempel pa sadana bristyrken.®
Samtidigt behover lararutbildningen bidra med det den kan, och manga debattinligg om lararutbild-
ningen tar pa ett eller annat sitt sin utgangspunkt i lararbristen och hur den skulle kunna avhjilpas genom
olika forédndringar av utbildningens upplidgg och innehéll. Det handlar om hogre krav, hojda intrddes-
trosklar, utbyggnad, mer flexibla utbildningsformer mm. Dessa forslag presenteras i andra avsnitt i detta
kapitel. Har ska vi istéllet kort beskriva forslag som tar sikte pa hur situationen i skolan kan fordndras
sa att fler vill vara ldrare.

Manga menar att lararyrkets attraktivitet maste hojas for att skolans personalférsorjningsproblem ska fa
en langsiktigt hallbar 16sning. Det handlar dels om att ldrarnas l6ner ska vara konkurrenskraftiga, an-
tingen genom generella 16nedkningar for yrkeskaren eller genom riktade 16nedkningar till ldrare med

38 Politiker i grundskolenimnden

3 Politiker i forskolenimnden

60 Politiker i utbildningsnimnden

61 Goteborgsregionen (GR) 2018-06-28: Utbildningscheferna kraftsamlar kring forskolans kompetensforsorjning
62 Enligt SOM-institutet har utbildningsfrigor varit bland de allra viktigaste samhillsfrigorna en tid:
www.som.gu.se. I valrérelsen 2018 var skola och utbildning den nést viktigaste fragan efter sjukvarden enligt
véljarna._svt.se: VALU 2018 Viljarnas viktigaste fragor

63 Sveriges kommuner och landsting (SKL) 2018-02-21: Elevboom och lirarbrist kriver flera tgirder
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viss kompetensgrad, erfarenhet eller &mnesprofil. Andra attraktivitetshjande reformforslag har handlat
om bittre mojlighet till fort- och vidareutbildning samt forbittring av ldrarnas arbetsmiljo. %

En annan typ av forslag har handlat om att béttre utnyttja de behoriga larare som redan arbetar i skolorna.
Ett konkret forslag som fétt en del uppmaérksamhet och borjat omsittas i konkret handling &r att anstilla
s.k. lararassistenter. Lararassistent &r egentligen ingen formell yrkestitel, och deras arbetsuppgifter vari-
erar fran skola till skola, men den grundldggande tanken é&r att de ska avlasta ldrarna fran en del admi-
nistrativa sysslor och “’kringuppgifter” som inte dr kopplade till undervisningen, sa att ldrarnas kompe-
tens kan tas tillvara béttre i skolorna. Det finns en ganska bred politisk uppslutning kring lararassistent-
satsningarna, och lirarnas fackliga organisationer #r pa det hela taget ocksa positiva.®®®’ Ett antal folk-
hogskoleutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar till ldrarassistent 4r redan igang.®®%"° Lirarassi-
stentsatsningarna har emellertid ocksa kritiserats. Kritiken dr ganska méngfacetterad, men handlar bland
annat om att ldrarassistenter inte innebar nagon reell avlastning for l4drarna eftersom det i praktiken &r
en ganska liten andel administrativa uppgifter som kan goras av andra.”""*"

Det finns ocksé en del forhoppningar om att battre utnyttjande av digital teknik skulle kunna lindra
lararbristen. Dels handlar det om att med tekniska hjélpmedel effektivisera” undervisningen generellt
i alla skolor, dels handlar det om att bygga ut fjdrrundervisningen i geografiska omrdden med sarskilt
dalig tillgang till behoriga lirare.”

Avslutningsvis kan det vara virt att notera att rekrytering av lirare utomlands ar ett alternativ som dver-
vags i allt fler fall. Moderaterna har aviserat att de vill gora en statligt koordinerad insats och satsa
resurser for att mojliggora utrikes rekryteringar.” Tyskland, Kanada, Korea och Finland har nimnts som
ténkbara rekryteringslinder. En kommun som redan gjort rekryteringsresor ér Skellefted kommun.”® Det
ska bli intressant att folja hur stor potential detta har. Eftersom det rader lararbrist i flera ldnder ar det
en viss risk att tillgangen pa larare som vill arbeta i Sverige ar begrdnsad. Situationen i den svenska
skolan kan ocksé forsvara en generellt omfattande rekrytering av utlandska lérare, &ven om vissa skolor
naturligtvis kan erbjuda internationellt konkurrenskraftiga arbetsvillkor.

Omdebatterad utbyggnad av lararutbildningen

De senaste aren har regeringen i statsbudgeten tillfort medel for en 6kning av antalet studieplatser pa
lararutbildningen. 2015 inleddes en utbyggnad som fullt genomford skulle ge 6800 nya platser 2019,
och dérefter har regeringen aviserat ytterligare 3600 platser, vilket sammantaget innebér cirka 10 000
nya lararutbildningsplatser fram till 2021.” Utbyggnaden &r naturligtvis avsedd att vara ett svar pé da-
gens och morgondagens lararbrist, och i vissa ldger dr det mer eller mindre sjdlvklart att lararutbildning-
arna maste byggas ut sé att fler behoriga lérare examineras.

64 Lirarnas Tidning 2018-09-07: Okad frihet i yrket loser ldrarbristen

% Dagens samhille 2019-01-21: Anna Ekstroms jobb att fixa fram 65000 lirare
66 Skolvirlden 2018-08-08: L vill anstilla 18 000 lirarassistenter

67 Skolvirlden 2018-08-21: S lidgger 1 miljard p4 ldrarassistenter

68 ararnas Tidning 2017-08-16: Utbildningar till lirarassistent stekheta
% Tararnas Tidning 2018-10-01: Yrke ldrarassistent - hiir utbildas pionjirerna

70 Altinget 2019-02-05: Nu startas fler ldrarassistentutbildningar

71 Skolvirlden 2018-08-30: Forslag med lirarassistenter sdgas

72 Expressen 2018-08-08: Men Bjorklund nu fir det vara nog med pekpinnandet
73 Tankesmedjanbalans.se: Lirarassistenter vad ska de gora

74 Dagens samhille 2018-11-23: Med modern teknik far fler behoriga lirare

75 gverigesradio.se 2018-04-19: Moderaterna vill rekrytera lirare utomlands

76 gvt.se 2018-01-12: Aker till London — for att ragga ldrare

7 Se exempelvis budgetpropositionerna for 2014, 2015 och 2017
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An s4 linge ligger ocksa besluten fast om en fortsatt utbyggnad fram till 2021. Samtidigt 4r det bra att
vara medveten om att det finns en ganska stark skepsis mot att 6ka antalet platser pa en utbildning dér
soktrycket #r s& pass 1agt, avhoppen stora, och den lirarledda undervisningstiden mycket begrinsad.”
Risken &r, menar ménga, att en omfattande utbyggnad i dagsléget gor att det kommer dnnu fler daligt
forberedda studenter och att larosétena inte har mojlighet att upprétthalla utbildningskvaliteten, i syn-
nerhet om utbyggnaden genomfdrs utan extra resursforstirkningar, ’*-5%:#!

Som nédmndes i foregdende kapitel foreslog Styr- och resursutredningen (Struten) i slutbetinkandet att
lararutbildningen fortsattningsvis ska dimensioneras med mal for antal examina och inte ett visst antal
“nyborjarplatser”. Det drdjer givetvis ett antal ar innan en saddan eventuell reform &r pa plats.

Alla vill ha alternativa, snabbare och flexiblare vagar

Samtidigt som politikerna tvistat om klokskapen i den reguljéra ldrarutbildningens utbyggnad, &r sé gott
som alla riksdagspartier Gverens om att fler personer behover fa tillgng till alternativa, snabbare och
flexiblare vigar till lararyrket. I foregdende kapitel Policydret hamnade nigra av Lofven-I-regeringens™
atgérder i stralkastarljuset. Hir kommer nagra andra exempel pé forslag som forekommit i debatten.

Den vanliga végen till en lararexamen gar via 6-11 terminers studier vid ndgot av de reguljéra lararpro-
grammen. Moderaterna har lanserat tanken att studenter ska ha mojlighet att 1dsa lararutbildningen med
forhojd studietakt. Vilken studietakt som anses ldmplig utan att kvaliteten forsdmras ska utredas vidare,
men malet #r att korta utbildningstiden med minst ett ar.*

Niér det giller &mneslérarexamen finns sedan tidigare mojlighet att 14sa kompletterande pedagogisk ut-
bildning (KPU) pa 90 hp som en alternativ vig till examen for studenter som har de &mnesméssiga
forkunskaperna. Som beskrevs i kapitlet Lédrarutbildningen i siffror star KPU i nuldget for cirka en
tredjedel av alla &mneslédrarexamina som utfdrdas, och genomstromningen tycks vara hogre én pé den
reguljira dmneslérarutbildningen. Flera partier och andra samhéllsaktorer ser gédrna att fler KPU-pro-
gram kortas ned och/eller erbjuds med forhojd studietakt sé att studenterna blir klara pa ett ar istéllet for
ett och ett halvt.*** Manga vill ocks4 stirka de ekonomiska incitamenten for akademiker att lisa KPU.®

Normalt bygger antagning till KPU pa att studenten har den &mnesmaéssiga kompetensen for att under-
visa i skolan. Manga som soker till KPU saknar dock enstaka podng, och bedoms déarfor som obehdriga.
Som beskrevs i foregdende kapitel har regeringen nu givit ndgra léroséten i uppdrag att ta fram kortare
dmneskurser sa att obehoriga studenter kan paborja utbildningen och gora mindre &mneskompletteringar
parallellt med att de ldser sin KPU. Liknande atgirder foreslas av Moderaterna, som vill se en utdkad
anvindning av antagningsprincipen “antagen med villkor”.

Idag stiller larosdtena olika forkunskapskrav och gor olika beddmningar av behorigheter. Har finns det
onskemal om att ldrosétena i samrdd med Skolverket bor fé i uppdrag att ta fram en gemensam grund
for vilka krav som ska gélla for respektive KPU-inriktning och hur behorigheten ska bedémas.

78 Lararnas Tidning 2016-08-22: Politisk oenighet om lirarutbildningens utbyggnad
7 Lararforbundet 2018-09-25: Det gér att bygga ut ldrarutbildningen

80 svt.se 2018-08-08 Bjorklund: Fler platser pa ldrarutbildningen sanker kvaliteten

81 Aftonbladet 2018-08-18: Din skolpolitik #r direkt oansvarig Bjorklund

82 Med Lofven I avses S/Mp regeringen 2014-2018.

83 Motion till riksdagen 2016/17:3043

84 Alliansen 2018-06-13: Skolreformer Sverige ska vara bland de tio bista

85 Svenskt Naringsliv 2017-09-28: S& hir kan vi 19sa lararbristen

86 Skolvirlden 2018-05-18: Hojt studiebidrag ska locka fler akademiker till liraryrket
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I dagsléget kan man bara ldsa KPU mot dmneslérarexamen. Men till exempel Moderaterna och Lérar-
forbundet har fort fram idén att forordningen bor ses dver s att det ocksa blir mojligt att 1asa KPU mot
grundlirarexamen med inriktningarna F-3 och 4-6.%

Vid sidan av KPU anses dven Vidareutbildning av lirare som saknar lararexamen (VAL) och Utlédndska
larares vidareutbildning (ULV) vara framkomliga végar for att utbilda fler behoriga lirare relativt
snabbt. Aven stiftelsen Teach for Sweden och deras verksamhetsintegrerade KPU har i flera politiska
partiers 6gon potential att bidra i detta sammanhang.

Dags for fristaende lararutbildningar?

Allt fler aktdrer Oppnar nu ocksé dorren pa glant for tanken att andra utbildningsanordnare dn ldroséten
ska kunna bedriva lararutbildning. Bakgrunden &r dels det allmént erkdnda behovet av fler végar till
lararyrket, dels en idé om att befintliga ldrarutbildningar skulle mé bra av kvalitetsdrivande konkurrens
eftersom de inte tycks ha den inneboende reformkraft som krévs for att hantera de ménga utmaningar
som det svenska utbildningssystemet stér infor.®® Under aret har Centerpartiet motionerat i frigan, Li-
beralerna instimmer, och Svenskt Niringsliv driver pa. ¥°*°! Tidigare har ocksd Moderaterna uttryckt
liknande &sikter.”? Det #r visserligen redan i dagsliget tillatet for fristiende aktorer att ansdka om till-
stdnd for att starta fristdende lararutbildningar. Regelverket och kraven pa utbildningsanordnare &r dock
sd pass omfattande och komplicerade att det i praktiken &r néast intill omdjligt for andra &n etablerade
lirositen att ro ett sddant projekt i land.” I dagsliget tycks forindringsforslagen primért handla om att
underlitta for fristdende kompletterande pedagogiska utbildningar (KPU). Ett konkret hinder man vill
ha bort #r kravet pa att en anordnare av KPU #ven ska ge den reguljira imneslirarutbildningen. An si
lange &r det mesta 1 denna frdga som sagt pa idéstadiet, men stiftelsen Johan Skyttes hogskola ligger i
startgroparna for att starta en lirarutbildning.**

Ett antal moderata riksdagsledamoter har i en s.k. fristdende riksdagsmotion kommit med ett annat for-
slag pa ett liknande tema, nimligen att mojliggdra for helt skolforlagda lirarutbildningar.” Det betyder
att vissa skolor ska kunna anstilla obehoriga ldrare som i direkt anslutning till anstéllningen far ga en
lararutbildning dér de undervisas och handleds av sdrskilt kvalificerade larare, exempelvis lektorer eller
forsteldrare. En forutséttning ar att skolorna i fraga har fatt ”hogsta betygséttning” av Skolinspektionen
och under lang tid bedrivit undervisning av dokumenterat mycket god kvalitet. Lararstudenterna ska ha
en fardig akademisk examen inom de &mnen som man ska undervisa i.

Har Sverige for manga amneslararutbildningar?

Nér OECD fo6r nagra ar sedan granskade det svenska utbildningssystemet var ett av forslagen att 4m-
neslérarutbildningen borde koncentreras till ett fatal ldroséten. Ett av argumenten var att det skulle skapa
battre forutsittningar for hog kvalitet genom att tydligare koppla utbildningen till starka &mnesinstitut-
ioner. Ett annat argument rorde utbildningsutbudet. Med farre (och storre) utbildningsorter skulle di-

87 Dagens samhiille 2017-02-02: Politisk samsyn nyckeln till sékrad ldrarforsorining

88 QOlika synpunkter p4 lararutbildningarnas kvalitet beskrivs i ett kommande avsnitt.

8 Motion 2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C)

9Svenskt niringsliv 2018-11-26: Handlingskraft kan 16sa lirarkrisen

1 Se Skolstart; Liberalernas skolpolitiska program for mandatperioden 2018-2022, punkt 29.

92 L_drarnas tidning 2015-04-28: Moderaterna vill tillita privata lirarutbildningar

% Den fristdende stiftelsen Teach for Sweden och dess ledarskapsprogram/arbetsintegrerade lirarutbildning har
fatt en del uppmarksamhet. Sjdlva KPU-delen ges dock vid Lulea tekniska universitet, Hogskolan i Halmstad och
Karlstad universitet.

9 http://www.jskytte.se/

%Motion 2018/19:2833 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) (Fristdende motion) En bittre lidrarutbildning
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mensioneringen efter arbetsmarknadens behov underlittas eftersom stora ldrositen i lingden kan er-
bjuda fler imneskombinationer &n mindre. Om larosdtena dessutom skulle samordna utbildningsutbudet
sinsemellan skulle fler &mnesspecialiseringar far storre studentvolymer, vilket pa sikt ger fler behdriga
larare i bristimnen.

Forslaget fick pa sin tid visst gehor men manga var kritiska, och ar sé fortfarande. Motargumenten gér i
korthet ut pé att dven &mneslararutbildningen maéste finnas tillgidnglig 4ven utanfor storstadsomradena,
inte minst av principiella skil som har att géra med likvardig tillgang till utbildning i hela landet.

Debatten &r inte helt avslutad, och bland de politiska partierna ar det framfor allt Liberalerna som fortsatt
driver kravet att &mneslédrarutbildningen bor koncentreras till férre universitetsorter. Enligt Liberalernas
forslag ska de praktisk-estetiska hogskolorna och de tekniska universiteten dock kunna fortsétta att ut-
bilda d&mneslérare i sina &mnen. Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) kan ocksé bibehéllas pa
de nuvarande orterna, liksom utbildningarna till grundldrare och forskoleldrare.

Det finns dven en diskussion om att gora &mneslararutbildningen gemensam for 7-9 och gymnasielérare.
De tva stora fackforbunden for lérare — Léararforbundet och Lérarnas riksforbund — har uttryckt detta,
liksom Liberalerna.

Arbetsintegrerade utbildningar i ropet

Vid ett tiotal ldroséten bedrivs eller planeras nu olika former av arbetsintegrerade lararutbildningar. Det
kan se lite olika ut pa olika ldrosdten, men modellen gér i stora drag ut pa att studenterna studerar pa
deltid samtidigt som de dr anstdllda som obehoriga ldrare i en skola. Tanken ér att det ekonomiskt relativt
fordelaktiga upplagget ska locka fler att vilja gé en lararutbildning samtidigt som skolorna kan behalla
sin personal under utbildningstiden. I valrérelsen 2018 fick de arbetsintegrerade utbildningarna viss
uppmirksamhet och flera partier vill nu kanalisera resurser till den héir typen av utbildningar, vilket
bland annat kom till uttryck i den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.”®

Arbetsintegrerade utbildningar pagar i nuldget vid tre laroséiten; Hogskolan i Dalarna, Karlstads univer-
sitet samt Mélardalens hogskola. Vid Hogskolan Dalarna har studenterna en heltidsanstéllning i en skola
och arbetar cirka 50 procent och studerar den resterande delen. I den pagéende pilotomgangen ingar
Grundlérarprogrammet arskurs 4-6 med inriktning naturvetenskap och teknik och Kompletterande pe-
dagogisk utbildning (KPU). Vid Karlstads universitet finns mojlighet att ldsa Grundlararprogrammets
inriktning 4-6, NO som en arbetsintegrerad utbildning. Studenterna studerar pa 75 procent och arbetar
50 procent. De far minst 18 000 kronor i 16n och erséttning av den kommun dér de anstélls. Studierna
sker i huvudsak vid sé kallade ldrcentra i nigra av de medverkande kommunerna.’”*®

Bland de ldrosdten som planerar att starta arbetsintegrerade utbildningar finns Hogskolan Vist, Malmo
universitet, Hogskolan i Kristianstad, Hogskolan i Géavle, Mittuniversitetet, Umed universitet, Orebro
universitet och Jonkoping University.

Debatten om antagningskrav fortsatter i Sverige (och Norge)

Léararutbildningarna har — i ett nationellt perspektiv — bland de ldgsta antagningskraven for akademiska
yrkesutbildningar.”” Den diskussion som forts i nigra r om att hoja troskeln in till ldrarutbildningen har
fortsatt d&ven 2018. Lofven-I-regeringen gav under hosten UHR tva uppdrag som tar sikte pa att infora

% Lirarnas tidning 2018-09-05: S4 vill de foréindra skolan

97 Lirarnas tidning 2018-03-21: Regional ldrarutbildning i Virmland lockar med 16n

9 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/studenters-lamplighet-testas

% Antagningsstatistik och debatten om den laga tréskeln in pé lirarutbildningen diskuteras i EUL:s rapport Aktu-

ella fragor om lérarutbildningen fran oktober 2017.
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lamplighetstest och hogre antagningskrav, och i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan den nya
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna konstateras kortfattat att ”intagningskraven hojs”. Exakt pé
vilket sitt kraven ska hojas ér inte specificerat i varken dverenskommelsen eller regeringsforklaringen,
men det gar att gissa sig till ungefar vad det kan handla om eftersom det sedan tidigare finns forslag fran
Liberalerna och Lararnas Riksforbund (LR) om att dels inrdtta ett obligatoriskt ldmplighetsprov, dels
stélla krav pa lagst betyget C i1 svenska for samtliga lararstudenter. For &mnesldrare ska ocksa krdvas
lagst betyget C i aktuellt imne.'® I andra sammanhang har det talats om att stilla krav pa hogre betyg
dn E. Oavsett hur krav och eventuella tester konkret utformas &r tanken att de pa sikt ska leda till att
lararstudenter med goda forutsdttningar att klara studierna antas. Detta kommer att leda till battre ge-
nomstromning och hdgre examensfrekvens, men ocksa bereda vigen for hojda krav pa studenterna un-
der sjélva utbildningen, vilket i sin tur kommer att 6ka utbildningens attraktivitet och locka &n fler vil-
meriterade sdkande.

Vissa ér skeptiska till 1dmplighetstest och hogre krav. Skeptikernas viktigaste argument mot ldmplig-
hetstest dr att det inte visat sig ha nagon effekt pa studieframgéng, samt att det skulle vara mycket kost-
samt att genomfora. '°"19%19 Nir det giller allmént hdjda intagningskrav handlar kritiken om att det 4r
svart att veta vilka betyg de ska gélla och vilken nivd man ska sétta for att urvalen ska bli tréffsékra. Det
finns ocksé farhdgor om att hdjda antagningskrav gor att antalet lararstudenter kommer att sjunka, at-
minstone pa kort sikt.

Det ar svart att forutse vad som kommer att hinda pa detta omrade. Det finns uppenbarligen ett utbrett
intresse bland politikerna for hdjda krav och lamplighetstester i ndgon form, medan till exempel UHR
och Lirarforbundet intar en mer skeptisk grundhallning.'**

Det kan i detta sammanhang vara intressant att titta over nationsgransen och se vad som hént i Norge
dar lararutbildningarna har genomgatt flera viktiga forandringar pa senare ar. Bland annat har man infort
hogre antagningskrav. I Norge anvénds en sexgradig betygsskala i gymnasiet. Redan 2005 bestdmdes
att lararstudenterna skulle ha minst 3,5 i snitt och minst betyget 3 i norska och matematik. Sedan 2016
kravs det dock minst betyget 4 i matematik. S6kande med betyget 3 i matematik kan dock bli villkorligt
antagna under forutséttning att de klarar en forberedande/kompletterande mattekurs innan lararstudierna
paborjas. De som har l4st den mest avancerade gymnasiematten undantas fran kravet pa betyget 4.

Men de norska reformerna handlar inte bara om antagningskrav. Sedan hdstterminen 2017 ar utbild-
ningarna till grundskolelérare 5-ariga utbildningar pa masterniva. Regeringen har ocksa infort vissa eko-
nomiska incitament for att slutfora utbildningen i tid och ta arbete i regioner dir lararbristen &r som
varst. Bakom reformerna ligger en ambition att gora bade lararutbildningen och lararyrket mer attraktivt.
Det dr dnnu for tidigt att dra négra slutsatser av fordndringarnas konsekvenser pé ldngre sikt, men antalet
sokande till ldrarutbildningen har stigit initialt.'>'%!” Utbildningarna har ocksa fler antagna in tidi-
gare, men samtidigt star det ménga platser tomma pa lararutbildningarna. Kritiker menar att de hdjda
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kraven inte ar tillrackligt traffsédkra, och stinger ute motiverade personer med potential att bli bra la-

rare.'%®

Fortsatt debatt om lararutbildningens innehall och kvalitet

Léararutbildningarnas innehall och kvalitet har — liksom flera andra ar — haft en framtrddande plats pa
landets debatt- och ledarsidor. Den stora majoriteten artiklar har en kritisk grundton, i alla fall om vi
raknar de ”debattstartande” artiklarna. I de efterfoljande replikskiftena kommer naturligtvis en annan
bild ocksé fram.

En stor del av kritiken har handlat om lérarutbildningarnas innehéll. Kritiken handlar kortfattat om att
pedagogisk teori, eller i alla fall fel sorts pedagogisk teori, i dagsldget far for stort utrymme pa bekostnad
av kognitiv neurovetenskap, utbildningspsykologi och andra vetenskaper med relevans for larande, samt
klassrumsnira metodik. ' "' "' Denna kritik finns dven bland alumner och lirarstudenter, som ofta
menar att ldrarutbildningens yrkesnira moment brister.''? Ett firskt exempel dr Lérarutbildningskon-
ventets alumnenkéter, som visar att alumnerna i forsta hand saknat undervisning som &r tydligt kopplad
till den yrkesnira praktiken.''

Det rader stor enighet om att antalet lirarledda timmar p4 lirarutbildningen behover 6ka. ''*!1%:116 §5d-
ana krav har funnits liinge, men fick under aret 6kad aktualitet i samband med UKA:s rapport om lirar-
ledd tid i hogskolan som visade att lirarstudenter tillhor de som far allra minst ldrarledd undervisning.
Léararforbundets ordférande menar att det laga antalet lararledda timmar pa lararutbildningen beror pa
att den dr styvmoderligt behandlad pa ldrositena.''” I detta ssmmanhang kan det vara intressant att no-
tera att Struten menar att den typ av tidsbegridnsade satsningar pa kvalitet och mer lirarledd tid som
gjorts i nartid inte har sirskilt goda forutsittningar att bli lyckosamma. Resursforstarkningar som syftar
till 6kad lirarledd tid bér vara langsiktiga.''®

Exakt vad diskussionen om lararutbildningens innehall landar i for politiska beslut aterstar att se. Men
vi kan konstatera att flera av riksdagens partier vill se ett annat innehallsligt fokus och mer lararledd
undervisning i lararutbildningarna, s dar kan man méjligen forvinta sig forslag i framtiden. I den sak-
politiska 6verenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna ségs till exempel att me-
todikinslagen ska 0ka, och att sex- och samlevnadskunskap samt kunskap om neuropsykiatriska funkt-
ionsnedsittningar ska ingd i lararutbildningarna framdver.

Fortbildning for larare

En relevant och vélfungerande fortbildning anses allmént vara avgdrande for att lararyrket ska vara
attraktivt och for att kvaliteten i skolan ska kunna utvecklas och bibehallas pé lang sikt. En sedan ldnge
pagaende diskussion #r bristen pa relevant fortbildning for lirare.'''?* Manga har linge varit kritiska

18Jtdanningsnytt 2018-02-07: Ber regjeringen utrede nye inntakskrav
109 Dagens Nyheter 2018-03-14:Kriv att imneslirare har minst ¢ i imnet
110 Daoens Nyheter 2018-03-30: Lirarutbildningen forbereder inte lirarna for klassrummet

" grarnas Tidning 2019-01-07: Endgt med bara Vygotskij i ldrarutbildningen
12 Tirarnas Riksforbund 2016: Hur bra ér den nya ldrarutbildningen?

113 http.//www.lararutbildningskonventet.se/

114 Dagens Nyheter 2018-03-14:Kriv att imneslirare har minst ¢ i imnet

15 T drarforbundet: Lirarforbundets politik for lirarutbildningarna

116 SOU 2017:35 Skolkommissionen

117 Dagens Samhille 2018-12-07: Atta timmar i veckan ricker inte att utbilda ldrare
118 SOU 2019:6, sid 175.

119 Skolvirlden 2017-03-29: Huvudminnen méste ta ansvar for fortbildningen

120 SOU 2017:35 Skolkommissionen
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till innehéllet i den fortbildning huvudménnen erbjuder, och till bristen pé kontinuitet och langsiktighet.
Det ar ocksa stora skillnader mellan kommuner nér det giller hur mycket som satsas pé fortbildning. En
kartliggning visar att manga lirare framfor allt saknar dmnesrelaterad kompetensutveckling. '?!

Vissa policyhindelser pé lararutbildningsomrédet kan komma att innebéra nya och 6kade behov av fort-
bildning. En saddan héndelse ar att forskoleklassen dr obligatorisk sedan 2018, vilket gor att vissa for-
skoleldrare som idag undervisar i forskoleklass kan behdva fortbildning. Det dr ocksa tydligt att ménga
politiska partier har fatt upp 6gonen for behovet av en VFU med hog kvalitet. Med tanke pa VFU-
handledarens centrala betydelse for VFU-kvaliteten roll ar det troligt att det politiska intresset for hand-
ledarutbildning ocksé kommer att vixa, &ven om det dr oklart vad detta kommer att innebéra i form av
styrning och resurstilldelning. Vidare pekar manga pé att den pagéende digitaliseringen kommer att
generera stora fortbildningsbehov framdver.

Lérarnas fortbildning &r idag huvudsakligen huvudménnens ansvar, dven om staten genom statsbidrags-
berittigade insatser som Lérarlyften tagit ett visst grepp om fragan. 2017 argumenterade Skolkommiss-
ionen i sin rapport for en 6kad statlig inblandning i ldrarnas fortbildning. Kommissionen vill se ett nat-
ionellt reglerat program for fortbildning under larares yrkesliv. Det ska sorja for att fortbildningen blir
likvirdig, kontinuerlig och l4ngsiktigt relevant. Programmet ska forvaltas av en nationell funktion”
med regional nidrvaro. Manga — till exempel ldrarnas fackliga organisationer, vissa politiska partier,
OECD mfl — haller med kommissionen om att det &r en férdel om staten héaller i eller tar ett stort ansvar
for lirares fortbildning.'**'* Exakt hur statens, och den “nationella funktionens” roll ska se ut re-
dogjorde inte kommissionen for i sitt betdnkande. Utredningarna Organisationsoversyn av de statliga
myndigheterna inom skolvisendet och Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner analyserade
ocksa fradgan, men som ndmnts pa andra hall i denna rapport har inget av betdnkandena tydligt presen-
terat vilken roll lirositena kommer att spela i ett nationellt program for fortbildning.'**'**1 Strutens
slutbetdnkande anses lararfortbildning i stor utstrackning kunna ges i form av uppdragsutbildning inom
ramen for det kommande professionsprogrammet.

Debattaret 2018: sammanfattning

Atgirder mot lirarbristen har varit p tapeten under 4ret, och det finns en bred enighet om att det behdvs
snabba och flexibla utbildningar till larare for personer med ritt forkunskaper som inte vill genomga ett
langt lararprogram. Det finns en diskussion om huruvida de reguljara lararutbildningarna ska byggas ut
eller inte. I vissa ldger 4r det mer eller mindre sjdlvklart att lararutbildningarna méste byggas ut sa att
fler behdriga ldrare examineras. Samtidigt finns det i andra lager skepsis mot att 6ka antalet platser pa
en utbildning som har sa 1agt soktryck, stora avhopp och omfattande kvalitetsbrister. Manga politiker
vill istéllet att antagningskraven till l4rarutbildningen ska skirpas for att 6ka genomstromningen och
Oka utbildningens attraktivitet. Berdrda myndigheter har inte visat samma entusiasm, sirskilt inte nér
det giller lamplighetester. Innehallet i 1drarutbildningen har ocksé diskuterats, och méanga kréver ett 6kat
fokus pé klassrumsnéra inslag som metodik samt mer och béttre VFU. Fragan om lérares fortbildning
har diskuterats flitigt. Aven om inga skarpa forslag ligger pé bordet, finns tydliga signaler om att staten
genom ett s.k. professionsprogram vill ta ett fastare grepp om ldrarnas fortbildning.

121 Skolvirlden 2019-01-24: Stora skillnader i lirares fortbildning

122 OECD Improving schools in Sweden

123 SOU 2015:90 Utbildning for framtidens arbetsmarknad. Bilaga 5 till Langtidsutredningen 2015
124 Dir 2017:37: Organisationsdversyn av de statliga myndigheterna inom skolviisendet

125 SOU 2017:51 Utbildning, undervisning och ledning — reformvérd till stod for en béttre skola

35 (38)


https://skolvarlden.se/artiklar/stora-skillnader-i-larares-fortbildning
http://www.oecd.org/edu/school/improving-schools-in-sweden-an-oecd-perspective.html
http://www.regeringen.se/contentassets/f0491623292b41fe817d415a82c89bb5/utbildning-for-framtidens-arbetsmarknad-sou-201590
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/03/organiseringen-av-skolmyndigheterna-ses-over/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201751/

Avslutande kommentarer

Denna rapport beskriver den omvérld som ldrarutbildningarna vid Goéteborgs universitet befinner sig i.
Den presenterar nationell statistik 6ver lararutbildningarnas volymmassiga utveckling dver tid, och
overgripande data om kompetensforsorjningslidget i den svenska skolan. Rapporten forsoker ocksé fanga
det policysammanhang som lararutbildningarna verkar inom— vilka beslut som fattats, vilka fragor som
utretts, och hur politiker, myndigheter och andra samhéllsaktorer vill reformera lararutbildningen for att
hdja kvaliteten och tackla angeldgna samhéllsproblem. Det gar séklart inte att sdga sékert vilka fragor
som kommer att dominera och vilka trender som styr pé lite ldngre sikt. Men med hjélp av de tillba-
kablickar pa 2018 som gjorts i denna rapport, ska vi nu som avslutning beskriva tre omraden som det
kan vara vért att bevaka sérskilt och ha i atanke i olika strategiska diskussioner.

Ldrarbrist, ldrarutbildningens dimensionering, och olika utbildningsformer. Det ar ingen vild gissning
att lararbristen kommer att besta under lang tid framover. Den &r sa omfattande att den inte kommer ga
att utbilda bort med dagens lararutbildningsutbud, sokandetryck och examensfrekvenser. Férutom de
senaste arens utbyggnad av den reguljira lararutbildningen, borjar politikens fokus gradvis skifta mot
alternativa utbildningsformer, som med storre flexibilitet och 6kad studietakt ska ta studenterna till en
lararexamen. Troligen kommer arbetet med de alternativa utbildningsformerna att intensifieras. Styr-
och resursutredningens tanke om att larosdtena ska ha som maél att utférda ett visst antal ldrarexamina
istillet for ett visst antal ’nybdrjarplatser” ar det senaste i raden av forslag som syftar till att sporra en
mer omfattande anvéndning av validering och kortare, kompletterande utbildningar. Givetvis behdver
Goteborgs universitet och andra ldrosdten som bedriver ldrarutbildning dven fortsittningsvis bevaka,
analysera och forhélla sig till den hédr typen av forslag. Det blir exempelvis intressant att f6lja hur de
reguljédra lararprogrammens attraktivitet, studentvolymer och utbildningsuppligg paverkas pa lang sikt
av de alternativa utbildningsprogrammens expansion. Om dessutom tankarna pa fristdende ldrarutbild-
ningar blir verklighet om nagra kommer lararutbildningslandskapet naturligtvis att fordndras ytterligare.

Ldrares fortbildning. En annan fraga som beror larositenas utbildningsutbud pa lararutbildningsomradet
ar frdgan om ldrares fortbildning. Det finns en bred politisk enighet om att staten bor ta ett starkare och
mer samlat grepp om lirarnas fortbildning inom ramen for ett s.k. professionsprogram. Aven om det
aterstér en del knutar att 16sa kan man nog rikna med politiska initiativ pd omradet. Flera utredningar
som berort fragan foreslar att det inrdttas en “nationell funktion” for ldrar- och skolledares kompetens-
utveckling. Det ér dock &n sé lédnge oklart hur en sddan nationell funktion forhaller sig till ldrosétenas
ansvar och roll i utbildningssystemet. Ur ett larosétesperspektiv dr det en rimlig utgangspunkt att lirar-
utbildningarna ar delaktiga i professionsprogrammet for att garantera att det vilar pa en vetenskaplig
grund. Sé fungerar fortbildningen i stor utstrackning redan idag, men i ett framtida statligt styrt och mer
strukturerat professionsprogram kan larosétenas roll bli annorlunda och kraven pa utbud och distribut-
ionsformer for utbildningen kan mojligen komma att férdndras. Samverkan och dialog med skolhuvud-
min och lararprofessionen angaende utbildningsutbudet kommer fortsatt att vara viktigt.

Hoéjda antagningskrav. En annan fréga som pa lite sikt kan fa stora konsekvenser for lararutbildningarna
ar fragan om hdjda antagningskrav till lararutbildningen. Det finns ett brett politiskt stod for att hoja
betygskraven for att komma in pa lérarutbildningen och/eller infora olika former av antagningsprov.
Senast uttrycktes detta i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Li-
beralerna. Hojda antagningskrav skulle atminstone initialt kunna medfora att betydligt firre personer
antas till lararutbildningarna vid Géteborgs universitet. Ingen vet dock i1 dagslaget hur de hojda kraven
kommer att utformas, eller nir de i sa fall kan implementeras. Utredningar pagar fortfarande, och det
kan ocksa vara vért att pAminna sig om att berorda myndigheter inte &r fullt lika entusiastiska infor hogre
krav som politikerna dr. Men med tanke pé de potentiella konsekvenserna av hogre krav kan fragan vara
vérd att halla ett extra 6ga pa.
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Bilaga A Lararutbildningen jamfort med andra yrkesutbildningar

FIGUR A1: LARARUTBILDNINGENS VOLYM JAMFORT MED OVRIGA YRKESEXAMENSPROGRAM 2018
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Kalla: UKA statistikdatabas (siffror avrundade till narmaste hundratal). Antalet férstahandssokande avser de personer som i den forsta
sokomgangen sokt ett utbildningsprogram genom Universitets- och hogskoleradets (UHR) antagningssystem (endast behériga). Program-
nyborjare avser student som for forsta gangen ar registrerad pa respektive program. Det innebér att programnybdrjare blir man bara en gang
per yrkesexamensprogram oberoende av hdgskola och oberoende av eventuella byten av studieinriktning inom ramen for denna examen.
"Lararprogram” avser de fyra examina i 2011 ars lararutbildning, den tidigare ospecificerade l&rarexamen och de &tta lararexamina som den
ersatte 2001.

FIGUR A2: LARARPROGRAMMENS OCH SPECIALLARAR/SPECIALPEDAGOGPROGRAMMENS ANDEL AV SAMTLIGA YR-
KESEXAMENSPROGRAM 2018 (PROCENT)
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Kalla: UKA statistikdatabas (siffror avrundade till narmaste hundratal). Antalet férstahandssokande avser de personer som i den férsta
sokomgangen sokt ett utbildningsprogram genom Universitets- och hogskoleradets (UHR) antagningssystem (endast behériga). Program-
nyborjare avser student som for forsta gangen ar registrerad pa respektive program. Det innebér att programnybdrjare blir man bara en gang
per yrkesexamensprogram oberoende av higskola och oberoende av eventuella byten av studieinriktning inom ramen for denna examen.
OBS att ”Lararutbildningen” har avser de fyra examina i 2011 ars lararutbildning, den tidigare ospecificerade lararexamen och de atta larar-
examina som den ersatte 2001, samt speciallarar- och specialpedagogprogram.
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FIGUR A3: LARARUTBILDNINGAR | JAMFORELSE MED ETT URVAL AV YRKESEXAMENSPROGRAM
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Kalla: UKA statistikdatabas (siffror avrundade till narmaste hundratal). Antalet férstahandssdkande avser de personer som i den forsta
sbkomgangen sokt ett utbildningsprogram genom Universitets- och hdgskoleradets (UHR) antagningssystem (endast behdriga). Program-
nybdrjare avser student som for forsta gangen ar registrerad pa respektive program. Det innebér att programnybdrjare blir man bara en gang
per yrkesexamensprogram oberoende av hdgskola och oberoende av eventuella byten av studieinriktning inom ramen for denna examen.
FLP=Férskollararprogrammet, GLP=Grundlararprogrammet, YLP=Yrkeslararprogrammet, ALP=Amneslérarprogrammet (inkl KPU),
SPL=Speciallararprogrammet, SPD=Specialpedagogprogrammet, CIV=Civilingenjorsprogrammet, JUR=Juristprogrammet, LAK=Lékarpro-
grammet, PSY=Psykologprogrammet, SSK=Sjukskoterskeprogrammet, SOC=Socionomprogrammet.
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