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Uppdraget

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) bedriver sedan en tid tillbaka ett
internt arbete for att ta fram en strategi kring i universitets- och hdogskolelandskapets
framtida utformning. Arbetet inriktas i stor utstrickning pa fragor om samarbete och
samarbetsformer mellan olika lirositen och profilering av enskilda lirositen och sektorn i
stort. Undertecknad har blivit ombedd att teckna en konkret bild av utvecklingen inom
universitets- och hogskolelandskapen 1 ett for Sverige antal relevanta linder. Studien
beskriver i forsta hand utvecklingen i vara nordiska grannlinder — Danmark, Norge och
Finland — men exempel och erfarenheter fran ett par andra europeiska linder kommer
ocksa att presenteras, om an 1 kortare och mera fragmentiserad form.

Min strategi 4r att bade presentera de 6vergripande politiska malsittningarna och de reella
konkreta strategierna pa den politiska nivan och konkreta exempel himtade frin
lirositesniva. Varje avsnitt inleds med en kortare bakgrundsteckning av respektive lands
universitets- och hogskolesystem. Tidsmissigt ligger fokus pa utvecklingsprocesserna under
det senaste decenniet med tyngdpunkt pa férandringar under 2000-talet.

Inledning

Globaliseringen av varldsekonomin har paverkat savil enskilda linders utbildnings- och
forskningspolitiska strategier som enskilda universitet och hégskolor runt om i virlden det
senaste decenniet. Under 1990-talet har den institutionella ordningen inom universitets-
och hogskolelandskapen 1 Europa genomgitt substantiella fordndringar genom exempelvis
en 6kad autonomi i forhallande till statsmakterna, 6kade krav pa socialt ansvartagande, allt
kraftigare nationell och internationell konkurrens om studenter och forskningsmedel. Till
detta skall liggas en kraftig expansion av antalet studerande i sa gott som samtliga linder.
Dessa och en ling rad andra forindringsprocesser har drivit fram nya finansierings- och
utvirderingssystem baserade pa mal- och resultatstyrning, “klumpsummebudgetering” och
efterhandskontroll och internationell benchmarking. Inom EU har den hogre utbildningen
och forskningen genom Lissabonprocesen allt mer lyfts fram som den enskilt viktigaste
enskilda tillvixtskapande kraften och genom s.k. Bolgnaprocessen omvandlas och
harmoniseras nu utbildningssystemen i Europa allt mer.

Thus, higher education and research have been regarded as important political tools in the
development of national and regional economies more than being valued per se for developing
new knowledge and educating critically-thinking individuals (Figerlind & Strémqvist 2004).

Forskningen och den hogre utbildningen har de senaste decennierna fatt en delvis ny roll i
samhillet och med den en rad nya uppgifter och utmaningar. Om 6kad konkurrens
institutionerna emellan var 1990-talets 6vergripande politiska strategi runt om 1 vistvirld sa
har samverkan och samarbete allt mer tritt fram som konkurrensmyntets andra sida under
2000-talet. Den 6kade konkurrensen internationellt och nationellt har fatt politiker och
akademiska foretridare pa alla nivder att allt mer s6ka samarbetslésningar Over tidigare
starkt institutionaliserade grinser.



Kort om olika samarbetsformer

Det senaste decenniet har den organisatoriska dynamiken 6kat patagligt inom universitets-
och hoégskolevirlden. Trenden gar emot allt storre institutioner genom 1 forsta hand
fusioner, bildandet av federationer och andra ”’16sare” och mindre omfattande
samarbetsavtal. I den hir studien kommer jag senare att beskriva den konkreta utvecklingen
1 Norge, Danmark och Finland och vi kommer dir att se starka processer i riktning mot
okad akademisk koncentration och institutionell integration.

Inledningsvis finns det dock anledning att kort uppmirksamma nagra slutsatser frin
forskningen om universitet och hogskolor. For det forsta ger inte litteraturen nagot direkt
stod for storre akademiska miljoer per definition skulle vara battre miljoer for forskning
och utbildning. Storleken pa nagra av de frimsta amerikanska forskningsuniversiteten utgor
en intressant empirisk referenspunkt i det hir sammanhanget.

Tabell 1. Antal studenter vid nagra amerikanska forskningsuniversitet

Undergraduate Graduate
Yale 5000 6000
Harvad 7000 12000
MIT 4000 6000
Stanford 6000 8000

Ett av skilen till detta dr att eventuella storleksvinster inte séillan 7dts upp” av kostnader i
okad komplexitet och styrningsforluster. For det andra visar litteraturen inom hela det
samhillsvetenskapliga filtet att forandringar i formella organisationer inte nédvandigtvis
leder till effekter (eller i varje fall de o6nskvirda effekterna) i manniskors handlande.
Minniskor tenderar att 1 stor utstrickning handla utifran djupt rotade identiteter, roller och
invanda forestillningar. Dessa tva overgripande iakttagelser leder mig till den forsiktiga
slutsatsen att man infor férandringar i universitets- och hégskolesystemen maste diskutera
och analysera vilka problem man har, vilka férindringar som bor genomféras och i minst
hur dessa bor forverkligas. Ar verkligen utvecklingen mot stérre sammanslagna miljder den
enda vigen? Vilka incitament krivs for att forindra inte bara de formella organisationerna,
utan dven ldrarna och forskarnas faktiska handlande? I resonemang omkring
organisatoriska foérandringar inom universitets- och hogskolevirlden gléms inte sillan den
operativa mikronivan bort. Hur paverkar olika férindringar férutsittningarna for lirare och
forskare och forskargrupper?

Om vi ldimnar de hdr mer Overgripande fragorna och tar oss an diskussionen om
samverkansformer inom den hogre utbildningen finns det 1 den internationella litteraturen
en hel del intressanta och relevanta diskussioner. En bra utgingspunkt, tycker jag, ar
figuren nedan som visar olika samverkansformer pa en skala mellan autonomi och
enhetlighet.



Figur 1. Organisatoriska samverkansmodeller

Figur 5.1: Organisatoriske forbindelseslinjer mellom institusjoner for hgyere utdanning.
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Kilde: Harman (2000), inkludert Eastman og Langs (2001) modifikasjoner.

De olika samarbetsformerna har en rad skilda karaktiristiska drag. Den forsta kategorin
(frivilliga samarbetsavtal) kan vi nog limna utan anmarkning sedan de i princip innebir att
tva eller fler sjilvstindiga parter kommer 6verens om former och innehall f6r samverkan.
En lite schematisk granskning av de Gvriga tinkbara samverkansformerna kan se ut som
toljer:

e Formaliserat samarbetsavtal/Konsortium
- Den formella organisationen ir 4tskild fran 6vriga delar av organisationen.
— Medlemskap ir frivilligt
- Medlemskap ir institutionellt
- Konsortiet dr skapat separat frin de andra medlemmarna
- Organisationens ledare utses av dess medlemmar
- Organisationens hogsta ledare utnimns av styrelsen och anstillas av konsortiet.
- Konsortiet dr juridiskt ansvarigt f6r egendom och skulder och har sin egen personal och budget.
- Konsortiet erbjuder (vanligtvis) sina ”tjanster” till dess medlemmar.

e Federation/konfederation/samarbetspartner
- Varje deltagare i federationen f6rbli autonom och sjilvstindig, de behiller sina styrelser och auktoriteter
i friga om exempelvis examinationsritter och behaller sina dgodelar, skulder och anstillningar.
- Studenter kan (vanligtvis) studera vid alla federationens universitet och hégskolor. Lirositena kan
dirfér bredda utbildningsutbudet till en begrinsad kostnad. Den ”ledande” institutionen sitter
(vanligtvis) den akademiska standarden i samarbetet.
- Medlemsinstitutionerna kan fortsitta att erbjuda tjdnster och studieprogram utanfor federationen.
- Federationer dr organisatoriskt och styrningsmassigt komplexa. Idén bygger pa maktdelning underifran,
dvs. makt delegeras #ppat inte nedit.

e Upprittande av filial
- Sker som regel mellan tvi institutioner
- Sker oftast mellan tvi institutioner av olika karaktir.
- De inblandade institutionerna skapar rationaliseringsvinster genom att inte erbjuda ”6verlappande”
program och leder dirfér ofta till en 6kad arbetsdelning mellan institutionerna.
- Filialen uppger (vissa) delar av sin autonomi

¢ Fusion
- Tvi eller institutioner slar sig samman for bilda ny organisation
- Minst en institution (eventuellt alla) avsdger sig sin autonomi och legala identitet



- All egendom, skulder, legala forpliktelser etc 6vergir till den nya sammanslagna institutionen.
- Den hir typen av fusion dr si gott som omdjlig att reversera

I den I6pande diskussionen nedan kommer jag att visa pa ett antal exempel pa i forsta hand
federationer och fusioner. En annan organisatorisk aspekt som man bor uppmirksamma
inledningsvis dr framvixten av mera nudtverksliknande organisatoriska skepnader inom
universitets- och hégskolevirlden. Enskilda universitetet utvecklar t.ex. verksamhet pa flera
orter — se fallen med Syddansk universitet och Aalborg i Danmark — eller sa bildar flera
universitet och eller hégskolor konsortier eller federationer eller liknande vilket gor att man
skapar en mer splittrad/utspridd organisation. Det finns i litteraturen en diskussion om
erfarenheterna av dessa natverksliknande institutioner.

Erfarenheter av "natverksinstitutioner”

I flertalet av de linder som beskrivs i den har studien priglas utvecklingen av formeringen
av mera natverksliknande organisatoriskt 16sningar. Det geografiskt titt sammanhéllna
universitetet eller hogskolan tycks nu vara pa vdg ut som dominerande organisatorisk
16sning i sektorn. I de nordiska linderna kommer vi att se utvecklingen av stora federativa
universitet i Finland, fusionerade och ofta utspridda universitet i Danmark och en rad olika
typer av nya fusioneringsprocesser i Norge. Lat oss 1 korta drag se vilka erfarenheter av
nitverksbaserade 16sningar som finns refererande i den existerande litteraturen.

I en svensk kontext har en forskargrupp vid forskningsinstitutet SISTER studerat f6r- och
nackdelar med alliansbildningar inom faltet pa sa vil ett mera generellt plan som i ett antal
konkreta fall (exempelvis bildandet av en strategisk allians mellan Chalmers och KTH).
Gruppen har forsokt stilla samman argumenten foér och emot alliansbildningar pa ett
generellt plan. Jag tycker att det dr en bra inging till diskussionerna och deras
sammanstillning ger en bra 6versikt av huvudlinjerna 1 litteraturen.

Figur 2. Argument for och mot allianser



Arguments in favour: Arguments against:

- Profiling and concentration - Traditions, reduced autonomy

- Easier to compete for increased funding - Regional linkages

- Greater opportunities for renewal - Distance

- Cooperation, critical mass, competence - Relative weakening of the influence of
- Recruitment (international) heads of faculties (or equivalent)

- International cooperation - More bureaucracy, slower reactions

- Legal and financial administration obstacles

Opportunities: Threats:

- Classic merger arguments (synergies ete.) - Weakened identity and brand

- Easier to obtain new resources for - Less chance of establishing strong
reappraisal and restructuring alumni support

- Educational opportunities (international - Impact on undergraduate education

recruitment, masters and Ph.D.s) - Many subjects will feel threatened (more

- Relationship with industry and the community than the number that will benefit?)

- More resources to handle intellectual - Trade union aspects

property issues

Killa: Deiaco & Melin (2005)

Den nederlindske universitetsforskaren Eric Beerkens dr mer konkret i sina slutsatser efter
att studerat olika typer av internationella konsortier inom faltet. Han menar att dessa séllan
lyckas realisera de moijligheter som samarbetet Oppnar upp f6r. Han menar ocksa att de
mest framgangsrika samarbetsformerna har en timligen 16s struktur och form som inte
paverkar de enskilda organisationerna mera fundamentalt. En av forklaringarna till detta ér
att det 1 organisationer som virderar sin autonomi och sitt oberoende hogt ofta finner det
svart att delegera makt och auktoritet uppat (eller utat) (Beerkens et al 2007:77) .

Skovdin (1997) har exempelvis visat att framgangsrika fusioner inom den hdgre
utbildningen — pa ett generellt plan — 1 forst hand sker mellan lirosiaten med o/ika karaktar.
Budskapet ir att ju storre skillnad, desto storre sannolikhet for att fusionen skall lyckas.
Forskningen visar vidare att komplementaritet ar helt avgorande f6r samarbeten inom den
hogre utbildningen. Komplementarieten omfattar bade institutionernas unikhet och symmetrin
institutionerna emellan och ar det som 1 slutindan ar avgérande for vilka nya resurser som
tillgdngligodrs genom samarbetet. Forskningen visar ocksa att &ompabiliteten mellan
institutionerna paverkar utfallet. Litteraturen ger har visst stod for att likartad historia,
kultur, organisation etc. har en positiv inverkan pa nitverkens agerande. Eric Beerkens
fallstudier av internationella nitverk visar dock att det inte finns nagon enkel vig till
framgang. Han visar pd en rad avgorande mekanismer for framgangsrikt samarbete inom
den hogre utbildningen.

Beerkens (2004, refererad i Stensaker et al 2005) drar foljande slutsatser:

* Komplementaritet er en viktig forutsetning, men vil kun bidra til suksess om de rette
mekanismene for 4 overkomme vanskelicheter (coping mechanisms) blir brukt for 4
identifisere, kommunisere og utnytte komplementariteten. Analysen har vist at dette er enklere
om miilsettingene for nettverket er sammenfallende med bade den regionale og globale konteksten og de
interne  verdiene i akademia. Noe som ofte er tilfelle i de mer tradisjonelle



nettverkssamarbeidene, omfattet av utveksling av studenter, utveksling av ansatte,
samarbeid om forskning og utveksling av informasjon. I tilfeller der det er nodvendig med
en hoy grad av integrasjon for 4 oppna malsettinger for nettverk er det nedvendig med mer
komplekse mekanismer for 4 overkomme vanskelighetene;

* Berkeeens viser i analysen at kompatibilitet mellom institusjonelle kontekster ikke har hatt
sterk innvirkning pa yteevnen i alle casene som er studert. Til tross for dette mener han at
det er grunn til 4 argumentere for at kompatibilitet bidrar positivt til yteevne (om ikke sd
linezert som forst hevdet). Sammenhengen er mest tydelig nar det er faktorer som ikke er
forenlige innenfor et nettverk, et funn som faktisk stotter argumentet om at det er
nodvendig med et visst niva av forenlighet mellom parter i et nettverk. I tilfeller der naert
samarbeid og en hoy grad av integrering kreves dannes det utfordringer som overgir det
komplementariteten alene kan dekke;

e I tilfeller der nettverket er komplekst og integrasjonsniviet hoyt — eksempelvis ved felles
satsinger, felles forskerskoler, felles utdanningsprogrammer, felles administrative enheter
og felles akkrediteringsordninger er det helt avgjerende at komplementariteten og
kompatibiliteten styrkes ytterligere ved 4 ta i bruk sikalte “coping mechanisms” -
mekanismer for 4 overkomme vanskeligheter. Analysen viser at mekanismene vil vare mest
effektive om kvaliteten pd nettverksforholdene er tilfredsstillende. Dette er igjen avhengig av
tilstrekkeelig kommunikasjon, en klar og stabil organisasjon og forpliktelse. Dette er faktorer som vil
bedre forholdene pa personalnivaet, forholdene pa avdelingsnivid og mellom medlemmene
av nettverket totalt gjennom sosialiseringsprosesser og etablering av tillit.

Beerkens ldgger stor vikt vid man han kallar “coping mechanisms” fér att forklara
relationen mellan kompabilitet/komplementaritet och framgingsrika samarbeten. Vilka ir
da dessa mekanismer? Figuren nedan ger ett svar.



Figur 3. "Overlevnadsmekanismer”
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Killa: Beerkens (2004)

En anledning till att jag uppehaller mig vid den hir diskussionen ir att jag menar att hir
finns en hel del mera generella lirdomar som man kan ha med sig nir man diskuterar
institutionella samverkansprocesser inom den hogre utbildningen.

I en studie av nitverkskonstellationerna som bildades 1 mitten av 1990-talet inom Hdgskolan
7 Telemark (Norge) dras en rad andra slutsatser med relevans for den hir studien. Det visade
sig bl.a. att sirskilt den akademiska integrationen var svar att uppna. De samarbeten som
existerade innan fusionen upprittholls, men nagra nya samarbetsmonster gick inte att se ett
par ar efter omorganiseringen. En forklaring till detta var att det saknades savil formella
som informella wdtesplatser dir de sociala nétverken mellan personalen kunde stirkas och dir
gemensamma projekt kunde formas (jfr Beerkens diskussion om ”coping mechanisms”).
Det visade sig att bortom de formella organisationsférindringarna sa bedrevs den operativa
verksamheten kvar enligt tidigare upparbetade monster. Svarigheterna visade sig stora nar
det gillde att etablera en gemensam kultur och forstielse for den nya ’stororganisationens”
malsattningar och ambitioner. Det geografiska avstandet mellan enheter upplevdes som stort
och svirt att 6verbrygga. I analyser av nitverksinstitutioner i Australien dras liknande
slutsatser och de pekar pa vikten av kopplingar och integrationen mellan enheterna i
nitverket. Analyserna visar ocksia pa behovet av att identifiera skillnaderna mellan
institutionerna och amvinda dessa skillnader 1 utveckling av verksamheten, snarare an att
torsoka undanrija dem.



Skapandet av natverksinstitutioner inom universitets- och hégskolevirlden ir kopplat till
torhoppningar om  stordrifisfordelar (ekonomiska, akademiska) skall stirka de inblandade
institutionerna. Den federativa strukturen har pa fler hall blivit beskriven som en ideal
struktur sedan den Oppnar upp for de enskilda medlemmarna att behélla en viss autonomi
och viktiga institututionella/kulturella markoérer (traditioner, riter etc.) inom ramen for en
gemensam organisation. Dessa beskrivningar har inte sillan varit knutna till och paverkade
av framgangsberittelser kring multicampus universitet i London och Kalifonien.

Samnmanfattningsvis kan man konstatera att det i litteraturen finns gott stod for att hivda
att det finns tydliga potentiella vinster saval forsknings- som utbildningsmissigt med
integration i nitverksliknande konstellationer. Men man bor samtidigt vara medveten om
de risker/svarigheter som finns och det bor finns en strategisk beredskap att hantera dessa
hinder.

Om federationer — nagra exempel

I sa vil de nordiska linderna som i rad andra linder diskuteras allt mer utvecklingen mot
federativa universitetsstrukturer. I vissa fall talar man om organisationen just som en
federation, men i andra fall — som exempelvis multicampus eller nitverksuniversitet — sa ar
det i praktiken en friga om federativa strukturer. Vad dr did en federation i rent
statsvetenskapliga termer? Oftast anser man att ett land ér federalt om statsmakten inom
dess grinser dr delad mellan en central och en regional nivi och myndigheterna pa
respektive niva har omfattande sjilvstindiga och klart definierade befogenheter. En
grundlidggande tanke inom federalismen dr att makten kommer underifran och vid behov
delegeras uppit och inte tvirt om som i enhetsstater. Vad innebdr detta om vi 6versitter
det till universitets- och hégskolesektorn? Ar dagens svenska universitet egentligen
federationer? Knappast sedan makten pa fakultets- och institutionsniva i princip ar
delegerad frin den centrala universitetsledningen. Vad finns det did fér exempel pa
federationer i var omvirld.

Ett exempel ar irlindska National university of Ireland som bestar av fyra konstituerande och i
dagsliget fem anslutna universitet och hogskolor. Varje enskild enhet har sin egen
beslutsstruktur och tydliga befogenheter. Den gemensamma styrningen utévas av en
gemensam styrelse ("Senaten”) och dess chef, ”The Chancellor”. Universitetet grundades 1
borjan av 1900-talet och har enligt den irlindska universitetslagen i forsta hand makt att
reglera och dimensioner utbildningsutbudet vid de anslutna enheterna, utse externa
examinatorer och utfirda examina. Senaten dr brett sammansatt med representanter fran de
konstituerande universiteten och externa ledaméter utsedda av regeringen. Den federala
ledningen har dessutom ett visst inflytande Over strukturella organisationsfragor —
fakultetsorganisation, institut, centrumbildningar etc.

Ett annat — mera omtalat — federalt universitet ar University of London. UL ir efter Open

University Storbritanniens storsta universitet med cirka 160 000 studenter. Universitetet
bestar av 19 fristiende och sjilvstindiga Colleges och en rad andra anknutna institut.

10



Kinda exempel ar Kings Colleges, London Business School och London School of
Economic. Dessutom har man inrittat ett antal gemensamma elitforskningsinstitutioner
“School of Advanced Study” dir man “poolar” samman resurser inom
universitetsfederationen. Intressant dr att man gjort detta inom framfor allt traditionella
humanistiska och samhillsvetenskapliga omraden:

e Institute of Advanced Legal Studies

e Institute of Classical Studies

o Institute of Commonwealth Studies

e Institute of English Studies

e Institute of Germanic & Romance Studies
e Institute of Historical Research

e Institute of Musical Research

e Institute of Philosophy

e Institute for the Study of the Americas

e  Warburg Institute

Styrningsmassigt utgér ”The Council” universitetets hogsta styrande organ. Styrelsen ir
brett sammansatt med bade den centrala ledningen (Chancellor, VC, Dep VC), prefekterna
frin samtliga College, valda foretradare for de ldrarna/forskarna och studenterna.
Styrelsens makt ar dock mycket begrinsad och 1 princip alla finansiella och studierelaterade
irenden beslutas och hanteras av respektive enhet. Vissa examensrittsliga och
arbetsfordelningsmissiga insatser gors dock av den operativa “federala” ledningen. En
viktig uppgift f6r den centrala (federala) ledningen dr att stimulera till samarbeten mellan
federationens medlemmar. ”Schools of Advanced Study” ir ett sadant exempel. Vid sidan
av styrelsen finns en akademiskt sammansatt ”Senat” med sirskilt ansvar for akademiska
policyfragor. Vid den centrala ledningen hanteras ocksa viktiga infrastrukturfragor —
fastigheter, bibliotek etc. — och andra traditionella administrativa funktioner.

University of California ir ytterligare ett exempel som brukar anféras i diskussionerna kring
federativa universitet. UC kan dock inte riktigt jimforas med andra universitetsfederationer.
UC ir snarare en del i helt system — California Master Plan for Higher Education — som reglerar
studentfléden och examensrittigheter 1 hela delstaten. UC har dock en federationsliknande
konstruktion med 10 campusomriden och en linggiende sjilvstindighet.
Regleringsmassigt dr The Regents — med sina inflytelserik 10 stiende kommittéer —
universitetets hogsta beslutande organ. Majoriteten av medlemmarna i The Regents utses
av delstatens guvernor i 12-driga mandatperioder. Men det ar mera korrekt att tala om en
maktdelning mellan The Regents, Presidenten och the faculty” (manifesterat via de olika
operativa enheterna). Till skillnad fran ett mera renodlat federativt system ar makten pa
campusniva delegerad uppifrin snarare in konstitutionellt reglerat.

I fler fall ndr universitetskonstellationer betecknar sig som federationer sa borde man
snarare kanske tala om organisationsstrukturen som en konfederation (=foérbund av
universitet och hogskolor)” snarare dn en federation sedan samarbete inte sillan dr sa
regleringsmassigt 16st” att federationsbegreppet blir missvisande.
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Norden

De nordiska linderna utgor i flera avseende relevanta och intressanta jaimforelseobjekt nér
det giller forindringar inom den offentliga sektorn generellt och universitets- och
hégskolesystemet specifikt.! De nordiska linderna har relativt likartade och brett utbyggda
vilfirdsstatssystem och den hogre utbildningen har traditionellt varit en del av denna
offentliga sektor. Universiteten och hégskolorna har i Norden foretradesvis bedrivit sin
verksamhet 1 myndighetsform. Den hégre utbildningen i de nordiska linderna har pa ett
grundliggande sitt paverkats av de starka nationalstaterna dir regionala politiska intressen
och dir socialt jamlik tillgang till hogre utbildning spelat en viktig roll historiskt savil som
idag.

En gemensam niamnare for de reformprogram som priglat de nordiska universitets- och
hégskolelandskapen det senaste decenniet dr den djupa ekonomiska kris som drabbade
flertalet europeiska linder i borjan av 1990-talet. Den ekonomiska krisen kan idag i
backspegeln ses som en del i kraftfull omstrukturering av den ekonomisk-politiska
ordningen i de nordiska linderna. Krishanteringen priglades av starka forestillningar om
den kunskapsbaserade varu- och tjinsteproduktionens allt stérre betydelse f6r ekonomisk
och social tillvaxt och utveckling. P4 manga sitt kan man sdga att den tidiga nittiotalskrisen
innebar ett realpolitiskt genombrott f6r idén om att kunskapssambhillet dr pa vig att ersitta
industrisamhillet och dess strukturer och aktérer som lindernas ekonomiska ryggrad.
Denna kunskapsintensiva produktion kriver en allt mer utbildad arbetskraft vilket
resulterat i en kraftigutbyggnad av den hogre utbildningen — inte olikt den under 1960-talet
— ddr antalet studenter 1 de nordiska linderna i det narmaste férdubblats pa ett decennium.

! For generella dversikter av utvecklingen i de nordiska linderna se t.ex. Kim (2002), Fagerlind &
Stromqvist 2004
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Danmark

Det danska universitets- och hogskolesystemet har traditionellt varit starkt segmenterat och
differentierat. Det har framfér allt kommit till uttryck i de skarpa grinserna mellan
universitetssektorn och den 6vriga hogre utbildningen, men ocksd genom den mycket
begrinsade interaktionen mellan yrkesinriktade hogskolor och andra institutioner inom
utbildningssektorn. I sjilva verket har det danska utbildningssystemet traditionellt haft en
tydligt tredelad institutionell karaktir beroende pd utbildningarnas lingd, inriktning och
antagningskrav. De lingre — akademiska utbildningarna — har enbart givits vid ndgot av de
(tidigare) 12 universiteten, medan en ling rad olika typer av bdde smalare och bredare
professionellt inriktade hogskolor har givit de korta respektive medellinga utbildningarna.
Nir det giller de medellanga utbildningar har dessa drivits av drygt 100 (I) olika
monodisciplindra institutioner medan de korta utbildningarna har bedrivits av cirka 50
licensierade yrkesskolor.

Den hir tydligt uppdelade strukturen har haft sina starka sidor, inte minst sedan den
kunnat skapa och understodja starka professionella identiteter kring inte minst de
medellanga professionella utbildningarna. Den hir typen av binidra system har ocksa visat
sig kunna mota ett kraftigt 6kande antalet studenter pa ett mera effektivt sitt an mera
enhetliga utbildningssystem.

Policyutveckling

Policyutvecklingen i Danmark priglas — som i manga andra linder — av en strivan efter
okad koordinering, koncentration och integration pa systemniva och profilering och fokusering pa
universitets- och hégskoleniva. Nir det giller de kort utbildningarna har man i forsta hand
stravat efter att skapa ett gemensamt regelverk kring examensstrukturen och man har
forbattrat forutsittningarna for studenter att ga vidare till andra — langa eller medellanga —
utbildningsprogram pa universiteten efter avslutade studier. Sdrskilt intressant for den hir
studien ar utvecklingen nir det giller de medellanga, hogskolebaserade, utbildningarna. Ett
problem i det segmenterade danska systemet har varit spanningarna mellan universiteten
och hégskolorna. Ett sidant konfliktfilt har gillt ritten att ge utbildningar som leder till
Bachelorexcamen.

Denna ritt har traditionellt wvarit foreskriven enbart universiteten, men olika
professionsinriktade intressegrupper och institutioner har under en lingre tid krivt att
”deras” program och utbildningar skall godkidnnas som Bachelorexamen. Ett sitt att mota
dessa krav pa systemintegration — men dir man samtidigt uppritthaller det delade systemet
— var att ar 2000 infora en s.k. professionell Bachelorexamen. Kraven pa hogskolorna var
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taimligen hoga i fraga om personalens utbildningsniva och kraven pa starka kopplingar till
forskningen och utvecklingen inom utbildningens sakomrade var héga. En férhoppning
fran den politiska sidan var att dessa tuffa skrivningar skulle stimulera till 6kade kontakter
och samarbeten mellan hégskolorna och universiteten.

Ett annat tydligt problemfilt nir det giller de medellinga danska utbildningarna — av
sarskilt relevans for den hdr studien — har varit den timligen komplexa institutionella
struktur som ratt pa den hir nivan. Nir 1 princip varje professionell sektor har ”’sina” egna
specialinriktade hogskolor och nir manga hogskolor ar regionalt utspridda sa uppmuntras
inte den flexibilitet och det samarbete som idag krivs allt mer. Till detta skall liggas att
flertalet av de professionella hégskolorna har varit mycket sma och sarbara f6r ekonomiska,
personella och studentrelaterade fluktuationer. I Danmark har den hir komplexa strukturen
ocksa uppfattats som ett hinder for en fortsatt och efterstrivad expansion av de korta och
medellinga utbildningsprogrammen. En 16sning pa de hir problemen var etablerandet av
Center for Vidergaende Uddanellse (CVU). Dessa samarbetsorganisationer mojliggér en
horisontell koordinering (och i vissa fall sammanslagningar) av existerande institutioner och
utbildningsprogram. Samarbetsformerna kring CVU-erna ar inte fixerade, men de forvintas
ta ett regionalt ansvar for fort- och vidareutbildning pa den regionala nivan. Sedan
halvarsskiftet 2001 har 23 CVU etablerats genom i férsta hand sammanslagningar av olika
hégskolor som givit medellinga utbildningar inom exempelvis tekniska, pedagogiska och
sociala. omraden. Dessa nya institutionella strukturer fOrvintas fungera som
tillimpningsinriktade regionala kunskapscentrum understddda av
forskningsoverenskommelser med universiteten.

Tabell 2. Higskolor i Danmartk

Institutioner 1998 2005
Yrkeshdgskolor (KVU) 73 42
Enskilda MVU-institutioner 110 21
CvuU 0 22
Totalt 183 85

Utvecklingen CVU-institutionerna i Danmark har skett genom tva olika typer av processer.
Tva tredjedelar av institutionerna har utvecklats genom att en rad olika institutioner har
fusionerats samman till en ny formell juridisk person. Den resterande tredjedelen har
bildats genom att ett flertal olika fristiende har bildat en ny gemensam organisation for att
tillvarata gemensamma intressen och bedriva verksamhet av gemensam art, t.ex. i form av
ett samordnat utbildningsutbud. Dessa samarbetsorganisationer har i de flesta fall getts en
bortre tidsgrins pa ca 5 ar. Forindringar har dock inte gjort halt, utan under det senaste
aret har man beslutat att samla alla professionsbachelorutbildningar inom de pedagogiska
och social omradena i sju stora professionshogskolor.

Samarbetet mellan universiteten och andra institutioner inom den hogre utbildningen haller
pa att forindras genom etableringen CVU:er. Lagstiftningen kriver hir att det upprittas en

14



forskningsanknytning mellan universiteten och CVU f6r att sidkra snabb tillgang till de
senaste vetenskapliga ronen. Denna forskningsanknytning kan ske pa flera olika sitt. Den
vanligaste modellen ir att det tecknas ett samarbetsavtal mellan ett enskilt universitet och
CVU-institutioner 1 form av kurspakt, vidareutbildningsinsatser eller gemensam
utvecklings- eller forskningsprojekt. Exempelvis har det blivit en vanlig modell att anstillda
vid CVU:er ges mojligheter att bedriva master- eller forskarstudier vid universiteten.

Danmarks forskningspolitiska rad (2007:47) héjer dock ett varningens finger:

Som en led i utvecklingen med samarbete mellan universiteten och CVU-institutioner kan det
finnas tendenser till att bygga upp forskningsmiljéer vid CVU-institutionerna. Radet vill varna
for en sidan utveckling. Radet menar att en CVU-institution — ett university college — inte har
kapaciteten att bygga upp och uppritthélla en forskningsmiljé pd en internationellt gangbar
niva. Miljerna kommer att vara allt f6r sma och oattraktiva for att kunna rekrytera duktiga
forskare.

Exempel: CV'U Storkobenhavn

CVU Storkebenhavn bestir av sex ett samarbete mellan sex institutioner, varav tva inom
det pedagogiska omradet - Blaagaard Seminarium och Kebenhavns Dag- og
Aftenseminarium — och fyra inom det sociala omradet - Gladsaxe Seminariet,
Hojvangseminariet, Ballerup-Seminariet och Kobenhavn Socialpadagogiske Seminarium.
Institutionerna erbjuder biade mera grundliggande utbildningar och vidareutbildningar av
skiftande slag. De olika institutioner har inte upphort att existera, utan CVU-strukturen
fungera som en gemensamt finansierad samarbetsarena, medan den operativa
utbildningsverksamheten fortfarande bedrivs vid institutionerna. Foérutom den
dominerande utbildningsverksamheten sa finns ocksd en utvecklingsavdelning som inom
ramen for s.k. ”videncenter” arbetar med professionella utvecklingsfragor. Nagra av dessa
Videncenter utgor en nationell utvecklingsplattform, medan andra dr mera ”lokala” till sin
form.

Tabell 3. Videncenter vid CV'U Storkipenhamn

Nationalt Videncenter for Inklusion og Eksklusion
Nationalt Videncenter for Leesning

Nationalt Videncenter for Naturfagsdidaktik
Skrivecenteret

Videncenter for Didaktik og Professionsudvikling
Videncenter for Ledelse og Leering

Videncenter for Laering og Voksenuddannelse
Videncenter for It og Leering

Videncenter for Institutionsforskning

Videncenter for Ungdomspaedagogik og Ungdomsdidaktik
Videncenter for Interkulturel Paedagogik

Inom ramen f6r dessa utvecklingscenter finns en rad olika samarbeten och kontaktnit till i
forsta hand Danmarks Pedagogiska universitet och Képenhamns universitet. Sa sent som i
augusti 2007 slots ett nytt samarbetsavtal mellan Képenhamns universitet (KU), CVU
Storkebenhavn, och CVU Kebenhavn & Nordsjxlland om att stirka kopplingarna mellan
forskningsmiljéerna. En bakgrund till det allt titare samarbetet dr det planerade samgiende
mellan de tva CVU-institutionerna och Frebelseminariet. Sammanslagningen ar planerad
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till 1 januari 2008 och syftar till att skapa en ny renodlad professionshigskola. Det nya
samarbetet mellan KU och CVU-institutionerna syftar bla. till att knyta KU:s pedagogiska
forskning narmare det praktiska pedagogiska omradet och skapa forutsittningar for
anstillda CVU:erna att genomga forskarutbildning

Yrkesutbildningarna i Danmark har varit féremal f6r mycket diskussion och blivit utsatt f6r
flera forindringar. Reformerna har framforallt syftat till att hoja  kvalitén pa
yrkesutbildningen, i synnerhet med avsikt att géra denna bredare och bittre teoretiskt
forankrad. I grunden handlar detta om en Overtygelse bland beslutsfattare att framtidens
yrkesliv kommer att kridva den typen av yrkesutbildning. En logisk f6ljd av detta ér att dven
satsa pa eftergymnasiala utbildningsformer inom yrkesutbildningens omrade. I Danmark
inleddes denna verksamhet med bildandet av yrkesutbildning pd hogskoleniva
(erbvervsakademinddannelser) 1997, vilket nu (2001) f6ljs upp genom bildandet av de forsta
akademierna f6r yrkesutbildning (Erhversakadeniier).

Beteckningen Erhvervsakademi avser ett samarbete mellan olika yrkesutbildningsskolor, dér
minst en redan ska ha tillstind att ge yrkesutbildning pa hogskoleniva. Dessutom kan andra
organisationer inga i akademisamarbetet, sisom AMU-centrum, ingenjérshégskolor, CVU-
er, forskningsinstitutioner likvdl som t.ex. branschorganisationer. Samarbetet inom en
Erhvervsakademi syftar till att skapa kvalificerade utbildningsmiljéer, en 6kad bredd i
utbudet av yrkesutbildningar pa hogskoleniva, delta i foretagens kompetensuppbyggnad
genom ett utvecklat utbud av vuxenutbildning, samt att skapa regionala centra f6r kunskap
och utveckling. I grunden handlar den om att skapa enheter utanfér universitetsorterna
som bdde motsvarar ungdomars 6nskemal om kvalificerad utbildning och niringslivets
behov av arbetskraft. Erhversakademierna ar tinkta att fungera i ett regionalt sammanhang,
men det handlar da inte om administrativa utan snarare om funktionella regioner. Regionen
for en Erhvervsakademi omfattar det omrade som dr det naturliga omlandet for de
deltagande skolorna, vilket mycket vil kan innebidra att amtsgrinser blir av underordnad
betydelse. Detta framgar klart av en av de allra forsta Erhversakademier som startas. Den
omfattar EUC Sjalland, (www.eucsj.dk) som 1 sin tur ir en relativt ny skapelse bestiende av
de tidigare tekniska skolorna i Nastved och Koge och hantverkshogskolan i Haslev, samt
handelsskolorna i Nastved och Koge.

Den strategiska utvecklingen nar det giller de korta och medellinga utbildningsstrukturerna
ar tamligen likriktade. Fokus ligger pa regional fokusering och integration i nya organisatoriska
strukturer och regleringsmassig likrikining. Fragan ir om den danska strategin med nya
samarbetsorganisationer kring de korta och medellinga utbildningarna i férlingningen
kommer leda till att manga av de mindre seminarierna inom exempelvis det pedagogiska
omradet och mindre teknik- och ekonomiutbildningar kommer att fusioneras helt i
framtiden. Min gissning 4r att sa kommer ske. Om vi da istillet gar 6ver till utvecklingen
inom universitetssektorn sa finns dir en for vart vidkommande rad intressanta
torindringstendenser. Som huvudrubriker pa det dr avsnittet kan vi sitta szrafegisk styrning
och fusionering.
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Innan vi gar in pa de har fragorna sa kan vi konstatera att det redan innan de senaste arens
krav pa och arbete med profilering och strategisk styrning finns en viss Gvergripande
arbetsfordelning mellan de danska universiteten. Vid de stora multifakultira universiteten i
Arhus och Syddanska universitetet finns en viss tyngdpunkt i riktning mot humaniora,
sarskilt vid SDU. Universitetet i Alborg domineras av tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar, medan universitetet i Roskilde priglas av samhillsvetenskaperna. Danmarks
storsta universitet — Kopenhamns universitet — dr dock svart att klassificera. Drygt halften
av de firdiga studenterna dr samhillsvetare, ca 25 procent dr humanister och lika manga ar
naturvetare. Krav pa okad strategisk styrning genom hela universitetssektorn ir ingalunda
ny eller unik f6r Danmark. Den senaste stora reformen av universitetsviasendet i Danmark
(2003) tar dock ytterligare ett steg i den riktningen. En grundliggande underton i hela
reformen var att universiteten — genom hela sin verksamhet — skall prioritera en stark
strategisk selektion. Redan i1 den lagens andra paragraf markeras att:

§2 Universitetet har til opgave at drive forskning og give forskningsbaseret uddannelse indtil
hojeste internationale niveau inden for sine fagomrader. Universitetet skal sikre et ligeveerdigt samspil
mellem forskning og uddannelse, foretage en lobende strategisk udvalgelse, prioritering og udvikling af sine
Jorsknings- og uddannelsesmessige fagomrader og ndbrede kendskab til videnskabens metoder og resultater.
(min kurs)

Milet med reformen var att stirka ledningsfunktionerna vid universiteten och ytterligare
Oppna upp ledningsorganen for externa representanter, med forhoppningar om en tatare
koppling mellan universiteten och det omgivande samhillet. Reformen innebar ocksa att
universiteten forpliktigades till att ingd samarbetsavtal med andra institutioner och
hoégskolor inom utbildningssystemet for att sikra forskningsanknytningen av den hogre
utbildningen.

En annan viktig komponent i reformen var inférandet av en renodlad linjeorganisation for
universiteten. Det 4r numera universitetsstyrelserna — med extern majoritet — som anstiller
och avsitter rektor. En del av reformen innebar att man 6vergick man ifran ett valsystem till
ett anstallningsforfarande nir det giller rektor. De samlade erfarenheterna av reformen dr dn sa
linge begrinsade och oklara (se Marcusson 2007 for en lingre samlad diskussion).
Organisatoriskt innebir detta vidare att Rektor ufser dekaner, vilka i sin tur utser chefer pa
den institutionella nivan. I Danmark har det knutits starka forhoppningar till att dessa nya
styrelser visentligt skall kunna stirka universitetens strategiska och ledningsmissiga
formaga.

Arbetstérdelningen mellan styrelsen och rektor kan beskrivas pa féljande sitt:

Styrelsen:

- administration of the funds of the self-governing university and approval of budget and accounts,
- development of the university charter,

- appointment and dismissal of rector, and

- conclusion of a university development contract with the minister

Rektor:




- appoints and dismisses deans, who in turns appoint heads of department,

- recommends the budget and accounts to the board

- is authorised to sign on behalf of the self-governing university in all matters except for matters that
concern real estate,

- approves all external relations that bind the university.

Reformen frin 2003 innebar ocksd att lirositena gick fran att vara statsinstitutioner
(myndigheter) till att bli sjilvigande institutioner inom ramen den offentliga forvaltningen.
Reformen innebar bla. en storre frihet for lirositena att utforma sin verksamhet, men
reformen gav ocksa - som vi sett ovan - styrelse och rektor ett utékat och tydligare ansvar
tor den strategiska ledningen av lirositet.

Utvecklingskontrakt for universiteten

Ett annat styrinstrument som den danska regeringen utvecklat ar de s.k. utvecklingskontrakten
som sluts mellan varje universitet (genom dess styrelse) och utbildningsministern. Eftersom
kontrakten framférhandlas av universitetens centrala ledare sa dr det regeringens
torhoppning att dessa skall bli mera aktiva féresprakare av strategiskt tinkande pa alla
nivaer inom universitetet. Inférandet av dessa kontrakt syftade till att 1 storre utstrickning
reglera och styra universitetens verksamhet och ekonomi. Systemet med kontrakten
innebdr att universiteten tydligt maste uppge sina intentioner och ambitioner for
verksamheten ~ samt  uppfdljnings- och  mitbara  kriterier  fér att  mita
framging/misslyckande. Ett fiardigférhandlade kontrakten innehiller ddrmed riktlinjer for
respektive universitets utbildnings- och forskningsverksamhet, samt universitetets budget.
Tanken ér att kontrakten skall utvirderas infor varje omforhandling. Utvecklingskontrakten
kan ses som ett sitt att stirka det strategiska tinkandet inom universitetssektorn och som
ett medel fOr att driva fram en 6kad profilering av de enskilda universitetens verksamhet.

Danska bedomare menar att universiteten forvisso fortfarande édr fria att gora sina egna
prioriteringar, men fOr att behilla eller 6ka sin ekonomiska tilldelning sa maste de fokusera
sina krafter pa omraden som de vet att departementet uppfattar som sarskilt viktiga.

Sedan 1999 har utvecklingskontrakt slutits mellan de enskilda universiteten och
hogskolorna och det danska departementet. Utvecklingskontrakten fungerar som ett
styrinstrument bdde 1 relationen mellan universitetsledningen och departementet och
ledningen och universitetet 1 6vrigt. Kontrakten — som inte ar lagligt bindande — fokuserar
pad frigor kring universitetets strukturella strategiska utveckling/profilering, interna
kvalitetssakringsmekanismer, rapportsystem, publikationer och andra bibliometriska data.
Under 2004 introducerades en “andra generation” av utvecklingskontrakt som 1 dn storre
utstrickning skall ses som ”instrument for the university to assess their targets to
strengthen their contact with society, cooperation with national and international
universities, research institutions and businesses, and to continue their quality assurance
initiatives and develop the quality of their research-based educations and their research.”.
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Forutom de uppgifter som fanns med den fOrsta generationens utvecklingskontrakt sa
betonas nu dn starkare olika typer av kvantifierbara och mitbara indikatorer for
universitetens arbete och utveckling.

Utvecklingskontrakten har tre huvudfunktioner eftersom kontrakten utgor:
- Styrelsens strategidokument
- Kirnan i den nya dialogen mellan universiteten och vetenskapsministern
- Basen for vetenskapsministerns tillsyn av universiteten.

I friga om profilering ser man i utvecklingskontrakten att flertalet danska lirositen ger
uttryck for olika typer av tematiska satsningar av typen “globalisering”, “nanoscience”,
”molekylir medicin” (Aarhus Universitet), ”styrke den forretningsmissige udnyttelse af
héjteknologisk forskning och innovation” (Handelshogskolan i Arhus) etc. Exemplet
nedan fran Syddansk Universitet ar illustrativt for den typ av profilering som de lite storre
danska universiteten ger uttryck for i sina centrala styrdokument.

Den txtte kobling, der skal vere mellem forskning og uddannelse ved et universitet, tilsiger, at
Syddansk Universitet ogsa fremover skal opretholde forskningsaktivitet inden for et bredt
spektrum af forskningsomrader. Syddansk Universitet onsker fortsat at vare et universitet, der
dexekker bredt med hensyn til bade forskning, bachelor-, kandidat- og masteruddannelser samt
sikaldte eliteuddannelser.

Ikke desto mindre er det nedvendigt med en proritering af ressourcer, som vil ske med
udgangspunkt 1 en fortsat wudvikling af universitetets sarlige forskningsmessige
spidskompetencer inden for omriderne

e  Medier & Kommunikation
e Sundhed & Bioteknologi
e Teknologi & Ledelse.

Universitetet onsker at vere blandt de internationalt forende inden for i hvert fald disse
omrader, og atbejdet med dette understottes gennem fokuseringen pa de af Syddansk
Universitet indmeldte kernefelter. SDUs udmentning af denne fokusering vil blandt andet ske
ved i seerlig grad at prioritere omstillingsmidler til disse omrader.

I princip alla universitet har satt upp en malsittning att kunna ta i ett stOrre antal
doktorander. Diremot ir det firre utvecklingsstrategier som pekar i riktning mot en mera
strukturell eller funktionell profilering av typen fokus pa t.ex. enbart grundutbildning
alternativt “’graduate/forskning”. Denna typ av profilering finns dock redan till viss del i
det danska systemet genom dess tydligt bindra struktur med universiteten 4 ena sidan och
det stora antalet hogskolor f6r kortare och medellanga utbildningar 4 den andra.

Regeringen konstaterar sjilv i en redogorelse till det danska folketinget att:

Genomgiende har universiteternes kontrakter en enkel opbygning med udgangspunkt i én
samlet vision for universitetets udvikling og mere handgriblige malsittninger med klart
definierade resultatmal, som universiteterne vil afrapportera i arsrapporterne. Universiteterne
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har i 2005-kontrakterne fokuserat pa egne styrker og opstillet klare malsdttninger for de tre
huvudopgaver: Forskning, Uddanelse och formidling og vidensudveksling (VTU 2005).

Sammanfattningsvis kan man sdga att den konkreta utformning av de danska
utvecklingskontrakten har karaktiren av en mix av de strategiska planer som flertalet
svenska universitet och hogskolor utvecklat pa senare dr och de traditionella
regleringsbreven. En konkret och betydande skillnad ar den direkta politiska inblandningen
i planernas/kontraktens formulering och utformning.

Globaliseringsradet och dess konsekvenser for universiteten

Under 2000-talet har Danmark fatt en allt mera samlad universitetspolitik, en politik som i
stigande grad samlat universitets-, utbildnings- och forskningspolitiken inom ramen for en
innovationspolitisk kostym. Man maste ocksa konstatera att flertalet av de genomfdrda
reformerna 1 Danmark har varit f6rsok Oppna upp det strikt segmenterade
utbildningssystemet och reformerna marks av en striavan efter en mer flexibel differentiering.
Sirskilt drivande i den hir utvecklingen under 2000-talet har varit Danmarks starka
engagemang i den s.k. Lissabonstrategin — en strategi for att utveckla EU till virldens mest
dynamiska ekonomiska omradet inom de nidrmaste decennierna. Det som pa ett konkret
plan kommit att driva den universitetspolitiska utvecklingen de senaste aren har varit den
globaliseringsstrategi — Danmark i den globale okonomi — som en ministerkonstellation under
ledning av statsministern presenterade varen 20006. En viktig gruppering i arbetet med
strategin har varit det Globaliseringsrad som den danska regeringen tillsatte — efter finsk
modell — i borjan av 2005 i anslutning till strategiarbetet.

I december 2005 presenterade den danska regeringen — inom ramen for globaliseringradet
— debattskriften Offentlig forskning — mere konkurrence og bedre kvalitet dir riktlinjerna f6r den
vidare universitetspolitiska utvecklingen drogs upp. Ett av de grundliggande problemen,
menade regeringen, var att forskningsmiljderna pa manga hall var f6r sma och utspridda
over olika institutioner och universitet. Danmarks forskningspolitiska rad hade redan
tidigare varit inne pa en liknande linje ndr man konstaterade att:

”Ut6ver universitetens storlek dr ocksd den vetenskapliga bredden en viktig faktor. Mer dn
hilften av Danmarks 12 universitet har en eller tva fakulteter och kan betecknas som i princip
monofakultira. I OECD:s genomging av det danska universitetssystemet anférdes det att det
kan vara en férdel med en multifakultir struktur. OECD-panelen uppmanade relevanta
myndigheter och styrelser att virdera moijligheterna att inkorporera andra fakulteter i
multifakultira universitet”.

”Det dr radets virdering att det finns vetenskapliga argument f6r en koncentration av
universitetssystemet 1 storre, multifakultira universitet. Detta skulle skapa forsknings- och
utbildningsmiljéer med stérre volym, vilken skulle géra dessa miljoer mera attraktiva f6r bade
studenter och forskare.” (min 6vers.)

Man sdg ocksa ett problem i att forskningen vid sektorsinstituten inte tillgodogjordes i den
hogre utbildningen (Master/PhD) och att de méinga forskarskolorna (ca 140) var allt for
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sma och brickliga. De strategier som presenterades handlade i stor utstrickning om 6kad
konkurrensutsittning av forskningsmedel, forstirkning av den s.k. strategiska forskningen,
kvalitetsdriven resursférdelning och en 6kad frihetsgrad for lirositena. En for den hir
utredningen mest intressanta strategierna 1 den danska globaliseringsstrategin dr
sektorsinstitutionernas integration i universiteten. Som ett led i denna process bad den
danska vetenskapsministern de enskilda universiteten och sektorsinstitutionerna att
inkomma med forslag pa eventuella fusioner mellan deras lirositen och andra universitet
och/eller institut. Den politiska intiktningen som lades fast kan sammanfattas i ett par
stycken.

”Regeringen ligger som en del av sina nya malsittningar sirskilt vikt pa att skapa universitet
och forskningscenter i virldsklass genom att stimulera framvixten av universitetskonsortier.
Det danska sambhillet har behov av universitet som tillhér den internationella utbildnings- och
forskningseliten. Skall detta realiseras krdvs en fokuserad insats. Sammantaget har de 12 danska
universiteten hég kvalitet och produktivitet, men efter en internationell mattstock dr de dock,
var for sig, mycket sma.

Vigen framat dr en storre vetenskaplig koncentration och férpliktigande samarbete kring
samhillets utbildnings- och forskningsinsatser. Regeringen strivar ddrfor att universitet och
andra forskningsinsatser bilda universitetskonsortier som mélinriktat och strategiskt kan skapa
internationellt profilerade universitet. Nyckeln 4r de gemensamma vinster som ett
forpliktigande samarbete tvirs Gver universiteten kan dstadkomma.” (Regeringen 2005b)

Detta initiativ fran den danska regeringen har satt iging en omfattande
omstruktureringsprocess i det danska universitetssystemet. Fusionsprocessen — som inte ar
avslutad — har fram till idag inneburit att Danmarks 12 universitet har reducerats till 8

Fusionsprocessen

Efter det att regeringen presenterade sin universitets- och forskningspolitiska strategi gick
arbetet snabbt vidare och redan i februari 2006 skrev vetenskapsministern till
styrelseordférandena for de danska universiteten med en forfragan kring institutionernas
intresse for eventuell integration med sektorsinstitutioner och/eller fusioner med andra
universitet eller hogskolor. Processen och diskussionerna mellan ministeriet och de olika
institutionerna gick vidare under viren och sommaren 2006. Redan i juni presenterade
regeringen ett utkast till ett nytt ”"Danmarkskort” for universiteten som innebar att ett
flertal av sektorsinstituten fusionerades med de fyra stOrsta universiteten. Fusionsarbetet
var dock inte avslutat, utan senare under 20006, i oktober, kunde ministern presentera ett
mera utvecklat forslag till omstrukturering av det danska forsknings- och
universitetssystemet. Nar regeringen offentliggjorde det nya danmarkskortet f6r universitet
och sektorsinstitut betonade man att malsittningen med fusionerna var:

e  at styrke dansk forskning og danske universitetsuddannelser — ogsd internationalt.
® at oge universiteternes omfang af erhvervssamarbejde og innovation.

e at oge universiteternes evne til at tiltreekke internationale forskningsmidler, herunder EU-
midler.
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e  at styrke myndighedsbetjeningen.

Slutresultatet av processen blev att de tidigare 25 forskningsinstitutionerna (universitet och
institut) nu reducerats till 11 institutioner. Med den hir processen hade Danmark fatt tre
stora multifakultira universitet: Képenhamns universitet, Aarhus universitet och Danmarks
Tekniska Universitet. Man har ocksa fatt tre medelstora multifakultira universitet och tva
mera specialinriktade universitet (Handelshégskolan i Képenhamn och IT-universitetet).

Figur 4 Nya universitetskonstellationer i Danmark

Nyt universitet Fusionspartnere Omsatning | Medarbejdere! | Antal studerende
(Mio. kr.)! | Talt | Heraf |Bach.?|Kand.? | Ph.d.?
VIP
Kobenhavns Kabenhavns Universitet 5.056 T462 | 3584 [ 1671115946 | 1771
Universitet Danmarks Farmaceutiske Unuiv.
Kgl. Vet.- og Landbohejskole
Aarhus Universitet | Aarhus Unrversitet 3.699 6.015 | 3516 | 12,108 | 13597 | 1.079

Handelshojskolen 1 Arhus

Danmarks Jordbmgsforskning
Danmarks Miljoundersogelser
Danmarks Pedagogske Univ.

Danmarks Tekniske | Danmarks Tekniske Universitet 2.881 4153 | 2439 | 608 | 3.572 | 670
Universitet Forskningscenter Riso
Danmarks Fodevareforskning
Danmarks Rumcenter
Danmarks Fiskeriundersegelser
Danmarks Transportforskning

De tre store universiteter: andel af total, pct. 71 7 69 60 62 72

Syddansk Syddansk Universitet 1.472 2212 | 1240 | 6.030 | 4478 | 452

Uriversitet Statens Institut £ Folkesundhed

Aalborg Universitet | Aalborg Universitet 1.446 2225 | 1371 | 3.684 | 5890 | 504
Statens Byggeforskningsinstitut

Roskilde Roskilde Universitetscenter 554 838 524 | 3764 | 3816 | 205

Universitetscenter

Handelshejskolen 1 | Handelshejskolen 1 Kebenhavn 807 1245 | 704 | 6.066 | 5469 | 201

Kebenhavn

IT-Universitetet IT-Universitetet 112 166 93 - 972 38

De evrige universiteter: andel af total, pct. 27 27 29 40 38 28

Universiteterne i alt 16.026 24.336 | 13.270 | 48.971 [ 53.740 | 4.920

Universiteternes andel af total (pct.) 97,5 97,7 08,2 100 100 100

Hur har da de hir nya sammanslagna universiteten organiserats? Fusionsprocessen vid KU
har i princip inneburit att Danmarks Farmaceutiska Universitet integrerats vid KU och
bildat en ny egen farmaceutisk fakultet. Vid Aarhus universitet integreras Handelhégskolan
i Athus och DPU som mera fristiende “universitetsskolor” (“graduate schools”).
Danmarks Jordbrugsforskning etableras som en egen fakultet vid AU. DMU diremot ges
rollen som nationellt forskningscenter och behaller sina traditionella myndighetsuppgifter.
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En intressant sak 4r att Aarhus universitet efter sammanslagningarna ocksa far en allt mer
nitverksliknande karaktir dér instituten och verksamheten ér utspridd 6ver i princip hela
Danmark (se bild nedan). Detta stiller stora krav pa IT-infrastrukturen inom universitetet
for att kunna etablera en fungerande kommunikation inom universitetet och en funktionell
tillgang till alla biblioteks- och databas baserade resurser.

Aarhus Universitets lokationer

Generellt kan man sdga att Aarhus universitet vaxer bade kvalitativt och kvantitativt i och
med fusionen, men det dr 4n sa lingre oklart vad detta kan leda till 1 fraiga om utbildnings-
och forskningsmissig fornyelse. For att stimulera samverkan och integration inom det
”nya” universitetet har man bl.a. utlyst interna forskningsmedel (cirka 50 miljoner DKR).
Det grundliggande kriteriet for utlysningen var att det i projekten skulle finnas minst en
part fran nagon av de fyra nya och en fran de fem gamla enheterna. Helt klart édr att AU far
en mycket komplex organisation med ett flertal olika organisationsformer Aven SDU har
en tydlig utspridd nétverksprofil med verksamhet i Odense, Esbjerg, Kolding, Képenhamn,
Slagelse och Senderborg. SDU bildades 1998 genomen fusion mellan Odense Universitet,
Handelshojskole Syd/Ingeniothejskole Syd och Sydjysk Universitetscenter. Frin 1 januari
2006 fusionernades Syddansk Universitet och Ingeniorhojskolen Odense Teknikum och
etablerade en ny teknisk fakultet vid SDU. Fran 1 januari 2007 integrerades ocksa Statens
Institut for Folkesundhed och Handelshojskolecentret i Slagelse i Syddansk Universitet.
SIF uppritthaller dock sin status som ett nationellt folkhilsoinstitut och kommer dven
fortsattningsvis var placerat i Képenhamn. Handelshégskolecentret bliver i sin tur ett
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http://www.handelshojskolecentret.dk/

institut inom den samhillsvetenskapliga fakulteten och kommer att utgéra ett eget campus 1
Slagelse.

Det nya DTU som trider fram efter fusionerna ir intressant i den bemairkelsen att man nu
for samman den traditionella tekniska forskningen med tydligt samhillsvetenskapliga och
livsvetenskapliga forskningsmiljéer. Samhillsvetenskaperna etableras dock inte som egna
organisatoriska enheter, utan malsittningen ar att integrera dessa miljoer med de tekniska.
Det ”nya” DTU har dirfor i den danska debatten — och internt inom DTU — liknats vid
MIT.? Det som ir virt att lyfta fram och betona ir att idag pagér ett omfattande arbete med
att identifiera strategiska profiler — baserade pa de synergieffekter som fusionerna f6r med
sig — vid de danska lirositena. I den bemirkelsen kan man siga att fusionsprocessen
Oppnat upp ett mojlighetens fonster i systemet. Vad som kommer ut i konkret verksamhet
av de hidr processerna ar dnnu oklart, men det finns en ambition att utnyttja
fusionsprocesser for att kraftig foérnya de danska universiteten. Vad man generellt kan
konstatera dr att hela processen gatt oerhort fort. En reflektion man kan gora - mot
bakgrund av vad vi vet om forindringsprocesser inom universitets- och hogskolevirlden -
ar att snabba forindringar kanske uppfattats som den enda méjliga strategin for att undvika
systemets inbyggda trogheter. Samtidigt finns en risk att processerna bade dr ogenomtinkta
och saknar forankring i organisationerna. Det ér sliende vilket intensivt strategiskt
profileringsarbetet som det idag pagar vid flera av de danska stérre universiteten och man
fragar sig om inte en del av dessa fragor borde ha rests zznan fusionerna genomfordes.

Aven organisatoriskt ar DTU intressant sedan man har brutit med den traditionella
ledningsstrukturen vid europeiska universitet och skapat en organisation med en stark
direktion — med rektorn i spetsen — och darunder en lang rad institut med en exekutiv
direktdr i spetsen for varje institut. Aven i den hir bemirkelsen liknar DTU flera av de
amerikanska forskningsuniversiteten. I Danmark finns ocksa en del exempel pa
universitetssamarbete kring enskilda utbildningsprogram. Detta édr sdrskilt tydligt 1
Kopenhamnsomradet. Exempelvis har DTU samordnade utbildningar med KU:s
biovetenskapliga fakultet i livsmedelvetenskap. I det hir fallet har man inte bara satt
samman ett “smorgasbord” med olika kurser frin respektive lirosite, utan man har ocksa
gatt vidare och ger gemensamma kurser. Pa liknande sitt har DTU ocksd utvecklat
kurssamarbete med Handelshégskolan 1 Ko6penhamn (CBS) i skdrningspunkten
teknologi/ekonomi och med medicinska fakulteten vid KU kring medicin och teknologi.

% For en ingdende beskrivning och analys av fusionsprocessen vid DTU se
http://www.dtu.dk/upload/dtu%20kommunikation/statusrapport.pdf
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Figur 6. Organisationschema for DTU
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Fusionsprocessen och den bakomliggande tanken med internationellt framstdende
forskningsmiljéer och elitutbildningar har naturligtvis 6kat den politiska pressen pa
universiteten att utveckla och avgrinsa sina egna profilomraden. Denna politiska styrning
har delvis skett via de s.k. utvecklingskontrakten, men den finns ocksi med som ett
visentligt inslag i1 det idag pagaende fusionsarbetet.

Vad dr en “universitetsskole”?

I och med den danska fusionsprocessen infbrs ett nytt organisatoriskt begrepp i
lagstiftningen, “universitetsskole”. Vad dr da en universitetsskola? Rent begreppsligt
relaterar begreppet till organiseringen 1 “graduate schools” 1 det amerikanska
universitetssystemet. Genom inférandet universitetsskolor ges de nya stora danska
universiteten en allt mer federativ ordning. Vid de amerikanska universiteten finns betydligt
mera lingtgaende tradition av formell maktdelning dn vid universiteten 1 Europa. Rent
organisatoriskt har de amerikanska ”’skolorna” oftast en bredare karaktir dn vara fakulteter
och man har dessutom en friare underliggande organisering i institut, nitverk,
forskargrupper, institutioner (I var mening). Innehallsmassigt dr verksamheten vid
”skolorna” fokuserade kring master/Phd-utbildning och forskning och inte pa
grundutbildning, vilket inom manga omraden vid de ecuropeiska universiteten dr helt
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dominerande (jfr Tabelll). Styrningsmassigt ar det paradoxalt sa att samtidigt som man pa
olika sitt stirker linjeorganisationen vid de danska universiteten infér man en
organisatorisk 16sning som baseras pa en tanke om langtgdende organisatorisk maktdelning.

Elitutbildningar

Det finns — som jag noterade ovan — i det danska universitetssystemet en rad exempel pa
universitet och hogskolor som aktivt strivat efter att utveckla en annan typ av profil. Ett
exempel dr Aalborgs universitet som satsat mycket pa att utveckla en problembaserad och
tvirvetenskapliga profil inte minst 1 utbildningsverksamheten. Konkret har detta
exempelvis tagit sig uttryck i att alla samhallsvetenskapliga studier inleds med ett basar med
fokus pa projektarbete och ett problemorienterat férhéllningssitt. Ett annat uttryck for
Aalborgs utbildningsprofil dr deras satsning pa elitutbildningar. Detta dr utbildningar — frimst
pa mastersniva — inom nadgra (ett tiotal) omraden dir universitetet dr internationellt
ledande/profilerat. Tanken ir helt enkelt en typ av utbildning dir antagningskraven skirpt
och diar kraven i friga om studietakt, kunskapsnivd etc. hojts. Studenterna arbetar
projektorienterat underledning av nagra av universitetets mest framtridande
forskare/forskargrupper. Universitetet har ocksa stillt mycket tuffa krav pa de
universitetsmiljoer som vill ge dessa elitutbildningar. Elitutbildningen i sociologi med
inriktning mot social differentiering beskriver utbildningen pa féljande sitt:

Dette uddannelsestilbud retter sig mod studerende som er kvalificeret til og har onske om et
noget mere krevende studieforlob end den szdvanlige kandidatuddannelse i sociologi; mod
studerende, der virkelig braender for faget, og ogsa viser talent for det. Uddannelsens sigte er at
bringe disse studerende i en tet kontakt til forskningsverdenen, og derigennem give dem et
godt grundlag for en senere forskerkarriere - hvis det nu er det de onsker efter de har provet
det. Den bzrende idé er at supplere de traditionelle lereformer med en form for "mesterlare”,
hvor de studerende ikke kun skal forholde sig til afsluttet forskning, men selv kan deltage i de
processer, der frembringer forskningsresultater, og i formidlingen af disse. De studerende vil fa
et udvidet vejledningstilbud, mulighed for at arbejde sammen med faste lerere pd igangvarende
forskningsprojekter ved gennemforelse af specialiserings- eller specialeprojekter, mulighed for
at deltage i seminarer, kurser og konferencer (inklusiv oplering 1 at skrive artikler pa engelsk),
samt mulighed for et semesters studium ved et universitet i udlandet.

Sammanfattning

Den universitets- och hogskolepolitiska utvecklingen i Danmark har under de senaste aren
priglats av en politiskt driven top-downprocess med det 6vergripande syftet att stirka
Danmarks globala konkurrenskraft. Som vi har kunnat se har den hir processen inneburit
kraftfulla och omfattande strukturella forindringar 1 sektorn genom sektorsinstitututens
integration 1 universiteten och den successiva koordineringen av de medellinga
professionsinriktade utbildningarna i CVU:er och i forlingningen framvixten av renodlade
och bredare professionshégskolor. Omstruktureringarna har ocksa inneburit en rad
styrningsmissiga foérandringar syftande till att Oka lirositenas responsivitet och formaga till
profilering och prioriteringar. Inférandet av en renodlad linjeorganisation dir rektor
anstalls istallet for viljs dr ett tydligt uttryck for den management inriktade filosofi som
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priglat den danska universitetspolitiken de senaste aren. Nir det giller fusionerna i sektorn
ar det pafallande hur snabbt man velat pressa fram férindringarna. Ambitionen tycks ha
varit att forst driva igenom foérandringarna for att forst direfter i grunden analysera vilka
komparativa férdelar och profiler som de ”nya” institutionerna kan utveckla och dra nytta
av. Man skulle nagot polemiskt kunna siga att man med reformerna hoppas att
“kvantiteten” skall fungera som kvalitetsdrivande. Det finns dock goda grunder till att
forhalla sig skeptisk till antagandet att kvantitativ expansion per definition ar
kvalitetsdrivande.

Precis som 1 flertalet andra vistlinder gar den danska utvecklingen i riktning mot 6kad
autonomi 1 forhallande till staten och allt storre inslag av marknads- och kontraktsstyrning
(resurser kopplade till antal studenter/avklarade studier, minskad statlig basfinansiering av
forskningen, resurser efter kvalitet etc.) Men 1 Danmark finns ocksa intressanta exempel pa
en Okad central (politisk) koordinering och strategisk styrning. Exempelvis dr det numera
upp till det enskilda universitetet att sjilva bestimma vilka utbildningarna man skall
erbjuda, men vetenskapsministern skall godkinna varje universitets samlade
utbildningsportfolj utifran kriterier som 6vergripande ekonomi, kvaliteten pa de foreslagna
utbildningarna, dess samhalleliga relevans, universitetets prioriteringar for att uppratthélla
hallbara akademiska milj6er. Universiteten maste ocksa redogora for framtidsutsikterna pa
arbetsmarknaden fér nya utbildningar. Utbildningsdepartementet jamfor i sin analys de
foreslagna utbildningarna med likartade program pa andra universitet for att pa sa sitt
sikerstilla det finns solid vetenskaplig bas och att det finns ett tillrickligt
studerandeunderlag for utbildningen.

I efterdyningarna av det senaste arets universitetsfusioner foérbereds nu en ny
universitetslag 1 Danmark. Inte minst integrationen av sektorsinstituten, med dess
renodlade myndighetsuppdrag, har pakallat ett arbete med en ny universitetslagstiftning.
Men i de utkast till ny lagstiftning som diskuterats i Danmark under varen 2007 finns en
rad lagforslag som ytterligare foOrstirker bilden av en politiskt driven strategisk
forskningsstyrning. I lagforslaget talar man t.ex. om att ”de videnskabelige medarbejdere
kan forske frit inden for universitetets forskningsstrategiske rammer”. Rent konkret
innebdr detta att styrelsens ’forskningsstrategi” kan begrinsa de enskilda forskarnas
forskningsfrihet.

27



Norge

Norge foljer med kraftig kvantitativ expansion och en successiv uppgradering och
integration av en rad professionsinriktade yrkesutbildningar i sektorn de internationella
trenderna nir det giller utvecklingen inom universitets- och hogskolesystemet. I Norge
skedde detta 1 ett fOrsta steg genom etableringen av distriktshdgskolor — med inriktning
mot kortare yrkesutbildningar - frin 1968 och framéver. Distriktshégskolorna har genom
aren ocksa haft en viktig regionalpolitiskt funktion med tydliga kopplingar till
lokalsamhillets behov. Genom en omfattande reform 1994 slogs dessa — ungefir ett
hundratal institutioner — samman till statliga flerdisciplindra institutioner. Norge foljer
ocksa den internationella utvecklingen i det avseendet att det 1 forsta hand 4r en vixande
hogskolesektor som tagit emot ett snabbt vixande antal studenter. Runt millennieskiftet var
andelen forstaarsstudenter hela 55 % 1 hogskolesektorn, vilket dr hogt i en internationell
jamforelse. Det norska systemet skiljer sig dock at fran flertalet andra linder — kanske med
undantag fran Sverige — genom att man Oppnat upp for mera traditionell
universitetsutbildning, t.o.m. pa doktorsniva inom ramen fér hogskolesektorn. Detta har lett
tll en betydande akademisk utjamning och en allt mer integrerat och odifferentierat universitets- och
hogskolesystem. Detta har ocksa lett till att den norska hdgskolesektorn blivit mer
forskningsorienterade dn vad som dr fallet i flertalet andra linder. Sammantaget var det
strukturella utgangsliaget 1 Norge i borjan av 1990-talet timligen likt det i Danmark. Dar
fanns ett stort antal ganska sma utbildningsanstalter vid sidan av universiteten. En skillnad
var just forekomsten av distriktshégskolorna 1 det norska systemet. I den bemarkelsen
fanns det tydliga likheter mellan Norge och Sverige. Till skillnad fran Danmark, dir de olika
utbildningarna traditionellt hade haft olika lagstiftningar/regelverk, fanns det i Norge —
som i Sverige — ett gemensamt regelverk och hogskolorna och universiteten var dirmed pa
ett formellt plan likvirdiga. Traditionellt har det dock funnits en tydligare arbetsférdelning
mellan universiteten och de (numera) statliga hégskolorna i Norge dn i Sverige.

Norge har idag (1 augusti 2007) 7 universitet av delvis olika karaktir. Mera traditionella
bredduniversitet finns i Oslo, Bergen och Tromso6. 2005 uppgraderades Hogskolan 1
Stavanger till universitet. Dessutom finns Norges teknisk- naturvitenskapelige universitet (NTNU)
som grundades 1996 genom en sammanslagning av en rad hogskolor med universitetet i
Trondheim (vilket i sin tur var en sammanslagning av bl.a. Norges tekniska institut) som
birande element samt ett Universitetet for miljo- og biovitenskap. Norges sjunde och senaste
universitet ar Universitetet i Agder som 1 augusti 1 ar gavs universitetsstatus. I Norge finns
ocksa 7 specialinriktade vetenskapliga hogskolor och konsthégskolor. Vid sidan av
universitetssektorn finns ocksi en stor — bland de storsta i OECD-omridet —
hogskolesektor bestiende av 25 hogskolor som 1 huvudsak erbjuder 3-driga professionellt
inriktade utbildningar.
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Av de 25 hogskolorna dr det nistan hilften som i en enkitundersékning i samband med
utvirderingen av Kvalitetsreformen uppger att de har ambitioner/studerar forutsittningar att
utvecklas till universitet. Bland hégskolorna identifierar utvirderarna tre olika strategier:

1) De som pd egen hand strivar efter att utvecklas till universitet.(exempelvis det nya
Universitetet i Agder)

2) De som genom fusion med andra hégskolor stridvar efter att bli universitet. (se avsnitt nedan
om Innlandsuniversitetet).

3) De som genom fusion med ett existerande universitet strivar efter foérandrad status (se
nedan om fusionen mellan hégskolan och universitetet 1 Tromso).

Policyutveckling

Studier av utvecklingen pa hogskoleomradet i Norge tyder sammantaget pa relativt starka
homaogeniseringstendenser. Utvecklingen i Norge liknar 1 flera avseenden den i Sverige dir flera
hogskolor stravar efter universitetsstatus och dar det sker en kontinuerlig akademisering av
flera yrkesinriktade utbildningar. Skillnaderna mellan universitets- och hdégskolesektorn
tenderar alltsa att bli allt mindre 6ver tid. Skillnaderna idag relateras i stor utstrackning till
de examensrittigheter (ackrediteringsrittigheter) som de olika lirositena har. Utvecklingen
med Okad homogenisering balanseras ndgot av att man samtidigt frin politiskt hall
deklarerat att man inte tidnker inritta ndgra fler bredduniversitet och att
forskningsresurserna skall koncentreras. Idag fors en intensiv debatt i Norge om den
strukturella utformningen av det norska universitets- och hogskolelandskapet (se nedan). I
OECD:s senaste “review” av den hogre utbildningen i Norge papekas att en av de stora
framtida uppgifterna f6r det norska utbildningssystemet blir att 6ka arbetsférdelningen och
minska enhetligheten/6ka mangfalden. Aven i det hir avseendet liknar situationen i Norge
den svenska.

Det norska universitets- och hégskolesystemet har som manga andra successivt reformerats
allt eftersom massuniversitetet slagit igenom. De politiska ambitionerna ér i ett komparativt
perspektiv timligen likartade; hogre effektivitet och produktivitet, kortare studietider, 6kad
genomstrémning, 6kad integration med det omgivande samhillet. Under de senaste aren
har reformerna allt mer kommit att priglas av globaliseringen och den hogre utbildningen
och forskningens betydelse for lindernas innovativitet och internationella konkurrenskraft.
Med detta kan ett fornyat systemintresse skonjas med krav pa fordjupat samarbete inom
systemet, tydligare arbetsfordelning, fokus pa kritiska massor etc. En snabb Oversikt Gver
de norska reformerna tydliggor de politiska strivandena inom sektorn.

Mjosutvalget
Den forsta stora reformplanen under 2000-talet lades fram av det s.k. Mjdsutvalget (NOU
2000:14) som hade fatt i uppdrag att:

o «gi el samla framstilling og vurdering av universitet og hegskolar som utdannings- og
forskingsinstitusjonar. Utviklinga skal sjaast pa bakgrunn av utdanningsreformene dei siste ti
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dra og 1 lys av kunnskap om det hogre utdanningssystemet i andre land. Kvalitet og
effektivitet i sd vel utdanning som forsking mé sta i fokus.

e vurdere behov for endringar i universitets- og hegskolesektoren ut fra dei lovpalagde
oppgivene og i lys av nye krav frd studentar, samfunns- og naringsliv. Her bor ein ogsid
vurdere tidsbruk og ressursar til undervisning og rettleiing i forhold til eksamen og
sertifisering, og tiltak som kan gi betre samsvar mellom normert og faktisk studietid. For
universiteta er det nedvendig 4 vege rolla som masseutdanningsinstitusjon i forhold til
ansvaret for grunnforsking.

En av de centrala slutsatserna i Mjos-utvalgets slutrapport Fribet med ansvar, Om hbogre
utdanning og forskning i Norge var att:

Det er nasjonalt ikke behov for 4 utvikle kopier av de universitetene man allerede har eller
bygge ut fagomrider som allerede er godt dekket. Det er utvalgets klare oppfatning at Norge
ikke bor ha flere «klassiske» universitetet.

For de institusjoner som ensker en utvikling mot universitet bor det skje slik at man styrker
utdanninger man allerede hat pa institusjonen. Videre at man oker sin kompetanse pd omrader
som stir sentralt i forhold til verdiskapningen i det regionale naringslivet og som samtidig har
nasjonal betydning.

En av de tydligaste effekterna av utredningen och dess forslag var just att enskilda
hogskolor gavs mojlighet att gora “karridr” till universitet, men samtidigt lade man upp
tydliga riktlinjer fOr processen med kriterier som forhindrade en allt for stark
homogenisering av UoH-systemet. I utredningen gavs en illustrativ beskrivning pa
arbetsfoérdelningen mellan de tva UoH-sektorerna. En beskrivning som vil sammanfattar
den grundliggande norska universitets- och hégskolepolitiska strukturella ideologin.

De fire klassiske universitetene skal vaere kunnskapsinstitusjoner pd hoyeste akademiske niva.
De skal drive forskning og utdanning innenfor et bredt spekter av fagomrader. De skal
videreutvikle og formidle kunnskap frambrakt av norske og utenlandske forskere. De skal vare
brede kultur- og kunnskapsforvaltere, og spille en aktiv rolle i samfunnsdebatten. De skal std
for hovedtyngden av den frie grunnforskningen, og forskningen skal vare av fremragende
kvalitet. De vitenskapelige hoyskolene skal tilby forskning og utdanning innenfor et avgrenset
fagomrade. Ogsd disse institusjonene har et spesielt ansvar for grunnforskning og
forskerutdanning,.

De statlige hoyskolene skal forst og fremst vere dyktige profesjonsutdannere, og levere
kompetent arbeidskraft til en rekke sektorer, bade i privat og offentlig virksomhet. De skal
spille en hovedrolle i regional nzringsutvikling, i samarbeid med forskningsmiljeer, offentlige
myndigheter og neringsliv. Selv om universiteter og heyskoler har mange fellesoppgaver, ma vi
likevel ha en klar arbeidsdeling og ansvarsfordeling. Like viktig er det at hoyskolene har en god
ansvarsfordeling seg imellom. Kunstheyskolene har ansvar for kunstutdanning og kunstnerisk
utviklingsarbeid. Institusjoner som omfattes av universitets- og heyskoleloven, navngis i
universitets- og heyskoleloven, og skifte av institusjonsbetegnelse forutsetter lovendring. I
tillegg til de offentlige institusjonene er det private institusjoner som er godkjent etter
ptivatheyskoleloven (St. Meld 2000/01/27 Gjor din pligt — Krev din reti).
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Kvalitetsreformen

Det tidiga 2000-talets stora utbildningspolitiska och universitets- och hogskolepolitiska
reform 1 Norge var alltsi den s.k. Kvalitetsreformen. Reformen baserades i huvudsak pa
forslagen fran Mjosutvalget, men dven senare utredningsforslag — exempelvis frin det s.k.
Ryssdalutvalge’ — kom att inkluderas i reformen. Reformen byggde i all korthet pa tvi
huvudsakliga ambitioner:

(1) For det forsta var ambitionen att &orta studietiderna och att minska antalet avhopp frin
utbildningarna. Reformen presenterade en ling rad konkreta forslag kring studenternas
hela inldrningsmiljo, men det mest visentliga i reformen var inférande av en bachelor-
/masterstruktur pa 3 + 2 ir.

(2) Den andra huvudlinjen i reformen var att dka institutionernas fribet for att stirka den
strategiska styrningsférmagan vid lirositena. I reformen slogs tydligt fast att Norge inte
behover eller bor efterstriva fler bredduniversitet, men att de existerande vetenskapliga
hogskolorna skall ges mojlighet att anséka om universitetsstatus. Det samma skulle
gilla for hogskolor med ritt att utfirda doktorsexamen. Grundhallningen i reformen
var att den hégre utbildning och forskningen skall méta en lang rad olika mal och att
det dérfor krivs en mangfald i fraga om strategier och profilomraden och dirmed ocksa
en tydlig arbetsférdelning och koncentration inom systemet. Som ett led i att 6ka den
institutionella friheten fGreslogs att universiteten och hogskolorna skulle géras om de
till forvaltningsorgan med sirskilda fullmakter med okad fribet i vetenskapliga, ekonomisk och
organisatoriska fragor. Under 2007 har en stor utvirdering av reformen slutrapporterats.
Resultaten sammanfattas nedan i punktform:

3 NOU 2003:25 Ny lov om universitet og hoyskoler
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o Rapporten viser at den store frihnetsgraden universiteter og hgyskoler fikk etter innfgringen
av reformen har fort til mer profesjonell og strategisk ledelse.

e Den formelle medbestemmelsen til de ansatte er svekket. Selv om de ansatte ville
foretrukket a velge sine ledere, verdsetter de endringene i retning av en sterkere ledelse.

e Institusjonene opplever en sterkere konkurranse seg imellom.

o Internasjonaliseringen av universiteter og hayskoler ser ikke ut til & gke i nevneverdig grad,
selv. om studentmobiliteten gker og institusjonene har etablert bedre administrative
ordninger. For det faglige personalet betyr fortsatt internasjonalisering uformelle
forskernettverk mer enn institusjonelle strategier.

o Kvalitetssikringssystemet som er etablert kan forelgpig ikke sies & gi noen synlige effekter
pa kvalitetsutviklingen.

Leerestedene har nedlagt et stort arbeid med & utvikle nye studietilbud.
Universitetene har fatt en betydelig gkning i sine sgkertall. Hayskolene har opprettholdt
antallet studenter.

e Det er for tidlig & konstatere negative effekter for forskningen, men det er en fare for at
balansen mellom tid til forskning og tid til undervisning forrykkes.

e Studentene leverer betydelig flere oppgaver og innleveringer. Dette gir bedre skrivetrening,
studentene vet bedre hvor de star rent faglig og det har utviklet seg et tettere og mer
forpliktene forhold mellom student og laerested.

e Studentenes studieinnsats har ikke gkt, men de har endret sin mate a studere pa.

e Dkte utbetalinger gjennom studiefinansieringen har ikke redusert det inntektsgivende
arbeidet blant studentene.

e Det progresjonsavhengige stipendet ser ikke ut til & ha noen effekt pa studieinnsatsen.

Uppritthéllande av en klar arbetsférdelning inom den hégre utbildningen 4r som vi kunnat
konstatera en central universitets- och hogskolepolitisk linje i Norge. En mangfald
institutioner férvintas skapa fOrutsittningar for att mota olika kunskapsbehov 1 samhillet
och goda forutsittningar for fruktbara samarbeten mellan institutionerna. De senaste aren
har den hir politiken fOrstirkts ytterligare och i en av de senaste stora universitetspolitiska
propositionerna betonar den norska regeringen att man 6nskar en “utvikling i retning av
universitet, styrke de fagomriadene de allerede har etablert. Videre ma de oke sin
kompetanse pa omrader som er sentrale for verdiskaping i regionen, og som samtidig har
betydning nasjonalt.” En strategi for att 6ka mangfalden i systemet har varit att erbjuda
hogskolor utan ritt examensrittigheter for forskarutbildning att ans6kan om ackreditering
tor enskilda amnen och inte som i Sverige f6r hela vetenskapsomriaden. En annan strategi —
som vi kinner igen fran Danmark — har varit att 6ka universiteten och hégskolornas
autonomi samtidigt som man hoppas kunna fOrstirka den strategiska styrningen genom
upprittandet av extern majoritet i styrelserna. En annan strategi for att fa universiteten och
hégskolorna att vidareutveckla sina starka miljéer har varit inférande av ett gemensamt
resultatbaserat forskningsfinansieringssystemr £o6r hela sektorn 2002. De direkta anslagen till
lirositena baseras pd tre komponenter: en bas-, en utbildnings-, och en resultatkomponent.
Den sistnimnda delen baserat pa ldrositenas mera traditionella kvantitativa
forskningsindikatorer (publiceringar, citeringar etc.), men ocksa lirositenas ’framgangar”
pa anslagsmarknaden paverkar resursférdelningen.

Utvarderingen av Kvalitetsreformen visar dock att den foOrstirkta kopplingen mellan

studentrekrytering och anslag och den 6kade konkurrens detta f6r med sig leder till att de
mindre lirositena upplever sig som betydligt mera riskutsatta 4n de stora universiteten.
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Detta har ocksa lett till att ledarna vid de mindre hogskolorna i betydligt mindre
utstrickning dn sina kollegor vid de storre lirosdtena upplever att reformen — som bl.a.
syftade till att Oka ldrositenas autonomi — de facto begrinsat deras faktiska
handlingsutrymme.

Sjerngutvalget’

Nir kvalitetsreformen 6ppnade upp for hégskolor att gora universitetskarriar 6kade ocksa
debatten om profilering och typologisering av de olika institutionerna. Inte minst har man
diskuterat den vetenskapliga dimensioneringen och profileringen av de stora
bredduniversiteten. Det har visat sig svart att styra den vetenskapliga profileringen vid de
stora bredduniversiteten och de strategiska diskussionerna vid dessa universitet pekar idag
istallet 1 riktning mot att forskningen skall bli den Overgripande premissen for
verksamheten. Genom att tydligare profilera sig som renodlade forskningsuniversitet kan
dessa universitet fa en kvalitativt annan roll 4n de mera specialiserade — och ibland regionalt
orienterade — nyare universiteten. Det hir dr en diskussion och en reell utvecklingstrend
som redan kvalitetsreformen 6ppnade upp, men som fortsatt med allt mer intensiv kraft
efter reformens genomforande. Trots den starka politiska betoningen av profilering och
systemisk arbetsfordelning sia dr det mycket som tyder pa att den starka
homogeniseringstrenden i systemet har fortsatt 6ver tid. Det finns darfér anledning att
stilla frigan om inte det norska systemet — i linje med den dominerande internationella
trenden — 4ar pa ifrin ett bindrt system i riktning mot ett mer uttalat hierarkiskt system.
Nigra av de centrala drivkrafterna bakom den hir utvecklingen — sa som de beskrivs av
utredningen — ar:

* Felles universitets- og hagskolelov

» Gjennomgaende stillingsstruktur

* Personlig kompetanseopprykk

* Universitets- og hagskolerad

» Hagskoler kan tildele doktorgrader

* Felles gradsstruktur

» Enhetlig akkrediterings- og kvalitetssikringssystem
(NOKUT)

* Felles finansieringssystem

« Institusjonsopprykk ut fra forhandsdefinerte kriterier
(kompetanse og studieportefglje)

Mot den hir bakgrunden tillsatte den norska regeringen i maj 2006 en utredning under
ledning av den tidigare rektorn f6r Hogskolan i Oslo Steinar Stjerno for att utreda den
vidare utvecklingen av det norska universitets- och hdogskolesystemet. Utredningens
mandat’ dr att virdera insatserna for att sikerstilla att strukturen av universitet och
hogskolor:

* F5lj utredningen pé dess hemsida: http://www.stjernoe.no/
> Se vidare: http://www.regjeringen.no/upload/kilde/kd/nyh/2006/0070/ddd/pdfv/281792-
utvalg for hoyere utdanning mandat.pdf
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* bygger opp under lovens formal om hgyere utdanning, forskning og faglig og kunstnerisk
utviklingsarbeid pa hayt internasjonalt niva

« sikrer samspill med lokalt og regionalt arbeids- og samfunnsliv, slik at institusjonene bidrar il
beerekraftig skonomisk, sosial og kulturell utvikling

« gir landet en tilfredsstillende tilfarsel av kvalifisert arbeidskraft bade til privat og offentlig virksomhet

« gir god nasjonal dekning av utdanningstilbud for sgkere med ulike @nsker og behov

» imgtekommer voksnes behov for etter- og videreutdanning pa heyere niva blant annet ved bruk av
IKT-baserte studieopplegg og desentraliserte tilbud

* sgker a bryte kjgnnsdelingen i valg av studium og sikrer begge kjgnn likeverdig plass pa alle nivaer
innen hgyere utdanning og forskning

« sikrer en god regional balanse i studietilbud og kompetanse

« legger til rette for fortsatt gkende internasjonalt samarbeid innenfor hagyere utdanning og forskning

« legger til rette for faglig sterke, livskraftige institusjoner med evne til omstilling og fornyelse

« sikrer kvalitativt gode og robuste forskningsmiljger

« sikrer en god utnyttelse av samfunnets samlede ressurser

Utredningen har annu inte publicerat ndgot betinkande — slutbetinkande skall limnas
senast 31 december 2007 — men av de debattinligg och presentationer som utredningens
ordférande gjort framkommer en timligen klar bild av det perspektiv som praglar
utredningen och de alternativ man studerar. Fragestillningar som diskuteras dr hur man kan
skapa andra incitament f6r hogskolorna an att striva efter universitetsstatus, om man skall
skirpa kraven for examinationsritt av doktorander och universitetsstatus eller om helt skall
slippa titeln fri. Vidare diskuteras behoven av fortsatta fusioner inom hogskolesektorn och
fusioner/federationer/nitverk mellan universitet och hégskolor. Sammantaget befinner sig
de norska och svenska universitets- och hogskolesystemen i en likartad situation didr man
diskuterar hur man skall hantera kombinationen av ett snabb framvixt massuniversitet och
det globala kunskapssambhillets upplevda krav pa nationell ekonomisk konkurrenskraft.

Profilering och samarbete — exempel fran Norge

Blickar vi ut 6ver det norska universitetssystemet ser vi ett antal overgripande profiler i
torm av NTNU och Universitetet for bio- och miljovetenskap. Bland de andra, mera traditionella
bredduniversiteten, finns inga distinkta strukturella profiler. Ambitionerna dr generellt sett
att uppratthalla den disciplinira bredden med bade en omfattande forsknings- och
forskarutbildningsverksamhet och en bred och stor grundutbildning. Den typ av profilering
som gOrs ar oftast i form av fematiska profilsatsningar, vanligtvis inkluderande universitetets
samtliga omraden. I det hir avseende finns det tydliga likheter mellan Norge och Sverige.
Dessa tematiska satsningar ser dock lite olika ut och dr av skiftande omfattning vid

univetrsiteten

Larosite Satsningsomraden/profilomraden

NTNU Energi och petroleum, resurser och miljé
Globalisering

IKT

Medicinsk teknik

Marin och maritim forskning

Material

UMB Miljé
Mat
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http://www.cmbn.no/
http://www.fys.uio.no/pgp/
http://www.cma.uio.no/
http://www.oekonomi.uio.no/esop/
http://www.oekonomi.uio.no/esop/
http://www.hf.uio.no/ifikk/forskning/forskningsprosjekter/csmn/
http://www.cees.no/
http://www.cees.no/ecoclim/
http://www.cees.no/ecoclim/
http://www.cmbn.no/wired/
http://www.embio.uio.no/
http://www.embio.uio.no/
http://www.funmat.uio.no/
http://www.uio.no/etikkprogrammet/
http://www.culcom.uio.no/
http://uit.no/169/
http://www.nfh.uit.no/arctos/
http://www.nfh.uit.no/arctos/
http://uit.no/castl/4588/1837
http://www.ig.uit.no/Forskerskolen/index.htm
http://uit.no/cepin/7842/1
http://uit.no/cepin/7842/1

Bioteknik

Bergen Marin forskning,

Mtviklingsrelatert forskning,

Forskning om informasjons- og
kommunikasjonsteknologi

Helse- og velferdsforskning

Forskning om ledelse, organisasjon og styring
Kvinne- og kjgnnsforskning

Oslo Centre for Molecular Biology and Neuroscience
Centre for Physics of Geological Processes
Centre of Mathematics for Applications

Equality, Social Organizations and Performance -
Confronting Theory with the Nordic Lessons
Centre for the Study of Mind in Nature

Centre for Ecological and Evolitionary Synthesis
Centre for Cancer Biomedicine

Centre for Imimune Regulation

Centre for Ecological and Evolitionary Synthesis
(CEES) (Koordinerer EcoClim - NCoE)

Research in Water Imbalanced Related Disorders
EMBIO - Molekylaerbiologi, bioteknologi og
bioinformatikk

FUNMAT - Funksjonelle materialer og nanoteknologi
Etikk-programmet

Kulturell kompleksitet i det nye Norge (HUMSAM)

Stavanger Energi och miljo
Halsa och valfard
Kultur
Skola och larande
Tromsg Molekylaer- og strukturbiologi

Arktiske gkosystemer, biokjemiske sykler og
klimaforandringer i antroposen (ARCTOS).
Teoretisk lingvistikk.

Arktisk maringeologi og geofysikk

Citizenship, Encounters and Place Enactment in the
North (CEPIN)

Som jag redogjorde for tidigare sia planerar och arbetar ett relativt stort antal norska
hogskolor for att i framtiden utvecklas till universitet. Jag tinkte hir i korthet lyfta fram och
titta ndrmare pa nagra olika processer. Inte minst dr detta intressant mot bakgrund av den
diskussion som forts 1 Sverige — inte minst av Sverker Sorlin i olika sammanhang — om att
man borde kunna f6r universitetsrittigheter i smalare omriaden hela vetenskapsomraden
eller generella rittigheter. Idag dr kravet for universitetsstatus i Norge bla. att man har
blivit ackrediterad for doktorsrittigheter i (minst) fyra amnen/omraden. (se rutan nedan)
Syftet med mer begrinsade ackrediteringsrittigheter dr att detta skapar incitament for
hégskolor att verkligen profilera sig mot och satsa pa betydligt mera avgrinsade
kunskapsomraden. Intressant att notera ar den tydliga regionala profil som den norska
regeringen vill ha pa de nya “uppgraderade” universiteten. (se punkt ). Som vi kommer se i
mina exempel frain Bode och Adgder blir den hir typen av skrivningar vildigt styrande for
de ldrositen som stravar efter universitetsstatus.

Forskrift om akkreditering, evaluering og godkjenning etter lov om universiteter
og hayskoler.

(3) For & bli akkreditert som universitet ma falgende vilkar veere oppfylt:
a) Institusjonens primaervirksomhet skal veere hgyere utdanning, forskning og faglig eller

kunstnerisk utviklingsarbeid samt formidling. Institusjonens organisering og infrastruktur skal vaere
tilpasset virksomheten.
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b) Institusjonen skal ha stabil forsknings- og faglig eller kunstnerisk utviklingsvirksomhet av hgy
kvalitet relatert til sine fagomrader.

c) Institusjonen skal ha ansatte i undervisnings- og forskerstilling pa de fagomrader som inngar i
studiene.

d) Institusjonen skal ha akkreditering for minst fem studietilbud av minst fem ars varighet, samlet
eller som integrerte studielgp, som gir selvstendig rett til & tildele hayere grad, samt lavere grads
utdanninger innenfor flere fagomrader. Institusjonen skal ha uteksaminert kandidater pa lavere og
hgyere grads niva pa de fleste av disse fagomradene.

e)Institusjonen skal ha en stabil forskerutdanning og selvstendig rett til & tildele doktorgrad pa minst
fire fagomrader. To av disse skal vaere sentrale i forhold til regionale virksomheters verdiskapning,
samtidig som fagomradene har nasjonal betydning. Den ene av de fire doktorgradene kan utgjeres
av stipendprogram for kunstnerisk utviklingsarbeid som institusjonen har fatt akkreditering for, jf. §
3-1 tredje ledd.

f) Institusjonen skal vaere tilknyttet nasjonale og internasjonale nettverk innenfor hgyere utdanning,
forskning og faglig eller kunstnerisk utviklingsarbeid, og skal delta i det nasjonale samarbeidet som
gjelder forskerutdanning og eventuelt tilsvarende kunstnerisk stipendprogram.

g) Institusjonen skal ha et tilfredsstillende fagbibliotek.
Killa: NOKUT

En av hoégskolorna som strivar efter universitetsstatus ar Hégskolan i Bods. Inom ramen for
projektet “Universitetet i Nordland” arbetar man sedan ett antal ar aktivt f6r att uppna
universitetsstatus.” Hégskolan har idag cirka 5000 studenter och 500 anstillda (omriknat i
heltider), varav ett 30-tal professorer. Hogskolan ar idag indelat i fyra avdelningar: avdeling
for fiskeri- og naturfag, avdeling for samfunnsfag, Handelshogskolen och
Profesjonshegskolen. Hogskolans universitetsambitioner ér illustrativa for den nya typ av
universitet som dr pa vig att etableras i Norge. Detta dr en utveckling som vi dven kan
skonja i Finland. Hogskolan har en tydligt regional profil och strivar efter att bli ett center
tor utvecklingen av de norska nordomradena. Universitetssatsningen har ocksa en mycket
stark och tydlig forankring i det regionala niringslivet och bland offentliga institutioner.
Den institutionella utvecklingslogiken priglas i stor utstrickning av Trippel Helix-
begreppet och dess fokus pa integration och samverkan mellan universitet och hogskolor,
néringsliv och offentliga institutioner. I sina strategiska planer talar hégskolan om att:

Pa det regionale plan er samarbeid med nezringslivet, offentlige myndigheter og ovrige
kunnskapsmilje svart godt. Det brede alliansene som er laget mellom HBO og omgivelsene gir
viktig kraft i byggingen av universitetet.

Kunskapsmassigt har hogskolan fyra tydliga profilomriden — vilka motsvaras av de fyra
avdelningarna — och dir den foretagsekonomiska forskningen, med inriktning mot
innovation, entreprenorskap, energi, miljé och etik, vid handelshégskolan har utvecklats
lingst. Ar 2000 fick man ritt att examinera doktorer i imnet och man har hittills producerat
drygt 10 doktorer. Ho6gskolans andra profilomrade — med en sirskilt tydlig savil nationell
som regional férankring - dr naturvetenskapligt inriktad havsforskning med fokus pa
reproduktionsbiologi, havsmilj6 och genetik. Inom detta falt limnade hogskolan 2005 in en
ans6kan om ackreditering fér doktorsexamen for drygt tva ar sedan. Inom det
samhillsvetenskapliga filtet utgor sociologin hogskolans profilomrade. Forskningsprofilen
ligger hir 1 grinslandet mellan arbetslivsforskning och férindringsprocesser inom offentlig
torvaltning. Hir har hogskolan nyligen blivit ackrediterad. Det fjiarde profilomradet ligger
inom ramen for professionshégskolan och utgors av forskning om praktisk kunskap och

% Se vidare: http://www.hibo.no/index.php?ID=11361&lang=nor

36



professionell yrkesutovning. Sammantaget ar det ett universitet med tydligt fokus pa
forskning kring professioner och professionsutveckling inom i forsta hand regionalt
baserade problemomriden som haller pa att utvecklas i Bode.

Ett liknande exempel som det i Bode ir det nyligen utnimnda universitetet i Adger. Det
nya universitetet har med sin bas i traditionella professionsutbildningar sisom lirar-, hilso-
och sjukvardsutbildningar och har byggt upp bade ett antal mera traditionellt inriktade
dmnesdiscipliner och egna sirpriglade undervisnings- och forskningsprofiler som t.ex.
folkhilsa, matematisk didaktik, psykisk hilsovard. Det nya universitetet skiljer sig pa sa sitt
frin de traditionella bredduniversiteten, aven om det i ambitionerna — noterar
ackrediteringskommittéen — att bli universitet finns en viss dragning mot att prioritera upp
mera traditionella universitetsdiscipliner for att dir utveckla de masters- och PhD-program
som krivs for universitetsstatus. Aven i fallet med universitetet i Adger finns det en stark
regional orientering i argumentationen fOr universitetsstatus. Dock dr den regionala
profilen inte lika tydlig i det nya universitetets forskningsprofil.

Hégskolorna som strivar efter universitetsstatus moter en rad olika dilemma som de maste
hantera. For det fOrsta utvecklas en tydlig spinning mellan att 4 ena sidan utveckla en
relativt bred undervisnings- och forskningsverksamhet — vilket kravs for universitetsstatus -
och att prioritera i resurserna for att utveckla tydliga och profilerade undervisnings- och
forskningsportféljer. For det andra tycks det utvecklas en viss spinning mellan
hégskolornas professionsinriktade basverksamhet och utvecklingen av mera traditionella
amnesdiscipliner, ddr den senare litt prioriteras ndr ambitionerna att utvecklas till
universitet blir institutionen éverordnade mal.

En annan typ av profilering som vi méter i det norska systemet dr hdgskolor som valt att
fokusera pa ett nischomrade. Ett saidant exempel ar Hdgskolan i Molde som enbart har ett
forskarutbildningsprogram, i logistik. Molde 4r en liten hogskola med ungefir 1500
studenter, tva fakulteter — ekonomi, informatik och samhaillsvetenskap och hilsovetenskap
— och med en framstdende forskning inom logistikfiltet. Profilen mot logistik genomsyrar
hogskolans  hela utbildningsportfélj och 3 av 10 bachelorprogram och 2 och 6
mastersprogram dr med olika logistikinriktningar. En tydlig skillnad mellan t.ex. Molde —
dir framtida universitetsstatus inte stir pa dagordningen — och de hdégskolor som har
ambitionen att utvecklas till universitet dr att man littare kan férdjupa och utveckla sin
profil snarare dn att fokusera resurser pa att "bygga pa bredden”.

I texten ovan har jag kort beskrivit nagra av de profileringsprocesser som pagar i det norska
universitets- och hégskolesystemet. Det finns i Norge ocksa en trend mot 6kad samwerkan
mellan universiteten och mellan universiteten och hogskolorna. Jag skall hiar korthet ge
nagra illustrativa exempel. Exempelvis har man i Tromse allt sedan den stora
hogskolereformen i borjan av 1990-talet talat om en sammanslagning mellan universitetet
och hogskolan. Den senaste fasen i utvecklingen startade 1 slutet pa 1990-talet nir man
tillsatte en gemensam utredning for att studera forutsittningarna for ett samgaende.
Processen leder till att ett langgaende samarbetsavtal triffas 2003, med tydliga ambitioner
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om ett senaste samgaende. Tamligen omgéaende star det dock klart att de mer frivilliga
samarbetsformerna inte dr funktionella eller andamalsenliga. Ett par ar senare 2006 ingar de
tva larositena ett intentionsavtal om en fusionering. Vilka ar da de upplevda drivkrafter och
ambitionerna i processen?

e den tradisjonelle arbeidsdelinga mellom universitet og hagskoler er i ferd med a viskes ut

e de hggre utdanningsinstitusjonene i Norge er underlagt det samme lov- og regelverket, med krav
om forskningsbasert undervisning og FoU-virksomhet ogsa ved hagskolene

de hagre utdanningsinstitusjonene har felles gradssystem

utdanningsinstitusjonene er underlagt det samme kvalitetsorganet (NOKUT), som stiller samme
krav til kompetanse og faglig niva til samme type utdanning, uavhengig av institusjonstype

Forhoppningarna med fusionen hos de tva lirositena ér att ett nytt storre universitet har
bittre forutsittningar for att utveckla undervisning, forskning och annat utvecklingsarbete
pa en hog internationell nivd. Det nya universitetet skall ocksi — hoppas man — fa en
tydligare regional profil med en klar koppling till de norra landsdelarna. Genom att samla
resurserna — ekonomiskt och akademiskt — hoppas man ocksa kunna forstirka lirositets
strategiska handlingskraft och forbattra institutionens konkurrenskraft i friga om
forskningsresurser, studenter, personal etc. Kort sagt, ett nytt sammanslaget universitet
forviantas mojligeora for en mer helhetsinriktad och 6verordna styrning och koordinering
av det samlade forsknings- och utbildningsutbudet i Tromse. Fusionsprocessen har
organiserats runt en gemensam programforklaring frain de bada lirositena och konkret
framarbetat 1 ett tiotal tematiska institutionsgemensamma arbetsgrupper.

Aven om de bada lirositena inte tagit stillning till den framtida organisationsformen innu
sa tyder allt pa att de blir en zntegrerad modell bestaende av flera olika campusomriden. Det intryck
man far nir man liser de olika arbetsgruppernas rapporter dr att fusionen upplevs som
mindre problematiskt fran ett utbildningsperspektiv dn frin ett rent forskningsperspektiv.
Utbildningsmissigt ser man hur det nya universitetet kan erbjuda ett bredare och mera
attraktivt utbildningsutbud. Man ser ocksa att de mera traditionella akademiska utbildningar
och professionsutbildningarna kompletterar varandra pa ett sitt som kan hoja kvaliteten pa
utbildningsprogrammen. Forskningsmaissigt tycks det vara svirare att se hitta enkla
komparativa férdelar. For att uppna positiva synergieffekter inom forskning krivs — av
resonemangen 1 Tromse att doma — ett mera omfattande och langsiktigt
omstruktureringsarbete. I flera av de exempel pa fusionerade institutioner som jag kommit i
kontakt med under arbetet med den hir rapporten tycks utvecklingslinjerna gillande
forskningen ga i riktning mot en amerikansk graduate school-modell. Istillet f6r den gamla,
hart institutionaliserade ordningen, med fakulteter och disciplinbaserade dmnesinstitutioner
strdvar man efter att organisera forsknings- och forskarutbildningsverksamheten i bredare
organisatoriska kategorier dir den operativa verksamheten oftast bedrivs 1 mer
tidsbegrinsade tematiskt och flervetenskaplig organiserade nitverk, projektgrupper eller
institut. En sidan omfattande omlaggning ar mycket krivande och miste virderas och
bedémas 1 ett langsiktigt perspektiv.

Pa fler hall i det norska universitets- och hogskolesystemet utreds och diskuteras eventuella
fusioner och andra samarbetsformer. Liknande resonemang som det i Tromso f6rs ocksa 1
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Trondheim mellan NTNU och Hégskolan 1 Ser-Trondelag. En annan typ av fusioner som
diskuteras allt mer i Norge dr sammanslagningar av hogskolor, oftast med ambitionerna att
1 forlingningen bilda ett universitet. Ett sidant exempel ar projektet Innlandsuniversitetet dir
hégskolorna i Gjovik, Hedmark och Lillehammer samarbetar med fylkeskommunene 1
Hedmark och Oppland med ambitionen att bilda ett nytt universitet i det norska inlandet.
Argumenten for den eventuella fusionen kidnns igen frin de andra exemplen. Den
grundliggande drivkraften tycks genomgaende vara att den allt hardare konkurrensen om
studenter, forskningsresurser och personal kriver ett 6kat samarbete. I styrningshinseende
ar det ocksa tydligt att wuniversitetslagens krav pa minst fyra ackrediterade
forskarutbildningar som bas for en universitetsansOkan ocksa dr drivande for ett 6kat
samarbete mellan hogskolorna. Man ser att man sjilv aldrig — organisatoriskt eller
ekonomiskt — kan utveckla den bredd som ktridvs och dirfor blir ett 6kat samarbete en
mojlig vig framat. I flertalet exempel — inte minst 1 regionerna utanfér de storsta stiderna —
finns ocksa en tydlig regional agenda. For att hivda regionens konkurrenskraft och stirka
dess attraktionskraft bade demografiskt och niringspolitiskt sa krivs ett 6kat samarbete.
Organisatoriskt tycks dven hir Iosningen bli en ”multi campus-modell” dir man i stor
utstrickning bevarar de befintliga strukturerna, men dar man under gemensamt “flagg”
bedriver en rad utbildningsprogram pa alla nivier upp till forskarutbildning. Malsittning
med projektet Innlandsuniversitetet dr att fram till 2011 utveckla ett nytt sammanhallet
universitet. Processen dr tinkt att ske stegvis dir olika utbildnings- och forskningsomraden
samordnas efter hand och dir eventuellt tva av hogskolorna fusioneras i ett forsta steg for
att sedan bygga vidare med de 6vriga.

Aven mellan Higskolan i Vestfold och Hégskolan i Buskernd har ett utredningsarbete om ett
eventuellt framtida samgaende (eller annan form av samverkan) med universitetsstatus som
lingsiktigt mal inletts. Argumentation fran de dvriga exemplen kinns igen och behéver inte
upprepas. I diskussionerna mellan hogskolorna talar man generellt om att striva efter att
utveckla ett “nitverksauniversitet”. Vad som ligger 1 begreppet “nitverksuniversitet” ér
dock timligen oklart. Det mest tyder pa att det ar en form av ”multi campus-modell”, dar
de befintliga organisationerna i stor utstrickning behalls, man ser framfér sig. Av de
tillgdngliga planerna framkommer att samarbetet och ett eventuellt samgaende skall
utvecklas steg for steg genom exempelvis koordinering av befintliga utbildningsprogram,
utvecklingen av gemensamma bachelor- och mastersprogram, forskningsprojekt,
motesplatser etc.

Sammantaget dr bilden av det norska universitets- och hdgskolesystemet en bild av ett
system i kraftig omvandling. Genom kvalitetsreformen éppnade man upp for hogskolor att
ackrediteras som universitet. Ackrediteringssytemet har helt tydligt forstirkt de redan sedan
tidigare stark homogeniserande krafterna i systemet. Bland atskilliga av hégskolorna finns
lingt gangna planer pa att sjilv eller genom samverkan — vanligtvis samgaende — med andra
hogskolor arbeta for universitetsstatus. Bland de framvixande nya universiteten finns en
uttalad 6nskan om att utvecklas till nagot annat — ménga ginger oklart vad — dn de
traditionella  bredduniversiteten. Det finns pa hogskolorna en stark bas i
professionsutbildningar inom vilfirdsomradet och inom det tekniska filtet — omraden som
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manga ganger har en svag akademisk/forskningsmissig forankring och man har ofta ocksa
en timligen stark regional orientering.

En personlig reflektion fran min sida dr om det inte battre — fran ett systemperspektiv — att
slappa universitetsbegreppet helt fritt och utveckla ett system med ackreditering av
forskarutbildningsrittigheter damne for dmne. Det tycks som att det norska regelverket med
krav pa minst fyra ackrediterade forskarutbildningsimne skjuter for brett och driver fram
en allt for kraftig likriktning. Det som ocksa slar en nir man studerar utvecklingen i Norge
ar att man 1 stor utstrickning saknar rent utbildningsinriktade innovationer och
profileringar. I Danmark och Finland finns det vissa exempel pd satsningar pa
elitutbildningar i olika former. Detta saknas i Norge. Det nidrmaste man kommer en
utbildningspolitisk strategisk profilering dr exempel av den typen som utvecklats kring
logistik vid Hégskolan i Molde.

Sammanfattning

Utvecklingen i Norge har i betydande utstrickning priglats av att hogskolorna gavs
mojlighet att  ansoka om  forskarutbildningsrittigheter och 1  férlingningen
universitetsstatus. Detta har drivit en utvecklingsprocess dir hogskolor slar sig samman foér
att gemensamt na malet om universitetsstatus. En annan utvecklingsstrategi for flera norska
hoégskolor har varit att Oka sitt samarbete eller t.o.m. ga samman med nagot av de redan
existerande universiteten. Man kan darfér pa ett generellt plan tala om en geografisk
koncentration 1 sektorn. 1 fraga om lidrositenas profiler och strategiska inriktning sa finns en
viss grundliggande diversifiering i friga om de breda allminna universiteten, de mera
specialinriktade universiteten inom biovetenskapliga och tekniska filtet och de mer
professionsinriktade hégskolorna. I 6vrigt har ldrositena vissa Gvergripande tematiska
profiler ddr man sirskilt lyfter fram sambhilleligt “heta” och/eller regionalt relevanta
forskningsfilt.

Sett fran ett styrningsperspektiv féljer Norge den internationella trenden med forstirkt
ledarskap pa alla nivaer, 6kad autonomi och frihet nir det giller den interna organisationen.
Man har ocksé infort en rad incitaments- och resultatbaserade finansieringssystem bade vad
giller forskningen och den hégre utbildningen.
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Finland

Det finska universitets- och hdogskolesystemet dr bindrt uppbyggt och bestir av tva
parallella sektorer: Universiteten och Yrkeshégskolorna. Finland har idag 10 multifakultira
universitet, 3 tekniska hégskolor, 3 handelshégskolor och 4 konstnirliga hogskolor. Det
bindra finska universitets- och hogskolesystemet gér tillbaka till 1989. De traditionella —
eftergymnasiala — yrkesinriktade post-gymnasiala skolorna uppfattades di som
kompetensmissigt allt for daliga och dess potential var langt ifran fullt utnyttjade.
Losningen var etablerandet av Y7keshigskolorna. Yrkeshégskolereformen innebar att man
sammanforde och uppgraderade ett stort antal av de mindre yrkesutbildningarna till stérre
yrkeshogskolor. De forsta yrkeshogskolorna fick permanent status 1996 och de senaste
runt millennieskiftet. Yrkeshogskolorna permanentades generellt si sent som 2003.
Lagstiftningsmassigt skall yrkeshogskolorna erbjuda “professional education, support
professional development, conduct applied R&D which supports regional development,
and offer adult education.” Som vi kommer se lingre fram sa har Yrkeshogskolorna en
tydligare och mera utvecklad regional dimension. Att forstirka den hogre utbildningen och
forskningens roll i den regionala utvecklingen och att ge dem en tydligare roll i regionala
innovationssystem har varit en tydlig finsk politisk linje under 2000-talet.

Yrkeshogskolesystemet uppfattas idag som framgangsrikt och har rént internationellt
intresse. Men savil universitetspolitiskt som lagstiftningsmassigt radde det linge en
osikerhet kring etablerandet av tvd konkurrerande sektorer inom ramen fér den hégre
utbildningen. Malsittningen med politiken var att skapa en ny balans inom den hégre
utbildningen och ge studenter en bredare och ett mera diversifierat utbildningsutbud. Aven
om man regleringsmassigt etablerat tva utbildningssektorer och pa sa sitt skapat en form av
systemisk diversifiering inom hogskolesystemet sa har man inte latit de tvd sektorerna
“glida isdr”, utan man har fran politiskt hall strivat efter och uppmuntrat till samarbeten
over den bindra grinsen. Detta har inte minst varit foremdl for atskilligt politiskt
reformarbete under de senaste aren. Den grundlidggande politiska hallningen har dock varit
att indelningen i tva sektorer uppmuntrar lirositena att utveckla sina egna individuella
profiler, samtidigt som det skapar en viss stabilitet i systemet. Den kraftiga expansionen av
studenter under 1990-talet har 1 forsta hand skett genom en utbyggnad av
yrkeshogskolesystemet, medan universiteten i det avseendet inte paverkats i1 samma
omfattning.

Nir det giller skillnaderna mellan de tva sektorerna kan man konstatera att:

a) Yrkeshogskolorna férbereder studenterna for yrken — ldrare, ingenjdrer, socialt arbete —
medan universiteten erbjuder mera akademiska/teoretiska och forskningsinriktade
utbildningar.
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b) Examens- och utbildningsstrukturen skiljer sig at. Universiteten ger utbildningar enligt
bachelor-master strukturen, medan yrkeshégskolorna ger i férsta hand de férstndmnda.

¢) Universiteten dr statliga, medan yrkeshégskolorna 4r kommunala, privata eller
stiftelsestyrda. Yrkeshogskolornas huvudmin har ofta en mera direkt inverkan pd den
konkreta verksamheten. Yrkeshégskolorna dr samfinansierade dér staten stir f6r ca 60 %
och de lokala myndigheterna for resterande 40 %.

Policyutveckling

Det finska universitetssystemet expanderade — som manga andra — kraftigt fran 1960-talet
och fram till 1980-talets borjan. Successivt avvecklades den starka detaljstyrningen och
universitetens funktionella oberoende 6kades allt mer. Detta dr en utveckling som fortsatt
under 1990-talet, men nu har man ocksa frin politiskt hall allt mer intresserat sig for
torbattrad produktivitet och hojd kvalitet. Under 2000-talet har det rests okade krav pa
produktivitet och verksamhetsprioritering inom hela universitets- och hogskolesystemet. 1
Finland har hela utbildnings- och forskningssystemet — inte minst efter den kraftiga
ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet — inordnats under ett tydlig innovationspolitiskt
tak. Forskningspolitiken har i stor utstrickning ersatts av en innovationspolitik driven av
den globala kunskapsbaserade ekonomins logik och rationalitet. Nationell ekonomisk
konkurrenskraft har statt i férgrunden. Detta dr en utveckling som forstirkts efter Finlands
EU-medlemskap 1995 och de finlindska regeringarna har pa ett tydligt sitt anammat EU:s
grundliggande ekonomiska och teknologiska strategier. Det har ocksa ratt en betydande
politiskt konsensus kring den innovationspolitiska fokuseringen.

Om man 1 nagra korta ordalag skall sammanfatta de normativa ramarna kring den allt mer
marknadsorienterade finlindska universitetspolitiken sa handlar det om att:

a) the aim of science, university, technology, and economic policies is

to build a knowledge economy

b) the science and university systems have no monopoly as producers

of knowledge;

c) the concept of science-based knowledge is moving towards innovation-
based technology;

d) in order to promote a smooth societal change it is necessary to
develop new technologies and to promote the competitiveness of

the economy.

Killa: Utbildningsdepartementet

De 6vergripande politiska styrnings- och utvecklingsstrategierna i Finland presenterades
vart fjarde ar 1 6-driga Utvecklingsplaner for utbildning och forskning. Den dagliga styrningen av
universiteten styr av framférhandlade 3-ariga utvecklingskontrakt som definierar
verksamhetens forvintade “produktion” och inriktning. Under sommaren 2007
presenterades ett utkast till ny utvecklingsplan for perioden 2007-2012. I den dras de
overgripande utbildnings- och forskningspolitiska malsittningarna fér perioden upp. Man
skriver bl.a. att:

42



Forindringarna i omvirlden stiller hégskolorna infér manga utmaningar under de ndrmaste
aren. Utmaningarna hinfor sig framfor allt till hogskolornas profilering, strukturell utveckling,
revidering av finansieringsmodellen, internationalisering samt accentuering av utbildningens
och forskningens kvalitet. Mycket viktiga utmaningar fér universiteten utgdrs dessutom av
utvidgning av den ekonomiska autonomin och administrativa reformer som forbittrar
universitetssystemets konkurrenskraft och stirker professionellt ledarskap.”

Man markerar ocksa att universiteten och yrkeshogskolorna aven fortsittningsvis skall utga
ifran den binira dualmodellen med skilda examina, huvudmin och uppgifter. Malsittningen
ar vidare att stirka den internationella spetskompetensen och utvecklandet av ett
universitets- och hégskolelandskapet dir de enskilda enheterna har en tydligare profil och
skiljer sig 4t i1 fraga om undervisning, forskning, kopplingar till arbetslivet och regionala
utvecklingsuppgifter. For att stirka verksamhetens kvalitet och dess genomslagskraft skall
den finska regeringen fortsitta att aktivt stodja nationella och internationella strategiska
sammanslutningar 1 olika former — frin fusioner till samanvindning av infrastruktur och
utrustning — mellan universiteten och hogskolorna. Den finska regeringen vill ocksa frimja
ett nirmare samarbete mellan universiteten och yrkeshogskolorna inom ramen for nya
regionala utvecklingsstrukturer (se nedan), i framfor allt regionen med en simre
befolkningsutveckling. Vidare vill regeringen att en del av universiteten profilerar sig som
internationellt forstklassiga forskningsintensiva miljéer. Ett okat samarbete mellan
universiteten och sektorsinstituten ar har — liksom i Danmark — en framkomlig vig.

Sa hir langt finns det sliende likheter mellan de nordiska linderna nir det giller de
grundliggande politiska malsittningarna med universitets- och hogskolelandskapet.
Skrivningarna i Finland kunde lika girna vara skrivna av det danska vetenskapsministeriet.
Danmark och Finland dr de av de nordiska linderna som tydligaste inordnat forsknings-
och universitetspolitiken i ett nationellt innovationspolitiskt ramverk. Fragan dr om det nya
svenska globaliseringsradet skall fa samma inverkan pa universitets och hégskolesystemet
som sina finska och danska féregangare.

Strukturell utveckling av universitets- och hogskolesystemet

Den finska regeringen har ocksa pa en mera konkret universitets- och hégskoleniva lanserat
en omfattande plan for strukturell utveckling av universitets- och hdégskolesystemet.
Bakgrunden till arbetet dr ambitionen att stirka den finska konkurrenskraften och da inte
minst inom ramen for en regional innovationsdynamik. Den utvecklingsplan som
lanserades 2006 baserades pa en statlig utredning fran 2001 dir man uppmirksammade
behovet av en regional utvecklingsstrategi for UoH-systemet. Den grundliggande idén var
att det inte borde etableras ndgra nya institutioner, men att de befintliga istillet borde
reorganiseras och fusioneras till stérre enheter. Utredningen ledde till att regeringen i
bérjan av 2005 beslutade att ta fram en strukturell utvecklingsplan fér bada sektorerna.
Logiken 1 den finska planen var — liksom den var i Danmark och Norge — att storre enheter
ar kvalitativt bittre 4an mindre. Samtidigt som de hir policyplanerna vixte fram tillsattes

’Se vidare: http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/asiakirjat/K ESUruotsiluonnos.pdf
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resurser for att stimulera ett 6kat samarbete mellan UoH-sektorn, forskningsinstituten och

néringslivet.
Den grundlidggande policymissiga kompassriktningen:

Hégskolornas resurser bor koncentreras pa storre helheter genom starkare nitverksbildning
samt effektivare ledarskap och utvirdering av verksamheten. Universiteten forbittrar sin
internationella konkurrenskraft genom att profilera sig samt genom att satsa pa forskningens
kvalitet, mangvetenskaplighet och en internationellt sett hdogklassig — forskarkar.
Yrkeshégskolornas huvudmin skall tillsammans med undervisningsministeriet sidkerstilla att
hégskoleenheterna r tillrdckligt stora och mingsidiga samt satsa pa utbildning som svarar mot
arbetslivets behov i regionerna.?

Med den hir utredningen som utgangspunkt si kan vi kortfatta lista ndgra av de viktigaste
initiativen 1 utvecklingsplanen.

Forskningssystemet:

— Utvecklingsatgarderna riktar sig till prioritering av funktioner, internationell och nationell profilering av
forskningsorganisationerna.

— De gemensamma projekten mellan hégskolorna, forskningsinstituten och féretagen utékas och
infrastruktursamarbetet och det 6vriga samarbetet intensifieras i syfte att utveckla verksamheten i
forskningssystemet.

Yrkeshogskolorna:

— Yrkeshdgskolorna utvecklas som regionala paverkare utgaende fran vilken uppgift de givits och
praktiska behov foretagen har. Hogskolevasendet byggs inte ut. Utvecklingsatgarderna riktas under
undervisningsministeriets ledning till att sdkerstélla och férbattra verkningsfullheten, kvaliteten,
innehallet och effektiviteten i enheternas verksamhet

— Yrkeshogskolornas huvudmén skall tillsammans med undervisningsministeriet sakerstalla att
hogskoleenheterna ar tillrackligt stora och mangsidiga samt satsa pa hdgklassig utbildning som svarar
mot arbetslivets behov i regionerna och pa utveckling av den tillampande FoU-verksamhet som ar
yrkeshogskolornas uppgift. Detta sker i samarbete med dem som har nytta av denna verksamhet.

Universiteten:

— Universiteten forbattrar sin internationella konkurrenskraft genom att profilera sig samt genom att
satsa pa forskningens kvalitet, mangvetenskaplighet och en internationellt sett hdgklassig forskarkar.
— Universitetens ledning, strategiska planering och forskningsférvaltning stérks och
forskningsverksamheten samlas till storre helheter i syfte att astadkomma mer s k. kritiska massor,
synergiférdelar och mangvetenskapliga forskningshelheter.

— Den konkurrensbaserade finansieringen utdkas for att géra det méjligt fér hégskolorna att foérnya sig
och specialisera sig samt héja undervisningens och forskningens kvalitet.

- De som producerar forskningsron, dvs. forskningsinstitutionerna, hogskolorna och andra
forskningsorganisationer konkurrerar om forskningsuppgifterna genom kvalitet och relevans.
Arbetsgruppen anser det vara viktigt att aven producenterna bildar tematiska konsortier for att 6ka
systemdynamiken, avlagsnar éverlappningar och fyller forskningsluckor i samarbete med konsortierna
av bestallare.

— Hogskolornas deltagande i sektorforskningen utgér en del av deras samhalleliga serviceuppgift.
Okade kontakter med sektorforskningen utgér ockséa en del av hdgskolornas profilering och
omstrukturering.

8 1bid fotnot 6.
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Nya universitetsstrukturer

Som ett led i arbetet med utvecklingsplanen f6r universitetssektorn bad
undervisningsministeriet universiteten att ge sina forslag projekt for strukturell utveckling.
Fram till augusti 2006 hade drygt 200 projektforslag skickats in och av dessa fick ett 50-tal
projekt dela pa 18 miljoner euro. De f6r den hir utredningen kanske intressantaste
torslagen handlade om skapandet ett antal nya universitetsfederationer. En planeringsgrupp har
bla. féreslagit bildandet av ett konsortium mellan Abo universitet och Abo
handelshégskola. Tanken ér att universiteten i ett forsta steg skall behalla sin sjalvstindighet
dir bade universitetet och handelshogskolan behiller sina interna styrelser och egna
rektorer. For konsortiet viljs en gemensam kansler och styrelse. En betydande del av
styrelseplatserna reserveras fOr representanter som inte kommer frin néagotdera
universitetet. Den enhetliga organisationsmodellen antas skapa en ny grund for det
kommande samarbetet. Tanken 4r att konsortiet skall inforas i augusti 2008.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att man parallellt med uppbyggnaden av konsortiet startar ett
beredningsarbete med syfte att fére utgangen av 2011 utarbeta en plan for ett nytt slags
universitet baserat pa erfarenheterna i konsortiet. Enligt planen skall det nya universitetet,
som bétjar sin verksamhet ar 2012, besti av de nuvarande fakulteterna vid Abo universitet
och Abo handelshogskola si att det nya universitetet indelas i hégskolor (’Schools™). En av
dem kan vara Abo handelshégskola och de andra exempelvis en medicinsk hégskola och
en hégskola for naturvetenskaper och teknik samt andra helheter som skall bildas av Abo
universitets nuvarande fakulteter under den fortsatta planeringen.

Ett annat exempel pa forindringar inom universitetssektorn 4r bildandet av ett
Innovationsuniversitet utgaende fran Tekniska hogskolan, Helsingfors handelshogskola och
Konstindustriella hogskolan. Innovationsuniversitetet forvintas inleda sin verksamhet den
1 augusti 2009. Ambitionen med det nya Innovationsuniversitetet ar att skapa och bygga
upp ett finlindskt elituniversitet for att langsiktigt stirka den finlindska ekonomiska
konkurrenskraften. I de planeringsdokument som finns tillgingliga skisseras pa en
organisatorisk modell dir det nya universitetet 6vergar till att vara en privatrittslig stiftelse
med ett betydande - ca 700 miljoner Euro — stiftelsekapital i botten. Universitetsideologiskt
finns det betydande likheter mellan framvixten av det finska Innovationsuniversitetet och
det nya DTU i Danmark.

Ett tredje utvecklingsprojekt inom den finlindska universitetssektorn dr utvecklingen av ett
nytt firbundsuniversitet i Ostra Finland. Universitetet 4r en sammanslagning av universiteten i
Kuopio och Joensuu universitet. Malsittningen med federationen ir skapa ett storre och
mera slagkraftigt forskningsuniversitet 1 Ostra Finland. Enligt planerna skall federationen
utvecklas successivt startandes redan 2007 med etablerandet av en gemensam ekonomisk
fakultet, gemensamma administrativa strukturer och “centers of excellence”. Under de
kommande aren skall sedan gemensamma forsknings- och utbildningsmiljéer utvecklas
inom de samhillsvetenskapliga respektive naturvetenskapliga omradena. Ar 2010 skall det
nya federativa universitetet sta fardigt.
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Nya samarbetsformer mellan sektorerna

En annan komponent i den strukturella omvandlingen av de finlindska universitets- och
hogskolesystemet dr uppluckringen av den duala modellen genom ett okat samarbete
mellan universiteten och yrkeshdgskolorna. Aven hir finner vi betydande likheter med
utvecklingen i Danmark. Hela universitets- och hogskolesektorn 1 Finland bestar idag av 20
universitet och 29 yrkeshégskolor. Sammantaget bedrivs utbildningsverksamhet vid hela
100 platser runt om i landet. Dirutéver har universiteten ett stort antal forsknings- och
faltstationer. Sammantaget har denna utbredning lett till ett timligen fragmentiserat system
1 Finland. Som vi sett tidigare sa har man fran politiskt hall strivat efter att motverka denna
fragmentiserade struktur, men samtidigt har man velat hélla kvar en tydligt regional
dimension i sektorn. De senaste aren har arbetat mycket for att utveckla den regionala
dimensionen och organiseringen av utbildningssystemet. I ndgra av de mest urbana och
fragmentiserade regionerna har samlat de institutioner inom regionen som ligger utanfor de
reguljdra universitetsorterna 1 s.k. Unaversitetscenter. Ambitionen har varit att genom
samarbete och nitverksbyggande stirka hela utbildningsstrukturen 1 omradet.
Konsortiesamarbete finns idag 1 regionerna kring Lahti, Kajaani, Kokkola, Mikkeli, Pori
och Seindjoki.

Exempel: Kajaani universitetscenter

Inom ramen f6r Kajaani  wniversitetscenter har man samlat ett antal olika
utbildningsinstitutioner/utbildningsprogram inom ramen for en gemensam otrganisation.
Administrativt 4r konsortiet ett specialinstitut inom ramen for Universitetet i Uleaborg och
rent konkret operativt dr det ett samarbete mellan universiteten 1 Joensuu, Jyviskyld,
Kuopio och Lapland. Det konkreta uppdraget f6r konsortiet ar att - genom utbildning och
forskning - stodja handel, innovativitet och regional utveckling i distrikten Kainuu och Yla-
Sava.

Forutom att de inblandade institutionerna bedriver sin “egen” verksamhet si har
gemensamma utbildningsmoment vixt fram och har man etablerat ett gemensamt
flervetenskapligt masters-/forskarutbildningsprogram. 2005 hade man ungefir 1000
studenter Den mera lingsiktiga ambitionen med konsortiet dr skapa en mera permanent
universitetsverksamhet 1 regionen, med fokus pa regionala behov och tillimpad
forskningsverksamhet. Aven om samarbetsformen ir “1ést” strukturerad och de enskilda
utbildnings- och forskningsenheterna har ett stort matt av sjalvstindighet sa dr konsortierna
intressanta organisatoriska skapelser och en del av den finldndska strategin att fora samma
och stirka geografiskt narbeligna institutioner.

En annan strategi for att motverka den fragmentiserade strukturen inom systemet har varit
att fusionera enstaka universitet och yrkeshogskolor. Exempelvis finns planer pa
integration mellan Abo Akademi och yrkeshogskolan Novia (se nedan), Vasa universitet
och Yrkeshogskolan 1 Vasa och Svenska Handelshégskolan och yrkeshégskolan Arcada. I
och runt staden Vasa har de olika lirositena ocksa skapat ett gemensamt konsortium for att
frimja den gemensamma utvecklingen och rationalisera resursflédena.

46



Forutom forandringsprocesserna inom universitetssektorn och de mera grinsoverskridande
samarbetsformerna mellan sektorerna och runt universitetscentrumen/-konsortierna s ar
en rad omstruktureringar pa gang inom yrkeshégskolesektorn. Exempelvis har Svenska
Yrkeshogskolan och Yrkeshogskolan Sydvist gatt samman och bildat yrkeshogskolan
Novia. Beslut har ocksi fattats om ett samgiende mellan Abo Akademi och Novia. I
Helsingfors har yrkeshégskolan EVTEK och Helsingfors yrkeshégskola bildat Metropolia
for att stirka hogskolestrukturen i huvudstaden. Samtidigt som de hir processerna har
pagatt har det skett en omfattande internt omstruktureringsarbete inom flertalet av
yrkeshogskolorna. Antalet utbildningsprogram har bantats och fokusering pa bredare och
mera langsiktigt hallbara program har skett. En viss arbetsférdelning mellan hogskolorna
har ocksa skett. Dessutom har ett antal (3) yrkeshogskolor bytt regi fran offentlig till privat
huvudman. I planerna f6r de ndrmaste aren ligger en fortsatt privatisering av ett 10-tal
yrkeshogskolor.

I Finland finns det ocksa ett stort antal exempel pa framvixten av l6sare samarbetsformer.
Ett sadant exempel 4dr Svenska Handelshogskolans samarbete med Helsingfors
handelshégskola inom ramen f6r Helsinki Business Campus. Inom ramen foér det hir
samarbetet har det wutvecklats en ling rad gemensamma forskningsprojekt,
centrumbildningar och liknande. Exemplen med Helsinki Business Campus, samordningen
runt Vasa och de 6vriga omstruktureringarna jag beskrev ovan illustrerar bra den hégre
utbildningens allt starkate regionala/geografiska samordning. Sedan ett antal 4r har den
finska regeringen krivt in samordnade regionala utvecklingsstrategier frin universiteten och
yrkeshogskolorna 1 de olika regionerna. Nyligen presenterades ocksd en ny regional
utvecklingsstrategi dir det regionala samarbetet forvintas fordjupas dn mer. Boxen nedan
presenterar de regionala strategierna avseende den hogre utbildningen och dess
institutionet.
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Strategic policy lines

* The regional impact of higher education will be
enhanced through the development of R&D and

adult educarion alongside undergraduate education.

* The activities of the regionally decentralised higher
education system will be based on universities” and
polytechnics’ mutually complementary knowledge,
which will be developed with emphasis on the

stl’engths Of the l'CgiOl]S.

* The practice in cooperation and division of work
between higher education institutions will be
clarified on the basis of the universities’ and
polytechnics’ joint regional strategies, with due
consideration to the fact that the universities’

operations are more national in nature.

* Coaoperation and structural development will be
undertaken to promote the creation of sufficientdly

large and diversified higher education units needed

TO assure the quality OF eclucation &l]d l'eSC:ll'Ch.

* The polytechnic network will be developed on the
basis of a skeletal structure of large units and a
supplementary structure of regional service
networks. The universities’ activities in the regions
will be strengthened through measures to enhance
the existing network and further develop the
existing regional university centres.

Killa: Utbildningsdepartementet

* The special characteristics of the regions will be taken
into account in the anticipation of access to graduate
labour force. The response to the educational needs of
the regions will be based on the use of universities’ and
polytechnics’ current knowledge and service reserves and
the further development of their adult education supply.
The needs of regional business and inclustry will be met
with a diversified adult education supply at polytechnics.

The regional networks of universities and polytechnics
will be developed to responcl to educational needs in

the regions. With a view to strengrhening the network,
open university and polytechnic studies, other adult
education, and education relating to educational and
cultural self-development will be enhanced with
reference to the needs of business and industry and

the world of work in general. Open university education

will be developed as a track leading to degree studies.

Measures will be taken to strengthen the prerequisites
of higher education institutions for cooperating and
networking with other players in their regions.

* Cooperation between the higher education institutions
in the Helsinki Metropolitan Area will be intensified
and their knowledge will also be utilised more widely

in the country.

* Surveys and assessments of the regional impact of higher
education institutions will be increased with a view to
promoting regional innovaton systems and identifying
problem points in the innovation chain. 13

Konkret samarbete inom ramen foér enskilda forskningsprojekt dr en sjalvklarhet inom
universitets- och hdégskolevirlden och behéver kanske inte diskuteras i ndgon storre
omfattning. Det finns dock nagra intressanta forskningspolitiskt initiativ i Finland som
torstarker incitamenten for samarbete och profilering. Fér det forsta har man sedan mitten
av 1990-talet byggt upp ett timligen omfattande system med forskarskolor i Finland. Idag
finns det drygt 120 forskarskolor i Finland varav de allra flesta dr universitetsgemensamma
eller organiserade av universitet och offentliga och/eller privat forskningsinstitut
tillsammans. Den fortsatta politiskt strategin kring forskarskolorna gér i riktning mot 6kat
samarbete mellan alla aktOrer systemet, firre men storre forskarskolor och tydligare
kopplingar enskilda
forskningsprofiler/strategier. En annan form av grinsoverskridande samarbete inom det

mellan forskarskolorna och de lirositenas
finlindska universitets- och hogskolelandskapet dr s.k. wationella spetsforskningsprogram.
Programmen dr 6-driga och har tydliga likheter med de svenska Linnébidragen och
excellencesatsningar fran exempelvis SSF. Flertalet av programmen dr gemensamma
program mellan  forskargrupper vid olika universitet och forskningsinstitut.
Forskningspolitiskt tycks den hir typen av bredare gemensamma program och

forskarskolor ytterligare forstirkas under 6verskadlig nartid.
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Profiler vid universitet och hogskolor

En av den hir utredningens fragestillningar giller profilering inom universitets- och
hégskolesystemen 1 var omvirld. Den mera konkreta forskningspolitiska strategin 1 Finland
har pa ett mera uttalat sitt betonat samarbete och integration inom sektorn och mellan det
offentliga forskningssystemet och foretagsvirlden dn vad man betonat profilering av
enskilda lirositen. Till viss del skapar det duala systemet i grunden en viss grundliggande
profilering, d&ven om utvecklingen precis som i Norge priglas av ’akademisk drift”. Finland
har som konstaterats ovan 20 universitet, varav 10 breda multidisciplinira lirositen.
Helsingfors universitet dr oerhort dominerande i systemet bade pa utbildnings- och
forskningssidan. Universitetets dominans i forskningssystemet illustreras tydligt i figuren

nedan.

Othars

Fassarch insfiules
Cher Universities

Uriversity of Josnsuu

Tampere Universty of Technology
Al Aladami Unversty
University of Kuepio
University of Tampere
University of Oy
University of Jydiskyls

Uity of Turku

Halsinki Univessity of Technology

Univarsity of Halsnki 308

35

. A

Figure 12. Funding deciziors by the Acadamy of Finland in 2004 by sits of rasearch

Forskningsmassigt har flertalet universitet vissa tematiska profilomraden som inte séllan
relateras till den regionala kontexten. Det giller exempelvis vid universitetet i Joensuu som
sarskilt profilerat sig mot grinsstudier och Rysslandsstudier. Det kan ocksa sigas gilla
profilen mot informationsteknologi i Jyviskyld och inte minst Universitetet i Laplands
fokus pa problem relaterade till sin norra beligenhet (som exempelvis minoritetsfragor,
miljo, internationella relationer). Vid sidan av de regionala/geografiska profilintriktningarna
sa ar 1T, Bioteknik och miljofragor sarskilt profilerade i Uledborg och i Tammerfors pekar
den senaste 6vergripande utvirderingen av forskningen sirskilt ut Institutet f6r medicinsk
teknik och forskningsfilten kring historia, information- och massmedia och offentlig hilsa
som sirskilt starka. Sammantaget kan man vid universiteten peka ut ett antal prioriterade
starka forskningsfilt och min bedémning ir att forskningsportfoljerna vid de medelstora
finska universiteten dr nagot mera sammanhallna och mera avgrinsade dn vid sina svenska
motsvarigheter.
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Bland de breda flerfakultira universiteten finns ocksa vissa utbildningsmaissiga profiler dar
vissa universitet har en dominans av humanist- och samhillsstudenter och andra lutar mer
at naturvetenskap, medicin och hilsovetenskap. Tabellen nedan ger en viss fingervisning
om de olika lirositenas 6vergripande utbildningsmassiga profiler. Det dr dock inte pa den
hir aggregerade nivan som eventuella utbildningsmissiga specialprofiler visar sig. Vad vi
kan sdga dr dock att alla de tio flerfakultira universiteten striavar efter en bred
utbildningsprofil pa den grundliggande nivan — upp till bachelornivi — och viss
specialisering pa den mastersnivan och dn mer nir det giller forskarskolor. Ett antal av
universiteten har ocksa nagot eget ’specialomrade”.

Studerande Hogre examina Doktorsexamina Utbildningsprofil (i
totalt (FTE) storleksordning)
2 358 377 Naturvetenskap,
HU 25747.5 humaniora,
samhallsvetenskap
1345 108 Humaniora,
JU 10 288 samhallsvetenskap,
naturvetenskap
1287 143 Teknik,
uu 11 070.5 natur,
humaniora
676 53 Samhallsvetenskap,
JoU 5762 humaniora,
naturvetenskap
469 86 Naturvetenskap,
KU 4 543.5 medicin,
halsovetenskap
1104 126 Humaniora,
naturvetenskap,
samhallsvetenskap,
medicin
1055 102 Samhallsvetenskap,
TU 10 313.5 humaniora,
naturvetenskap
502 67 Humaniora,
AA 4 462 lararutbildning,
samhallsvetenskap
385 19 Ekonomi,
humaniora
299 15 Samhallsvetenskap,
juridik

Universitet

Au 11 364

VU 3359

LU 2 821

Sammanfattning

Utvecklingen av det finska universitets- och hégskolesystemet de senaste 15 dren har i stor
utstrackning priglats och paverkats av den djupa ekonomiska kris som landet gick igenom i
borjan av 1990-talet. I krisens fotspar fanns en utbredd férdndringsbendgenhet som tog sig
uttryck 1 en global ekonomisk-politisk varldsaskadning och ett universitets- och
forskningspolitisk dagordning fokuserad kring nationell ekonomisk konkurrenskraft och
innovativitet. I Finland har vi kunnat se upprattandet av och en stark tilltro till ett bindra
systemet med separata huvudmin — bade privata och offentliga — och uppdrag f6r de bada
sektorerna. Ett annat genomgaende tema har varit integration och samverkan. Den storsta
nyordningen under de senaste dren har utan tvekan varit satsningarna pa nagra stora
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universitetsfederationer och tillskapandet av ett nytt Innovationsuniversitet i Helsingfors.
Vi har ocksa kunnat se en stark regional fokusering och koncentration. Detta har
exempelvis tagit sig uttryck regionala utvecklingsplaner och ett allmint Okat samarbete av
skiftande intensitet och form runt om i landet. Det regionala samarbetet har ocksa priglats
av ett mycket tydligt innovationsperspektiv.

Fran ett styrningsperspektiv har man 1 Finland arbetat med vilkinda instrument som 6kad
autonomi for lirositena i termer av den nya konstitutionella beteckningen ”sjilvigande
institutioner” (jfr Danmark och Norge). Autonomins baksida har varit ett okat fokus
kraftfulla utvirderingssystem och “performance agreements” mellan lirositena och
statsmakterna.

51



Andra exempel

Storbritannien och Skottland

Det finns inte utrymme i den har studien att ge en fullstindig bild av utvecklingsdragen i de
universitets- och hégskolepolitiska landskapen 1 Storbritannien, men ndgra nedslag for att
visa pa nagra vasentliga och intressanta komponenter ar dock pa sin plats. Om vi utgar fran
ett mera politiskt perspektiv sa har dven i1 Storbritannien fragor omkring koncentration,
profilering, samverkan och integration varit pa dagordningen under 2000-talet. I centrala
policydokument i bade England och Skottland har man talat om vikten av utvecklingen av
strategiska allianser, samverkansprojekt och t.o.m. sammanslagningar for att mota en bred
flora av samhilleliga behov och krav och en 6kad internationell konkurrens inom béde
utbildnings- och forskningssektorerna.

Under den senaste tioarsperioden har ett 30-tal sammanslagningar skett i England, oftast ar
det mindre specialiserade hégskolor som gar samman man eller snarare infogas 1 nagot av
de dldre (pre-1992) universiteten. De senaste aren har vi dven kunnat se ndgra mera
omfattande och hoégprofilerade sammanslagningar i sektorn. Detta giller exempelvis
sammanslagningen av London Guildhall University och University of North London vilket
ledde till bildande av London Metropolitan University med drygt 30000 studenter. I Manchester
har The University of Manchester och the University of Manchester Institute of Science and Technology
gatt samman och bildat ett nytt universitet. I arbetet med sammanslagningen har man varit
mycket tydliga med att det inte handlar om en “traditionell” sammanslagning, utan
inriktningar har varit att tva universitet nu gar samman och bildar ett helt nytt universitet.
Foretradare for universiteten har i flera tillfillen pekat pa och lyft fram detta som en viktig
faktor bakom den lyckade processen.

For att ga fran ord till handling nir det giller den strategiska utvecklingen i sektorn har de
brittiska myndigheterna (bade 1 England och Skottland) tillskapat strategiska
utvecklingsfonder ur vilka wuniversiteten och hodgskolorna kan séka medel
utvecklingsprojekt. Inte minst sammanslagningen i Manchester har fatt mycket starkt
finansiell stod fran bade de strategiska fonderna och andra mera regionala intressenter.
Sammanlagt har man erhallit i storleksordningen ca 80 miljoner pund i extra stod. For att
ge bild av de strategiska utvecklingslinjer i Storbritannien kan vi se lite nirmare pa de
projekt som erhallit medel ur de strategiska fonderna. I Skottland ser vi bla. ett flertal
projekt dar hogskolor tar initiativ till samgaende och inte minst ser man pa flera hall hur
man forsoker utveckla gemensamma utbildningsportféljer” pa en mera regional bas.
Vinder vi sedan blickar mot England ér bilden ungefir densamma: sammanslagningar,
strategiska allianser, uppbyggnad av nya campus, regional fortitning och integration,
gemensamma utbildningssatsningar etc. Sedan 2004 har man férdelat nidstan 400 miljoner
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pund pa olika strategiska utvecklingsprojekt i sektorn. For en detaljerade beskrivning se:
www.hefce.ac.uk/finance/fundinghe/sdf/

Omvandlingstrycket i Storbritannien har under en lingre tid varit mycket starkt. Inte minst
inforandet av  Research Assessment  Exercise (RAE) har drivit pa de strategiska
torindringsprocesserna. Detta har inte bara tagit sig uttryck i en ling rad sammanslagningar
och alliansbildningar, utan dven internt inom flera universitet omstruktureras verksamheten
1 riktning mot stérre och ofta flervetenskapligt sammansatta gruppering. Under sommarn
2007 har t.o.m. tva colleges vid Oxford universitetet bekriftat att man gar samman. Denna
sammanslagning dr unik. Det édr forsta gangen i universitetets moderna historia som tvd av
dess colleges gir samman.

Nederlanderna

1983 inleddes en politiskt styrd sammanslagningsprocess 1 den nederlindska
hogskolesektorn. Vid den hir tidpunkten fanns drygt 400 sma hogskolor dir manga enbart
hade ett eller ett fital utbildningsprogram med en tydlig lokal forankring/inriktning. Fram
till idag har dessa reducerats till ett drygt 40-tal hogskolor, varav cirka 15 ar mer eller
mindre fullt utvecklade multifakultira hogskolor, men med en klart professionsinriktad
karaktar. Idag bedriver ca 65% av de nederlindska studenterna sina studier vid nagon av
hogskolorna. Regleringsmissigt har Nederlinderna varit ett foregangsland nir det giller
avregleringar och styrningsférindringar inom universitets- och hogskolesektorn. Sirskilt
har man fors6kt samla och forstirka den centrala ledningen vid universiteten genom att
samla savil det akademiska som forvaltningsmassiga ansvar hos en och samma person och
stirka rektors position i relation till den representativt sammansatta styrelsen.

Exempel I

Avans University of Applied Science ir ett resultat av en sammanslagning av 14 mindre
institutioner. Hoégskolan har idag 18000 studenter och bedriver verksamhet i tre stider.
Man erbjuder ca 40 professionella bachelorprogram och 5 masterprogram. De bedomer
sjalva att deras framgang baseras pa en mer praktiskt orienterad verksamhet, vilket skiljer
dem it fran universiteten. Detta giller sarskilt utbildningsprogrammen dir man ofta gor
praktik i en eller tva terminer. Man skriver ofta sina uppsatser pa foretag eller myndigheter
och arbetsmarknadens aktorer dr med och formar utbildningarnas innehall. Erfarenheterna
fran Avans University talar om att sammanslagningsprocesserna manga ganger ar beroende
av om man lyckas bygga en gemensam vision/strategi infér framtiden och att man ges
tid/resurser att utveckla organisationen. Liknande erfarenheter finns ocksid frin
sammanslagningarna av de norska regionala hogskolorna. Minga ganger — visade
utvirderingarna — utvecklades ingen gemensam kultur/identitet pa hégskolorna, utan den
gamla verksamheten bedrevs vidare i en nya storre organisatorisk kostym. Den danska
modell dir man nu kombinerar aktiv fusionering av universiteten och sektorsinstituten,
med tydliga krav pa profilering, integration och fokusering ger kanske nagot andra
forutsittningar for de organisatoriska omvandlingsprocesserna. Flertalet av de
yrkesinriktade hogskolorna i Nederlinderna har valt att rikta in sig mot sma- och
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medelstora foretag i den nirregion man befinner sig och vignar mycket kraft at att
vigleda/lotsa sina studenter vidare ut i arbetslivet.

Exempel II

Inom det tekniska omradet finns det linggaende planer pa att fram till 2010 bilda ett
Federatieve Technische Universiteit Nederland genom integration och samverkan mellan Delft
University of Technology, Eindhoven University of Technology och University of Twente.
Genom att successivt samordna och koordinera sina utbildningsprogram och
forskningsmiljoer hoppas man kunna stirka innovationskraften i den nederlindska
ckonomin. Samarbetet har vixt fram ur ett politiskt initiativ att utveckla gemensamma
nationella masterskurser inom det tekniska omradet. Idén 4r att de tre universiteten skall
kvarstd som sjilvstindiga enheter, men visa upp en gemensam front utit, utveckla
utbildnings- och forskningsprogram och bygga upp gemensamma innovationsstrukturer.
Hittills har man startat fem gemensamma “center of excellence” inom olika forskningsfalt.

Precis som 1 flera av de nordiska linderna har det vaxt fram ett antal samarbeten mellan
universiteten och hégskolorna. Exempelvis har Urje Universiteit Amsterdam och Windesheim
Hochscholen byggt upp ett 16st utbildnings- och forskningsmissigt samarbete inom det
medicinska omridet. Samarbetet omfattar exempelvis gemensamma utbildningar/kurser
och forskningsprojekt. Vid andra universitet (t.ex. Utrecht och Maastricht) har man borjat
utveckla universitetsgemensamma elitinriktade mastersprogram for att locka toppstudenter
bade nationellt och internationellt.

Nagra ytterligare exempel

Den universitetspolitiska trend mot firre och stérre universitet och hégskolor som vi
kunnat se i de studerade linderna ar inte unik for dessa linder utan runt om i Europa pagar
liknade processer. I Belgien har de fyra katolska universiteten i fransktalande delen av landet
inlett formella samtal om en sammanslagning. Det huvudsakliga motivet f{or
sammanslagningen dr 6kad internationell profilering, bredare utbildnings- och
forskningsmaissiga  nitverk och  forstirka  positioner inom  utbildnings och
forskningsomradet. I Wales har myndigheterna avsatt drygt 70 miljoner pund i fond for att
stimulera universiteten och hogskolorna 1 landet till Okat samarbete och strategiska
sammanslagningar. Férebilden hir dr sammanslagning av Cardiff University och University
of Wales Colleges of Medicine for drygt tre ar sedan. I landet pagar f6r nirvarande en rad
andra bilaterala och multilaterala diskussioner om sammanslagningar i olika former.

I Osterrike har man pi kort tid byggt upp en helt ny sektor av professionshigskolor
(fachhochschule’) med en langt gaende finansiell och styrningsmassig autonomi och - till
skillnad frin den Osterrikiska universitetssektorn — med reglerad antagning av studenter.
Dessutom har man 1 ar fattat beslut om att fusionera ett 50-tal post-gymnasiala
lirarutbildningsinstitutioner for att skapa dtta storre, offentligt finansierade, lirarhogskolor.
Denna organisatoriska omvandling har skett samtidigt som man kraftigt avreglerat hela
sektorn och infoéra ett (delvis) kvalitetsdrivet finansieringssystem for bade utbildningen och
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forskningen. Idag pagir en intensiv diskussion inom ramen foér det Osterrikiska
rektorsradet om strategier for en 6kad profilering av enskilda institutioner inom sektorn.
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Slutsatser

I den hir rapporten har jag kortfattat forsokt ge en bild av férdndringsprocesserna i
universitets- och hogskolesystemen 1 vara nordiska grannlinder. I fokus har
begreppen “samverkan” och “profilering” befunnit sig och syftet med arbetet har
varit att ge input till och stédja SUHF:s arbetsgrupp kring ett férandrad universitets-
och hogskolelandskap i Sverige. Det finns som vi har kunnat se ndgra genomgaende
och gemensamma teman i utvecklingen i de nordiska linderna. F6ér det forsta har vi
kunna se processer mot en 6kat geografisk och institutionell integration. De frimsta
exemplen hir dr fusionsprocesserna i Danmark och universitetsfederationerna som
héller pé att vixa fram i Finland. Men pa en rad stillen runt om i de nordiska linder
pagar processer dir hogskolor foérhandlar om samgaende eller andra l6sare
samarbetsformer. Vi ser ocksa en tendens till att niraliggande hogskolor och
universitet narmar sig varandra allt mer. Samverkansprocesserna tycks 1 flertalet fall
drivna av antingen en konkurrenslogik eller ambitioner att tillsammans utvecklas till
universitet. Det kan 1 manga fall vara rationell och logiskt att samarbeta och t.o.m. ga
samman, men det ar pafallande hur stor tilltro aktorerna stiller till att enbart 6kad
storlek ocksa innebir forstirk konkurrenskraft. Min bedémning 4r att man i manga
fall underskattar svarigheterna och utmaningarna nir det giller de renodlade
fusionerna. Mycket talar for att det dr littare att fa acceptans och genomfoéra losare
och mera partiella samarbetsarrangemang eller federativa I9sningarna dar
organisationen inte rubbas pa samma grundliggande sitt som i fallet med en fusion.
Det kan exempelvis vara samarbete kring en eller flera utbildningar,
forskningsprogram, gemensamma forskarskolor, gemensam infrastruktur eller ndgon
liknande.

Vi ser i de nordiska linderna ocksa en rad forsok fran savil det politiska systemet
som institutionerna sjilva att utveckla tydligare profiler och allmint forstirka de
centrala ledningarnas prioriterings- och styrningskapacitet. Min bedémning ir nog
trotts allt att det dr en timligen begransad differentiering som utvecklats i systemen.
Det finns en form av grundliggande differentiering nir det giller forskningen och
forskarutbildningen som i stor utstrickning 4r koncentrerad till de dldre universiteten
och till de olika monofakultira specialinstitutionerna inom frimst teknik och
medicin. Utbildningsmassigt finns motsvarande grundliggande uppdelning dir
hogskolorna generellt sett har en mera professionsinriktade profil. Men det finns i
samtliga system en klar och tydlig tendens till siavil akademisk som yrkesmissig
7drift”. De olika institutionerna blir med andra ord allt mer lika varandra. Det
finlindska binira systemet framstar hir som nagot mera robust. Den profilering som
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vi ser 1 6vrigt d4r som jag konstaterat tidigare framfor allt kopplad till olika typer av
tematiska satsningar kring ”heta” omraden som IT, nano, molekylir biologi, klimat,
energi etc. En mahinda lite tillspetsad iakttagelse dr att manga anvander det
amerikanska systemet som en retorisk forebild, men fa har pa allvar diskuterat fragan
om en utveckling mot rent undervisande institutioner och rena forskningsuniversitet
med stor dominans av ’graduateutbildning” och forskning. Kanske dr initiativet med
ett Innovationsuniversitet 1 Helsingfors det tydligaste exemplet pa en sadan

utveckling.
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