Javsregler i
hogskolan

Javsreglerna i statlig verksamhet &r lika svara att
enkelt redovisa som de &r viktiga att beakta i den
dagliga verksamheten. Jur kand Jill Falk,
férvaltningsjurist vid Umed universitet, har pa
uppdrag av féorbundet behandlat javsreglerna med
tillampning pa hégskolan.
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Inledning

For den offentliga férvaltningen finns statliga och kommunala férvalt-
ningsmyndigheter. Som ombud for staten ar universitet och hégskolor
férvaltningsmyndigheter med vissa begrénsningar; de far t ex inte
utan sarskilt medgivande fran Hégskoleverket respektive - i
arbetsrattsliga tvister - fran Arbetsgivarverket, féretrada staten vid
domstol och kan inte som parter inga vilka avtal som helst. Beslu-
tande organ och befattningshavare inom hdgskolan utgér delar av
myndigheten och kan ha sjalvstandig beslutanderatt, aven om den
beslutanderatt de utdvar i grunden tillkommer sjalva hégskolan. Detta
har sérskild betydelse i sddana fall dér organen eller befattningshavarna
- framfdrallt [drare som examinerar - fattar beslut som innebar myn-
dighetsutévning mot enskild.

Med myndighetsutévning menas beslut eller andra atgarder, dar sa-
ken avgors ensidigt genom beslut av en myndighet, t ex vid tjanste-
tillsattning, férdelning av stipendier och forskningsanslag, dispens,
antagning till utbildning, examination och betygssattning, disciplin-
paféljd, etc.

Objektivitetsprincipen

I 1 kap 9 § regeringsformen och i forvaltningslagen (FL, 1986:223)
finns bestammelser som syftar till att garantera att handlédggning och
beslutsfattande hos férvaltningsmyndigheterna praglas av saklighet
och opartiskhet, den s k objektivitetsprincipen. Vissa grévre former
av brott mot denna grundprincip har straffbelagts genom brottsbal-
kens regler om tjénstefel, bestickning och mutbrott. Av bestdmmel-
serna i FL hor reglerna om jév till de mest centrala.

Hartill kommer 7 § i lag (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) om
forbud for offentligt anstéllda mot att inneha s k fértroendeskadliga
bisysslor, dvs sysslor som kan rubba fértroendet fér de anstdlldas
opartiskhet i arbetet eller skada en myndighets anseende. -1 3 kap 7
§ hogskolelagen (HL, 1992:1434) finns visserligen en regel om s k
dmnesbundna FoU-bisysslor, som innebar en utvidgning av hégskole-
ldrares ratt att utdva sadana bisysslor som avses i LOA. Strikta
forutsattningar ar dock dels att lararen inte harigenom skadar all-
ménhetens fértroende fér hégskolan, dels att bisysslan halles klart
atskild fran lararens tjansteutévning. I alla 6vriga fall &r bedémningen
av jav for larare, saval i tjdnsten som pa grund av deras bisysslor,
densamma som for alla andra offentligt anstéllda.

Beslutsfattare och handlaggande tjanstemé&n pa olika nivaer inom
hégskoleomradet maste alltsa vinnldgga sig om att iaktta objektivitet
i sin hantering av &renden, vars utgang de kan paverka. Detta géller
alla typer av @renden hos myndigheterna. Vid féretagandet av s k
faktiska handlingar, t ex vid undervisning, forskning och sjukvard,
galler déremot inte javsreglerna.

Handlaggare

FL:s regler om jav galler “"den som skall handlagga ett arende”. Dar-
med menas personer, som tar sadan befattning med ett &rende -



ensamma eller i samverkan med andra - att de kan ténkas inverka pa
drendets utgang. Hari inbegripes bade sadana som deltar i sjélva
beslutet, t ex som ledamot i en namnd eller en styrelse, och sadana
som i 8vrigt ar narvarande vid arendets slutliga handlaggning, t ex
foredragande eller suppleanter. For enkelhetens skull kallas i denna
text alla dessa personer i fortsattningen handléggare. - Diariefdring,
utskrift och expediering av beslut och andra uppgifter av rent expe-
ditionell natur medfér som regel inte att den som utfér dem I6éper risk
att drabbas av jav. Inte heller fristaende sakkunniga behéver omfat-
tas av javsreglerna, om de inte i nagon annan egenskap deltar i
myndighetens handlaggning av ett arende.

Part

For att betraktas som parti ett drende skall man vara saklegitimerad,
dvs vara sa berérd av saken att man har rétt att éverklaga ett beslut
i arendet, om det har gatt en emot. Det racker inte med ett aldrig sa
starkt personligt intresse fér utgangen av drendet. En myndighets
beslut om budget eller intern organisation &r exempel pa beslut, dar
det inte finns ndgon saklegitimerad part, trots att konsekvenserna
av sadana beslut kan bli nog sa omfattande bade fér institutioner
och for enskilda manniskor inom eller utom myndigheten. En anmalare
har som regel inte heller stallning som part.

Jav

Med jav avses omstandighet som gor att en handlaggare kan antas
brista i objektivitet vid sitt stéllningstagande eller vid sin féredrag-
ning. Sadana omstandigheter beskrivs i 11 § FL pa féljande séatt (be-
teckningarna inom parentes ar de som anvands i juridiska samman
hang):

Den som skall handlagga ett arende ar javig,

1. om saken angar honom sjélv eller hans make, féralder, barn eller
syskon eller ndgon annan narstaende eller om &rendets utgang
kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada fér honom sjalv
eller ndgon narstaende (sakdgar-, intresse- och sléktskapsjav),

2. om han eller nagon nérstaende &r stallféretradare fér den som
saken angar eller fér ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller
skada av arendets utgang (stéllféretrddarjév),

3. om arendet har vackts hos myndigheten genom éverklagande eller
understallning av en annan myndighets beslut eller pa grund av
tillsyn 6éver en annan myndighet och han tidigare hos den andra
myndigheten har deltagit i den slutliga handléaggningen av ett arende
som ror saken (tvinstansjév),



4. om han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt nd-
gon i saken (ombuds- och bitrddesjéav), eller

5. om det i 6vrigt finns ndgon sarskild omsténdighet som &r &gnad att
rubba fértroendet till hans opartiskhet i drendet (grannlagenhets-
eller delikatessjév, dven kallad generalklausulen).

Fran jav bortses nar frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

Exempel pa jav

Det finns inte s& manga exempel pa jav i rattspraxis, troligen pa
grund av att myndigheterna i allmanhet sjalva ar uppmarksamma och
i forekommande fall beaktar javsgrunderna. Féljande exempel, varav
en del ar hamtade ur Justitieombudsmannens dmbetsberattelse (JO)
och regeringsrattens arsbok (RA), kan dock vara till viss ledning vid
bedémning av fragor om jav. Numreringen anknyter till ovanndmnda
javsgrunder.

1) Den som sjalv ar part i ett arende, dvs ar sdkande eller klagande
eller pa annat satt har ett réttsligt intresse i saken, far inte hand-
ldgga drendet pa grund av sakdgarjav.

I fallet RR 1977 ref 138 upph&vde RegR efter besvar en
kommunal namnds beslut att tillsatta en chefstjanst med
en person som utsetts att lamna upplysningar till s6-
kande, trots att han sjalv var sbkande och darfor javig.

Intressejdv avser handlaggarens faktiska intresse i arendet, dvs om
utgdngen innebéar synnerlig nytta eller skada fér honom/henne. En
larare, som har ekonomisk vinning av ett ldromedel i egenskap av
forfattare eller pa annat satt, far pa grund av intressejav inte delta,
da ett beslutsorgan fér forsknings- och utbildningsfragor, dar han/
hon ar ledamot, diskuterar ldaromedlets eventuella anvandning som
kurslitteratur.

Slsktskapsjsv féreligger om &rendets utgang kan vantas medféra
synnerlig nytta eller skada fér handlaggarens make, féraldrar, barn
eller syskon.

I JO 1983/84 s 326 ansags en skolchef javig att hand-
Idgga ett tjanstetillsattningsarende, dar hans hustru var
en av sbkandena.

Samma sak géller, om &rendet rér annan nérstdende till handldgga-
ren, t ex nSgon som han/hon har narmare kontakt med, ar férlovad
med eller sammanbor med.

1JO 1979/80 s 320 var det inte ens handlaggaren sjalv
utan hans son, som var sammanboende med en kvinna,
som sokte tjanst hos en myndighet; handlaggaren, en
forsékringskassedirektdr, ansags anda javig i tillsattnings-
arendet.



Att undervisa egna barn moéter inget hinder for en larare ur javs-
synpunkt (= faktiskt handlande), medan daremot att tentera och
betygsatta dem (= myndighetsutdvning) ar ett klart brott mot regeln
om slaktskapsjév. Javet omfattar darvid saval konstruktionen av provet
som genomfdrandet av examinationen.

2) Stéllféretrddarjdv &r det i de fall dar handlaggaren eller ndgon
honom/henne nérstdende person &r stallféretradare for den fysiska
eller juridiska person som saken angar, eller fér ndgon som kan vénta
synnerlig nytta eller skada av drendets utgang. Detta kan intréffa t
ex vid ett affarsférhdllande mellan en institution och ett bolag, dar
handléggaren &r firmatecknare och/eller deldgare. Beroende pa om-
standigheterna kan en handlaggare dock bli javig dven om han/hon
enbart ar ledamot av styrelsen for ett bolag eller annan organisation
som driver verksamhet inom hdgskolans omrade, t ex en studentkar.

Bade intressejdv och stallforetradarjav kan latt uppstd i samband
med bisysslor. Eftersom statsanstadllda sjalva har ett stort ansvar
nar det galler att bedéma vilka bisysslor de kan och far ta sig, ar
det nédvandigt for var och en att i en handlaggarsituation ge noga
akt pa méjliga intressekonflikter och eventuellt jév. Det far inte ens
uppstd en risk for att allménheten satter objektiviteten i fraga.

3) Med tvdinstansjdv menas att en handldggare i hdgre instans re-
dan hos en underordnad myndighet deltagit i den s/utliga handlédgg-
ningen av ett arende som ror saken. For att jav skall foreligga kravs
att arendet hamnat hos den 6verordnade myndigheten efter éver-
klagande eller understallning eller p§ grund av tillsyn 6ver den lagre
instansen. Att delta i remissbehandlingen av ett drende pa institutions-
niva utgor saledes inte ndgot hinder for att delta i handldggningen
av samma arende pa fakultets- eller styrelseniva. Tvainstansjavet
omfattar inte heller det fallet att ndgon hos en och samma myndig-
het deltar i olika skeden av ett drendes handlaggning. Det kan darfor
konstateras att tvainstansjav knappast i ndgot avseende forekom-
mer inom hdgskolan. Men om en handlaggare upptrader i dubbla
roller i ett drende, kan det uppsta delikatessjav enligt generalklausulen
i punkt 5.

4) Ombudsjav och bitrddesjédv, dvs att en handlaggare foér talan som
ombud fér den &rendet géller, eller mot ersattning bitrdder ndgon,
forekommer relativt sallan inom hégskoleomradet. Tjdnstemén &r skyl-
diga, bade enligt FL och vissa andra bestdmmelser, att Idmna service
at enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Om
en handlaggare hjalper en stkande, t ex att uppratta en ansdkan,
bér han/hon dock inte stracka sig sa langt att han/hon sedan inte
kan beddma saken objektivt med hansyn till egen prestige eller lik-
nande. - Aven har bér man ha generalklausulen enligt punkt 5 och
bisysslereglerna i atanke.

5) Syftet med den femte javsgrunden, den s k generalklausulen, ar
att fanga upp sddana jévssituationer som inte ticks av de dvriga
javsgrunderna. Som exempel pa grannlagenhets- eller delikatessjav
kan namnas att handlaggaren ar uppenbar van eller ovén med den
som ar part eller annan intressent. Vidare kan en ledamot i en tjans-
teférslagsnamnd, fakultetsndmnd eller institutionsstyrelse fa sin
opartiskhet ifrdgasatt vid medférfattarskap med en som séker tjanst,
om de gemensamma arbetena varit manga och om samarbetet &gt
rum under de ndrmast féregaende aren. I protokoll frén sammantra-
den med tjanstetillsattningsorgan boér darfér alltid finnas en punkt
vari konstateras att fragan om jav provats.



Medlemskap i facklig eller annan organisation, som utgér férhand-
lingspart till myndigheten, anses inte i och for sig dgnat att rubba
fortroendet for en handlaggares opartiskhet i tjansteutévningen. En
facklig fortroendeman, som ar ledamot i en styrelse eller namnd,
daremot skulle i princip kunna drabbas av delikatessjav vid handlagg-
ning av ett arende, dar hans/hennes organisation har ett intresse att
bevaka. I 14 § personalforetradarférordningen (1987:1101) féreskrivs
emellertid att en personalféretradare i en styrelse eller personal-
ansvarsnamnd inte skall anses javig enligt FL 11 § punkt 5
enbart pé’] grund av att han/hon ar fértroendeman eller funktionar hos
organisationen eller har féretratt den i férhandlingar enligt MBL.

Andra fall av delikatessjdv &r da handldggaren i nagot avseende star
i patagligt beroendeférhallande till den som saken angar - eller om-
vant. En situation som kan férekomma inom hégskoleomradet &r att
en examinator har eller har haft en sexuell relation med en person
som skall examineras. Om de ar sammanboende, ar det latt att kon-
statera slaktskapsjav enligt punkt 1. Men vid, eller efter, en mer eller
mindre hemlig, tillfallig férbindelse drabbas examinatorn av
grannlagenhetsjav enligt punkt 5, vilket kan vara svart bade fér ve-
derbarande att redovisa och fér utomstaende att patala.

JO, 1985/86 s 397, anség att en universitetslektor inte
borde ha befattat sig med tentamen med en student,
som han tidigare meddelat privatundervisning mot vissa
ekonomiska formaner. I ett sadant fall kan undervisningen
anses som en sadan sarskild omstédndighet som &r dgnad
att rubba fértroendet for tentatorns opartiskhet.

Som en "sakerhetsventil” anges i 11 § andra stycket att man far
bortse fran jav, nar det uppenbart saknar betydelse. Formellt sett
inskrénker inte detta de ovan redovisade javsgrunderna, men javet
medfor inte den verkan som framgar av 12 § FL. En prefekt kan t ex
verkstalla ett av institutionsstyrelsen fattat beslut, dven om han/
hon pa grund av jav inte deltagit i beslutsfattandet.

Verkan av jav

Enligt 12 § FL far den som &r jévig inte handlagga arendet. Som
huvudregel galler att han/hon varken far vidta nagon férberedande
atgard eller delta i &rendets avgérande. Han/hon far dock vidta at-
garder som inte ndgon annan kan vidta utan ol&gligt uppskov. Vid
bradskande &renden, som inte kan skjutas upp, far den som &r javig
till och med fatta beslut, om detta ar nédvéndigt med hansyn till
tidsbristen. En mycket sparsam tillampning av denna undantagsregel
forordas.

Den som ar javig i ett arende som féreligger fér behandling vid sam-
mantrade skall inte bara avsta fran att yttra sig eller delta i omrost-
ning utan bdr ocksa lamna sammantradeslokalen sa snart behandlingen
av arendet inleds. Visserligen finns inte ndgon uttrycklig bestdm-
melse i FL om skyldighet for den som &r javig att avlagsna sig, men
det anses oftast naturligt att géra sa. Vederbérande kan annars

genom sin blotta narvaro utéva inflytande over drendets avgérande.



Den som kanner till omstandighet som kan antas utgéra jav mot
honom/henne, skall sjdlvmant ge det till kdnna. En handlaggare skall
alltsa sjalv vara uppmarksam pa eventuella javsgrunder. Denna skyl-
dighet galler inte enbart anstdllda utan aven t ex ledamdéter i en
myndighets styrelse.

J&v mot en handldggare kan ocksd anmaélas av ndgon utomstaende,
t ex en part eller en kollega vid myndigheten.

Prévning av javsfrdga

Om det har uppkommit frdéga om jdv mot ndgon, och om ersattare
inte kunnat sattas in, skall myndigheten snarast fatta ett formellt
beslut i javsfragan. Denna situation kan intréffa nar ndgon annan
person anmalt jav mot en handléaggare, som sjalv inte anser att han/
hon &r javig. Den kan ocksa intréffa nar en handldggare, som av en
eller annan anledning vill slippa delta i behandlingen av ett obehagligt
drende, pastar att han/hon &r javig.

Den som jévet géller far delta i prévningen av jévsfragan, men en-
dast om myndigheten inte ar beslutfér utan honom/henne och né’lgon
annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov. Om myndigheten vid
denna prévning beslutar att jav inte féreligger eller inte behdver
beaktas, deltar handlaggaren i drendets fortsatta behandling.

I ett rattsfall fran HD, NJA 1995 s 75, belyses fragan om
en person kan skapa en javssituation fér en annan ge-
nom att sjalv provocera fram en konflikt. I rattsfallet,
som gallde den s k lasermannens ratt att byta ut sina
sjunde och attonde offentliga férsvarare, hdvdade han
att férsvararna var javiga, eftersom polisanmalan skett -
efter det att han sjalv fysiskt angripit dem. HD, liksom
Svea hovratt, fann dock omsténdigheterna i malet sa
speciella att lasermannens dverklagande avslogs.

Om négon, som bort anméla jév, underldtit att géra det, blir det
fattade beslutet anda giltigt, tills det eventuellt férklaras ogiltigt
efter dverklagande av beslutet i sakfragan.

Ett beslut i en javsfraga far enligt 12 § fjarde stycket éverklagas
endast i samband med 6verklagande av det beslut varigenom myndig-
heten avgér arendet, dvs nar den fattar sitt slutliga beslut i drendet.
Det har ansetts vara mest rimligt att inte tilldta éverprévning av
beslut om ogillande av javsinvandning redan fére myndighetens be-
slut i sakfragan.

Av hégskoleférordningen framgar att vissa beslut inte far éverklagas,
bl a beslut om betyg och om tillsattning av doktorandtjénster. Det
innebar att javsfragan inte kan prévas i samband med éverklagande
av beslutet i sakfragan. Det sager sig sjélvt att det i sadana &renden
ar av yttersta vikt att eventuella javsgrunder uppdagas och prévas
innan beslut fattas - att ett beslut inte ar éverklagningsbart utgér
dock inte hinder fér att det pa annan grund kan vara ogiltigt.
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