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Vid en intern workshop for rektorer htsten 2002 diskuterades fragor som ror
universitets och htgskolors g advstyre. Diskussionen baseradesbl.a. padebidrag
som publicerasi dennaskrift som daspredsi en begransad krets. Darutéver redo-
visadesvid seminariet diskuss onen och utvecklingeni Norge och Finland. Temat
ar ocksai hogstagrad aktuellt i fleraandraeuropeiskalander dér diskussionen
pagar med stor intensitet.

Sverigesuniversitets- och hogskol efrbund (SUHF) har efter workshopen bed utat
foradiskussionen vidarefor att ytterligare provaargumenten kring vad somidag
upplevssom brister och hur en mer andamal senlig associationsform kan utformas.
Vilkakonkretaftrdelar skulleenférandring geoch vilkaér de egentligaproble-
men?Till diskussionen hér grundléggande principer for hdgskolansuppgifti sam-
héllet, t.ex. demokrati, personlig utveckling, men ocksaden enskildeforskarens
liksom hogskol el edningensroller vad avser §avstandighet. Det handlar ocksaom
att hasddanaregleringar att | &rositenakan organiserasoch drivaspaett funktionel It
och effektivt sitt.

SUHF vill gedevérdefullabidragen en vidare spridning och pasasétt simuleratill
okad debatt om dessafragor och publicerar nu bidragen for envidarekrets. SUHF
ar forstads mycket tacksamt mot forfattarnafor det omfattande och bredaunderlag
till diskussioner som artiklarnarepresenterar.

Forrerektorn vid Stockholms universitet Gustaf Lindencronaoch rektorn vid
M & ardal ens hdgskolaMagnus Soderstrom leder paforbundets uppdrag det fort-
sattaarbetet med att forafragornaframéat. Resultaten av deras arbeten hoppasvi
skall ledatill en bred och 6ppen debatt.

Stockholmi september 2003

Bengt Karlsson
Generalsekreterare SUHF



I nnehallsforteckning

Forord

Univer sitetensmakt och vanmakt
Sven-Eric Liedman, professor i idé och
l&rdomshistoria, Goteborgsuniversitet

Ett universitet - vad &r det for dagsdjur?
Mats Svegfors, Landshovdingi Véstmanlands
|én, tidigare chefredaktor SvD

Hogskolansoffentligrattdigastéalining -
Per spektivet inifran
Per Thullberg, professor i historia, rektor vid Sodertérnshogskola

Hogskolan - en egen for etagsform
Gustaf Lindencrona, professor i finansrétt,
rektor vid Stockholmsuniversitet

Hogskolansassocationsfor m ur for valtningsper spektiv
Johnny Andersson, tidigare universitetsdirektor
vidUppsdauniverstet

Sjalvstandigauniversitet - en idéskiss
LenaMarcusson, professor i forvatningsrét,
prorektor vid Uppsalauniversitet

Att skapaennyjuridisk form
LarsFriedner, réttschef SvenskaKyrkan

Sid

13

23

33

45

65

79






FORORD

SUHF:sforbundsférsamling bed utadei mars 2002 om ett program fér sinverk-
samhet. Enviktig punkt ror universitets och htgskolorsgavstyre. Resonemanget
om autonomin har f6ljande utgangspunkt.

Grundl&ggandei dentraditioni vilken de svenskauniversiteten och htgskolorna
arbetar ar respekten for forskningens frihet. Sammatradition géller for fri-
heten att valjaoch utformainnehdll i utbildningen. Grundldggande &r ocksa
att universitet och hogskolor ska &tnjuta sjalvstyre, vilket skiljer dem fran
flertalet andra offentliga verksamheter.

Genom programmet bed utade SUHF att det snarast bor ” provamajligheten av att
skapaen lampligare statlig associationsform for universitet och hogskolor én den
nuvarande, eftersom den framst & anpassad f6r renodlade myndigheter.”

Utarbetandet av dennaskrift utgor ett forstasteg i forverkligandet av SUHF.spro-
grami dendel som avser det ingtitutionellaoberoendet. Den bestér av §u fristéende
bidrag. Forfattarnahar valtssaatt var och enfran sinautgangspunkter fait méjlighet
att belysa amnet, namligen huruvidauniversitetsoch hogskolorsgdvstyre skadkas,
vilkaargument somi safall & debéarandei en diskussion om dettaoch hur vagentill
Okat gavstyrekan ténkas seut.

Professor Sven-Eric Liedman inleder med en historisk 6versikt, som visar att
universiteten paett eller annat sétt alltid behtvt mandvrerafor att sakerstéllasin
autonomi. Landshovding Mats Svegfors sétter in universitets och hogskolorsverk-
samhet | ett brett samhdlldligt perspektiv. Hansd utsatsér att det intebaradr stat och
marknad som stér mot varandra; det finns ett tredje alternativ dar universitet och
hogskolor passar in—den professionel It styrdaorganisationen. Skriften avdutas
med ett bidrag av hovréttsrédet Lars Friedner, som beskriver nagot av en mot-
svarande diskussion om autonomin ndr Svenskakyrkan etableradesi och med att
statskyrkosystemet upphévdes. Mellan dessatre bidrag &erfinnsfyrauppsatsey, i



vilkaperspektivet medvetet vatsinifran universitet och hogskolor §élva. Rektor
Per Thullberg skriver om hogskolansoffentligréttdigastalning och pekar bl apadet
hot mot friheten som den bristande bal ansen mellan direktastatsand ag och externa
forskningsand ag utgor. Rektor Gustaf Lindencronaanger deideologiskask&lenfor
autonomin och beskriver sedan en modell for 6kad sadan. Han féredar att
Hdogskolan bildas som en egen juridisk person. Universitetsdirektor Johnny
Andersson och prorektor LenaMarcusson behandlar fran olikautgangspunkter
sammafraga: Vilkaar argumenten och hur kan man gatill vagafor att stérkagalv-
styret? Andersson pekar paden snarskog av forfattningar som upplevs som en
tvangstréjainom hogskol an men pekar ocksa panodvandigheten av att universitet
och hdgskolor forbéttrar sininternaorganisation. Marcusson skisserar et program
I flerapunkter for hur det & vstandigauniversitetet kan skapas, inomramen for den
statligaforvaltningen. | badabidragen aktudiserasfragan om grundlagsskydd for
forskningen vid universitet och hdgskolor.

Dennakortaresuméger givetvisinterattvisaat de sju uppsatsernamen kan for-
hoppningsvisstimuleratill [&sning. Det & ett hogst angel 8get temasom SUHF hér-
med for till torgs. Tanken &r att torget inledningsvisbegransastill endiskussionvid
enintern workshop under hdsten 2002 for att senare - nér argumenten dlipats mot
varandra- vidgastill att rymmafleradebattorer och bed utsfattare.

Stockholm den 30 september 2002
Christina Ullenius Bo Sundqgvist
Ordférandei SUHF Viceordférandei SUHF
Rektor for Karlstads Rektor for Uppsalauniversitet
univergtet
Lars Ekholm
Generalsekreterare



Univer sitetensmakt och vanmakt
Sven-EricLiedman

Kunskap & makt, forklarade som bekant Francis Bacon for fyrahundradr sedan. |
varadagar har Michel Foucault betonat att makt ocksainnebar kunskap och att
man darfor bor talaom ett helt komplex makt/kunskap.

Det & intemarkligt att universiteten, som & formedlare och oftaocksa skapareav
kunskap, har ett problemati skt forhdlandetill makteni dessolikauppenbard ssforme.

Kanskeforhaller det sig till och med s3, att universitetet sominstitution en gang
skapadesfor att astadkommaett sagsbal ansmellan de samhé lsmakter som annars
|&tt kunde kvavaen undervisningsanstalt. Sadan ter sig &minstone bakgrundentill
universitetet i Paris—intedet ddsta, men det framstaav medeltidensuniversitet —
enligt dem som studerat desstillkomsthistoria. Parishade hérbéargerat enrad fram-
stéende skolor innan dessuniversitet komtill. Man behdver baratankapakatedral -
skolani skuggan av Notre-Dame och anh mer Saint Victor och Sainte Genevieve
uppat kullarnapavanstrastranden. Vid Saint Victor undervisadevid 1100-talets
borjan den store Hughes (eller Hugo) inte barai deklassiskaartesliberaleseller
friakonsterna utan ocksai det @mne som han kallade teol ogin och som véckte
upprordaprotester bland ordningensbevarareinom kyrkan. Skolan Saint Victor
var dver huvud foremdl for askillig kritisk uppméarksamhet, och an mer gélldedet
den skolasom PierreAbéard hadeinréttat |angre upp paV angtrastranden. Abélard
var enorolig och oppositionell §a, en Faustfigur fore Faust, och hanlét intendgra
heligating stai vagen for sitt sanningssokande. Han var en den nyatidensman och
véackte ont blod bland strangaklosterbroder. Bernard av Clairvaux — mannen som
fragar " Vilken§067’ i Hjdmar Gullbergsdikt —lyckades med pavenshjalp fabort
Abélard och hansskolafran Paris.

Det fannsandral&rdaméni Paris, och allahade en gemensam erfarenhet av hotet
badefran kyrkaoch statsmakt. Samtidigt var det baradessamakter som kundege
dem husrum och beskydd. Man kan s&gaatt universitetet i Parisvar ett lyckat for-
sok att i denna vérld av makthavare sluta sig samman i enhetlig styrkaoch i
vetskapen om att den ene makthavaren vid behov kunde spelasut mot den andre.1

Det & enfruktbar hypotesatt det forhaller sigsdani dag, badei Parisoch 6verallt
annarspajordklotet dar universitet finns. Ett universitet & aldrig g avforsorjande;
det producerar inte §avt de varor med vars hjd p desslérare och studenter kanfa



sin bargning. Dess undervisning och forskning maste varaav det slaget att de &r
begarligafor dem som har pengar, det mavarastaten, kommunen, kyrkan, dona-
torernaeller sponsorerna. Om banden till en enda potentat blir alltfor kortaoch
altfor tvingande, hotas bade forskningens och undervisningensfrinet.

Det |lutherskareformationen blev darfor en utmaning och pafrestning for universite-
ten. | makttermer innebar den att kyrkan underordnades staten och att universiteten
darmed inlemmadesi fast makthierarki: Overst kungen och hansnédrmaste, dérnast
kyrkan och under kyrkan universiteten. Dettafick dubblafdljder. Delsblev det
gavklart att universiteten skulleiakttakyrklig och teologisk renl &righet sidan denna
var fastgtdld av saten. Delsskullede utbildaocksavérl ddigaambetsman.

Tillspetsat kan man séga att 1500- och 1600-talen med sinareformationer och
motreformationer var en ganskasvar tid for universiteten. Det var en annaningtitu-
tion som framstod som betydligt mer dynamisk: vetenskapsakademierna. Namnet
hade defatt fran Platons akademi i Athen, och fran Italien spred de sig upp dver
Europa. De mest berdmdablev dei London och Paris. De stod under kungligt
beskydd, och det gjorde ocksade vetenskapsakademier som tillkom under 1700-
talet, i Berlin, i Petersburg, i Stockholm. | dem samladesvetgirigaeller enbart f&
fangaadel sman, en och annan framgangsrik borgare med nasafor den praktiska
betydel sen av nytt vetande, och lardamén fran universitet eller annan bakgrund. |
vetenskapsakademiernaskulleforskningsresultat redovisas, vid universiteten géllde
det i princip bara att undervisa, dvs. att reproducera vetandet. Det var i
vetenskapsakademiernamycket mer @ni universiteten som den naturvetenskapliga
revolutionenfick Snhemvist.

Men universitetens utveckling hade sin ljusasidor ocksa. Nar statsmakten véxtei
omfang blev det viktigt med universitet som var starkanog att harbéargeraen god
utbildning av @mbetsman. Dettavar en huvudanledning till de va digadonationer
som Gustav |1 Adolf bestod Uppsalauniversitet med. Donationernavar shom-
fattande att dei princip gjorde universitetet §avforsorjande under tvasekel . Det
innebar en ekonomisk trygghet som var en god grund for en vissautonomi. De
universitet som sedan tillkom, Abo, Dorpat (som snart gled svenskarnaur han-
derna) och Lund liksom det ddre, nordtyska Greifswald, fick néjasig med knapp-
arevillkor mentillforsakrades ocksaen visstrygghet.

Universitetens betyde sefér staten och landet kom ocksatill uttryck i den stélning
somuniversitetskandernfick. Aven Parishadetidigt haft sinkander; menkanderns
betydel sei det utherska Sverige blev exceptiondl. Uppgiften bestod enkelt uttryckt
| att varaforbindel sekarl mellan kung och universitet. Kandern skullesetill att kung-
ligabestamme ser &tlyddes, men han skulle ocksaformedlauniversitetets snskemal



uppét. Hansstélning gav honom majligheter till en hel del gavstandigt agerande
ocksa. Enambitios och maktlysten kander kunde séttasin pragel pauniversitetet.

Uppsalauniversitetsforste kander, forordnad ar 1622, var Johan Skytte, en av
tidens svenskastorméan. Han hade sinaegna, hdgst specifikaonskemal med Upp-
sda §dv var hanramig, dltsdanhangareav den franskefilosofen Petrus Ramus
l&ror, och genom sin personligaférmogenhet kunde han egenhéndigt doneraen hel
professur till univergtetet, namligen denfortfarandeexisterandei vadtdighet och sas
kunskap. Han bestdmde att innehavaren skulle varaanhangaretill Petrus Ramus
filosofi. Salange Skyttelevde var dettaen bestammel se som atlyddes, men efter
hand tog man 1&tt paférordningen, i all synnerhet som ramismen ganskasnart for-
loradesin aktualitet.

Ramismenvar annarsgenomsininriktning padet nyttigaoch sinforkéarek for retoriken
pametafysikens bekostnad en |drasom anstod vérldsliga ambetsméan. Daremot
passade den samrefor denlutherskastatskyrkan, somtill yttermeravisso vid denna
tid var pavéagini stréng ortodoxi som av olikaanledningar férknippades med en
kristet fargad Aristoteles. Flerateologer i Uppsalalevererade batalj om ramismen
och hadeftgadverraskandekyrkan pasinsida.

Pasétt och viskan man sedennafejd som ett exempel pauniversitetetsformagaatt
balanseramellan olikayttre makter. Kyrkan kunde spelas ut mot den vérlddlige
kandern. A andrasidan blev ortodoxin snart néranog alenarédande. Ominteforr
blev dettamérkbart nér nyaidéer av dittillsokant 9 ag klappade paporten: Descartes
filosofi. Nar négrayngrelarareforsokteintroduceradennarevol utionerande nya
larastétte de pahart motstand fran den gamlaldrans—den speciel laluthersk-orto-
doxaaristotelismens—forsvarare som varnade for allanoviteter, allanyheter i
vetenskapen. Kyrkansdignitarer drogsini striden ochtill sst §avakungamakten. |
tva vagor fordes striden och resultatet blev enkelt uttryckt att en nagot stérre
toleranskom att radavid universiteten.

Med Karl X11:sddd och enva detsfall forandrades situationen radikalt. Nu blev
nyttan |6senord, och nagraungabegavade universitetsman med Anders Celsiusi
gpetsen utveckladeradikaaprogram som skulleinnebéraatt latinsk poes och andra
"mindrenddiga’ discipliner skullestrykapafotentill forman for mer modernaoch
jordnaradmnen som kemi och ekonomi. Deungamannenfick stod for snastravan-
den bland méktigahattpolitiker i Stockholm som satte som mal att omvandlaaka-
demikernafran att vara” téarande” till att bli " nérande’ medlemmar i samhdllet. Dér-
for skulle amnet ekonomi introduceraspabred front i det |ardasammanhanget, och
genom ekonomin skullede blivande présternaoch &mbetsméannen kommai kontakt
med livetsprosa, handel och samférdsdl, jordbruk och bergsbruk. En sérskild pro-
fessur inréttadesi Uppsalatrots motstand fran en majoritet bland professorerna,



och enung manvid namn AndersBerch, skolad i Uppsalamen framfor alt meden
kort, lyckosam karriér i Stockholm bakom sig, utnédmndestill férsteinnehavare.
Han var duglig och ytterst energisk men kom éndabland deflestaav sinakolleger
att betraktas som en frammandefagel , ibland rentav en femtekol onnare som arbe-
tadefor att universitetet helt skulleforlorasin g &lvstandighet gentemot 6verheten.
Berch utvecklade med sdllsam energi tanken att det fannsfor mangastudenter vid
universiteten och att en minskning av deras antal darfor var ett viktigt mal for
utbildningspolitiken. Kollegernaprotesterade, men Berch hade massivt stod fran
Overheten. Mycket mer 8n ord blev det dock inte: den [&ttaminskning av student-
antalet som faktiskt skedde efter 1700-taletsmitt tycks havarit spontan.

AndersBerchforblev inte ensam ekonom vid universiteten. Det inréttades snabbt
fler tjanster bade i Uppsala, Abo och Lund. Men det var bara Berch som hade
négon framgang i sin verksamhet, medan deflestaav hanskolleger var svaganum-
mer. Nar han §év drog sig tillbakafran professuren for andrauppgifter vidtog ett
snabbt forfall. Tidensharskandeforesté Iningar hade ocksablivit andra. Nyttan stod
inteldngrehdgst under Gustav 111 utan snarare de skbnakonsterna. Dessanyaided
ledde dock intetill négon mer deciderad universitetspolitik.2

Desto kraftfullare blev forandringarnaunder 1800-taletsforrahalft. Dennagang
uppfatades denyaidéernaknappast som Gverhetenseler nagraintranglingars utan
degrep framfor alt studenternaoch deyngreldrarna Aldrel&rare sattesigtill mot-
varn, och nér idéernatyckteskommai farlig nérhet av franskarevol utionensparoller
inskred &ven dverheten. Men de palitiskasignalernablev snabbt mindre skallande
efter den oblodigarevolutionen 1809. Deflestaidéernaom universitetsreformer
komintelangrefran Frankrike utan fran Tyskland.

Av sarskild betydel se blev heladen kraftigareformrorel se som hade Wilhelm von
Humboldt som sinviktigasteforetrédare och varsforstaresultat var det nyauniver-
stetet i Berlin. Humbol dt hade det témligen nyskapade ordet Bildung —bildning—
hogst pasitt program, och dérmed menade han en |&ro- och forskningsprocesssom
I princip var utan dut, en oandlig strévan mot standigt nyahorisonter av kunskap och
djupareforstael se. Dennabildning skullemajliggorasi ett universitet dér forskning
och undervisning hangde samman som ler och langham. Forskningen borde dérfor
varaett likaobligatoriskt indagi universitetsverksamheten som undervisningen dit-
tillsaltid hadevarit. Det §avstandigaforskningsarbetet skulle ocksabli avgorande
som meriteringsgrund.

Humbol dt blev g§@v under en kort men avgorande period Preussens uthildnings-
minister, och han kunde dérfor séttasinareformplaner i verket. Hanstankar intro-



duceradesi Sverigeav enrad ungaman som visserligen ocksafick ett visst politiskt
inflytande — man kan framfor allt ténka pa Carl Adolph Agardh, den rastlost
mangsi dige botanisten och ekonomen som ocksarepresenterade L unds universitet
vid négrariksdagar —mentill nagradrastiskareformer komdetinte. | stéletinled-
des ett mangarigt kommittéarbete, dar universitetskanslern, som slutligen blivit
gemensam for Lund och Uppsalaoch som vid dennatidpunkt var sittande kron-
prinsen, fungerade som sammankallande men dar argumentati onen skottes av ett
antal betrodda professorer fran de bada svenskauniversiteten. Till nagon enighet
kom man dock inte, och férhandlingar drog ut patiden utan resultat i sikte. Till Sist
forl orade statsmakternata amodet och genomtrumfade en snabb reform somtradde
i kraft 1852 och somi allt vasentligt gick i Humboldtsanda, 12t varautan defiloso-
fiskaOvertoner som & shomisskannligai hansarbete.

Att den kommitté som arbetade for en reform misslyckades med att kommattill
enighet kan betraktas som ett tecken pa den kollegiala beslutsordningens
begrasningar. Néar ett antal kolleger fér ett avgorandeinflytande 6ver et &rende ar
det de avvikande meningarna som oftakommer att vagatyngst. Det finnsingen
gavklar vagtill kompromissoch bes ut utan diskussionen kan fortgatill synesutan
dut.

Hur det an forhaller sig med dettafick universiteten vid dennatid en avsevért for-
starkt g Ining och prestige. Den gamlagraddfil som stétt ppen for adelnsynglingar
annui dutet av 1700-tal et och sominneburit en enklare och snabbarevagtill exa
minaoch amnbeten hade sténgts, ochingen kundevinnaintrédetill universitetet utan
en studentexamen sominnebar ett reelIt kunskapsprov. Professord 6nernaforbétt-
radesoch framfor allt blev universitetd &rarens status béttre efter hand. En politisk
karriar i den storastilen 6ppnadesfor den akademiskadliten. Det fanns ocksapro-
fessorer som spelade enroll i det framvaxandeindustrisamhallet. Annu fler var
eftertraktade foreldsare i folkbildningsverksamheten och forfattare till
popul arvetenskapligaarbeten. Sutet av 1800-talet och borjan av 1900-ta et var pa
mangasétt de svenskauniversitetets guldal der om man ser till social status3

Bandentill statsmakten sag visserligen ut somtidigare: universitetskandern repre-
senterade den narmaste Gverheten. Men universiteten gjorde sig helt enkelt svik-
tigai enrad avseenden att deras stdllning forbéttrades. Vetenskapstron var stark
bland méngaav samhéllets stéttepel are och vetenskapens starkaste bastion var nu
tveklOst universiteten. Naturvetenskapernasroll for néringarnasforkovranvar sa
gott som oomstridd. Humanioras och snart ocksa de framvéxande samhélls-
vetenskapernas prestige var stor. Genom sin framgangar kunde universiteten ater-
igen baanseradeyttre krafternaoch darmed bevaraen pétaglig autonomi.



Dettatillsténd varadei huvudsak fram till mitten av 1900-talet, alltsatill perioden
efter andravarl dskriget. Universiteten var daannu tillgangligafor enbart en brakdel
av befolkningen, och dekunde déarfor se sig gévaoch éven almént betraktassom
dlitingtitutioner. Politikernasinsyn var ocksatamligen begransad. PA30-talet fanns
det en oro bland bade politiker och universitetsforetradare att antal et studenter var
for stort. Det kunde, sade man, ledatill uppkomsten av ett akademiskt proletariat
med mottaglighet som skullevarafér revol utiondraidéer.

Efter andravéarldskriget 18t det snart annorlunda. Nu géllde det att utbildafler aka
demiker. USA sdgs som forebilden. Déar hade redan little science avl6stsav big
science, och dar genomgick en hastigt véxande andel av befolkningen hogre uthild-
ning. Behovet av hogutbil dad arbetskraft véaxte snabbt ocksai Sverige, och samti-
digt fogadesett véxande anta discipliner, somtidigare betraktats som oakademiska,
ini det [&rdasammanhanget. Expans ongtakten var snabb, antdet akademiska |arare
Okade drastiskt och 8&n mer antal et studenter. Hogskolornai Goteborg och Stock-
holm blev fullvardigauniversitet, och en rad mindre universitetfilialer grundades.

Heladennaforvandlingsprocessgjorde htgskolantill en centrd politisk angelagen-
het. Det galldeatt drivapaforvandlingstakten. Universitetddrarnavisade siginte
altid sa medgorliga och manga bland dem ifragasatte till och med hela
reformverksamhetensberéttigande. | enrad Satligautredningar betonadesmed kraft
att universiteten masteanpassasig efter denyavillkoren. Inte minst betonade dessa
utredningar —som hé&r nogafoljdeecklesastik- dler utbildningsministernsdirektiv —
att studieti den maste begréansas och genomstromningen effektiviseras.

Nyttoténkandet var likautpraglat som vid mitten av 1700-tal et och de maktresurser
somfannstill handsbetydligt sttrredn da Universitetskand ern stod i spetsenfor ett
svdlande &mbetsverk och dettafick i uppdrag att genomfdraen detaljreglering av
framfor alt studieplanernavid deolikal&rosdtena. Dessaskullegorasriksgiltiga,
nagot som krévde en minutiés vervakning. Bade centralt och lokat arbetade man
febrilt for att systemet skullelikriktas.

Sadan var 1970-talets verklighet. Men den véckte starkt motstand, bade bland
dem somlangtadetillbakatill det gamlasmaauniverstetet och bland dem somvill
hadrastiskaforandringar i radikal riktning. Badagruppernakravde storreg dvstan-
dighet och kundei samétto drivaopinioneni sammariktning.

Men det & tveksamt om oppositioneninom universiteten och framfor allt fran stu-
denternas sidaspel ade ndgon avgoranderoll for den uppluckring av 70-taltesrigo-
rosa—for att inte sigarigida—regelverk vilken skedde alltifran borjan av 1980-
talet. Deninvecklade byrakratiskaapparat av nérmast bysantinskadimensioner som
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den tidigare uniformeringsprocessen inneburit visade sig ytterst svarhanterlig och
kréavde samycket tid och Sdintensivaarbetsinsatser &ven av |arare och studenter att
fogablev 6ver for universtetets egentligaarbetsuppgifter, undervisning och forsk-

ning.4

En avveckling skedde alltsa steg for steg, samtidigt som nyaideol ogiskavindar
borjade blasa. Det var intelangre den va administrerade statligainstitutionen som
framstod somtidensidedl utan det initiativkraftigaforetaget med s nasnabbaafférer
och sinlikaresolute som okonventionelleledare. Fragan borjade vackasominte
hogskolan ocksaskulle kunnabetraktas som ett foretag, jaominte dessundervis-
ning och forskning skullekunnases som produkter paen marknad och studenterna
som kunde.

Under regeringen Bildt genomférdes en rad snabbaoch drastiskareformer for att
dessanyaidéer skullekunnaforverkligas. Universitet och hdgskolor erbjéds moj-
ligheten att bli g§alvsténdigastiftel ser. Bed utsordningar decentraliserades. Univers-
tetskans ersambetet avskaffades helt sonikaoch aterskapadesforst efter enlang
tvekan; av dess@mbete blev ett Hogskoleverk. Staten inforde ett slags produkt-
kontroll: fakulteternafick intehelaerséttningen for sin studenter forran dessaexami-
neratsoch darfor visat sig mognafor den marknad som ocksainnesl uter méanskliga
individer.

Dettareformfyrverkeri avlostesav ett nytt nér social demokraternaefter tre dr ater
komi regeringsstdlning. Univergteten liksom skolvasendet dver huvud hadenu bli-
vit det omrade dér denideol ogiskaprofileringen var mest markant. Forskarutbild-
ningen stromlinjeformades nastan 6ver en natt och forsatte en hel generation av
doktorander framst inom humanistisk och samhdllsvetenskaplig fakultet i en prekér
situation. Resurser knotstill en rad nyahogskolor, medan de gamlauniversiteten
genomgick en svar ekonomisk kris.

Vid 2000-taletsborjan fortsétter ungefar 40 % av en arskull sinastudier efter stu-
dentexamen. Trots den krokigareformvéagen har mden som sattesvid efterkrigsti-
densborjan uppnéttslangt dver forvantningarna. Samtidigt &r bildeni dag oandligt
mycket brokigare an man kundeforstallasig dd Dagensmangfad av storaoch sma
hogskol or kontrasterar skarpt mot déti dens enklauppséttning: tvauniversitet, tva
allménnahogskolor och ett litet antal specialhdgskolor. Hogre utbildning var for
femtio ar sedan ett privilegium for et fatal stader. Nu ar enlokal hogskolaett krav
for varjeregion och desslivgivande kraft allmant omvittnad. Samtidigt hotar en
Overetablering. Sasnart konjunkturernavander uppét soker sig fler ménniskor ut pa
arbetsmarknaden och lamnar htgskol eplatser tomma. K onkurrensen mellan hdg-
skolornaér knivskarp. Gymnasister i sistadrskursen bombarderasmed prunkande
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katal oger fran alalandetshdgre uthildningsanstalter som lockar med dlt fran natur
till mysigakérhusochlockandefester.

Det & som om de senaste artiondenas manga motstridigareformidéer ingatt en
marklig legering. Universitet och hogskolor & denasidan forsaljningsstallen for
utbildning och forskning och dandrasidan val ordnade, statligt kontrollerade en-
heter. Staten och marknaden har ingétt en séllsam férening,.

Om den historiasom hér i kortadrag beréttats har en sensmoral skulledet vara
denna universiteten kommer ddrig att bli helt gdvstandigaeftersom deekonomiskt
intedr ochinteheller kan bli §avforsorjande. Dekommer ocksaatt frantid till tid
varaforemd for allasagsmakthavaresintresse av den enklaanledningen att de &r
saviktiga. Ochinteminst: den autonomi som dekan uppnaforutstter forst ochsist
att delevererar hogklassig undervisning och forskning och aven forméar formedla
insikternadaromtill det omgivandesamhdlet. StoraomstdIningar innebér dltid sva
righeter; univerdtetet & eninvecklad och darfor trogrorligingitution.

Den exklusivitet deen géng hade & for altid forlorad. A andrasidan kénner ensi
stor del av befolkning nu av egen erfarenhet till derasfortjanster och svagheter att
de, om dekan litapasinaegnakrafter, kan seframtiden an med visstillforsikt.

1 Engod framnstd Ining om Parisuniversitetetsursprung & S. C. Ferruolo,
The Origin of the University: The Schools of Parisand their Critics (Stan-
ford: Stanford UP, 1985).

2 OmAndresBerch, ekonomidmnenaoch den dlmannautilismen, semin Den
synliga handen. Anders Berch och ekonomiamnena vid 1700-tal ets svenska
universitet (Stockholm: Arbetarkultur, 1985).

3Det betyddeinte att problem intefanns, tvartom. En gedigen och intressant
framgtdIning om universitetetns stallning fran mitten av 1800- till bdrjan av 1900-
talet & Goran Blomqvist: Elfenbenstorn eller statsskepp. Sat, universitet och
akademisk frihet i vardag och vision fran Agardh till Schiick (Lund:
Bibliothecahistoricalundensis 71, 1992).

4 Den modernasvenskautveckling framtréder i ett brett internationel It per-
spektiv i volymen The European and American University since 1900: Histo-
rical and Sociological Essays (Ed. by Sheldon Rothblatt and Bjorn Wittrock,
Cambridge, New York et. Al.: Cambridge UP, 1993).
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Ett universitet —vad ar det for dagsdjur?
Mats Svegfors

Sat eller marknad

Skall staten skéta verksamheten? Eller skall den tas om hand av marknaden?
Dikotomin stat-marknad, eller egentligen planhushdlning-marknadshushdIning, har
varit grundlaggandefor sdval diskussion som forstael seav varjeverksamhet i sam-
hallet. Inteminst under senaredr har den forstaformul eringen—stat eller marknad —
blivit dltmer irrdlevant. Motséttningen har i minskande utstréckning kommit ait félja
en sidan demarkationdlinje. Av olikaska har en véxande andel av den offentliga
sektorn marknadsorienterats. Det har skett med helaverksamheter. Exempel harpa
ar Posten och Statens Jarnvégar. | andrafall har allt starkareinslag av marknad
utvecklatsi den offentligaverksamheten. Det kanske bastaexemplet harpaar upp-
handling.

Den avgdrande skillnaden mellan planhushdllning och marknadshushal Ining & hur
beduts- och styrsystem & utformade. | planhushdIningssamhallet tilldel asen verk-
samhet resurser efter beslut av ndgot slags planorgan. Det kan vara riksdag-
regering-finansdepartement somi vart demokratiska Sverige. Eller det kanvaraen
central byrékrati, som i de tidigare planekonomiernai Sovjet och Osteuropa.
Systemen definieras oftautifran bes uts- och styrsystemen. Men respektive system
har framfora It skapats genom den ingtitutionel lauppbyggnaden. Marknadsekono-
min bygger paoberoende mellan aktorerna. Privat och uppdelat &gande har blivit
deningtitutionellaform som har sikrat det oberoende somi sintur & forutséttningen
for att en marknad med konkurrens har uppstéit och vidmakthallits.

Planhushdning bygger pAsamordning ochenfor et visst samhdlsomrédedler hela
samhd let gemensam prioritering. Den demokratiskaforankringen ochlegitimiteten
for ett sadant system forutsétter att politiskaorgan réder 6ver verksamheterna. Mot
dikotomi planhushdIning-marknadshushdlIning nér det géller sysemfunktionen svarar
dikotomin sociaism-kapitaism nér det gdller deningtitutionellauppbyggnaden.

Man kan sagaatt valet av beskrivning enderai termer av planhushallning-mark-
nadshushdlning eller i termer av sociaism-kapitalism handlar omvilket perspektiv
manvill anlégga. Enderavill man beskrivasystemfunktionen. Eller ocksavill man
beskrivaden ingtitutionellauppbyggnaden av et samhdledller ett samhéallsomrade.

M arknadsanhéngaren havdar att marknadshushal Iningen forutsétter ingtitutionel It
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oberoende, jai sava verket ett dubbelt institutionell oberoende. Dels maste
aktorernapamarknaden, om deskall kunnaforvantasarbetai den konkurrenssom
enligt skolboken &r forutsattningen for marknadshushallningens effektivitet och
rationalitet, varaoberoendeav varandra. Om alaaktorer &gseller behdrskasav en
agare, dvsen monopoalist, eler av staten kommer konkurrenseni praktiken att under-
gravas. Delsmaste aktorernapa marknaden varaskildafran deinstanser som be-
sammer ochtill&mpar spelreglernafor marknaden. | annat fall kommer regelgivning
och regdtill&mpning att korrumperas. Med sammarétt kan anhangaren av planhus-
hallning hévdaatt dettasystemsrationalitet forutsétter att planorganet verkligenkan
bestammadver resurserna. M arknadshushal Ining forutsétter kapitalism. Planhus-
hallning forutsdtter socidism. Annorlundauttryckt: vill man hamarknadshushdlning
skall man setill att sAmycket av samhéllets produktionskapital som majligt behérs-
kasav enskildaagare, som dessutom salangt majligt & oberoendeav varandra. Vill
man haplanhushdlning skall man setill att produkti onskapitalet beharskasav saten.

Det dikotomiskasynsittet, dvsforestdInigen att tvaoch blott tvaaternativ stér mot
varandra, & mycket utvecklat. Meni galvaverket & det séllan SAatt alternativen &
renodlade. Man kan enderamenaatt det faktiskt handlar om tvaalternativ som
dock adrig renodlasi verkligheten. Eller man kan menaatt dikotominblott uttrycker
enfiktion. | galvaverket drivsnastan all verksamhet med sdstarkaingag av bada
dessa tankemodeller att en méngd andra, och betydligt mer svarbeskrivna, model-
ler faktiskt fordigger.

Univergtetshistorien under de senaste decenniernaillustrerar dettavd . Universite-
ten har intevarit privatégda. De har varit Satliga. Resurser f6r utbildning har helt och
hallet tillfortsav saten. Avgifter for uthildningen har inteféit forekomma. Likva har
system for and agsautomatik funnitsunder olikaperioder. Universiteten har tilldelats
andag utifran studenttillstrémningen. Studenternahar i sin egenskap av utbildnings-
konsumenter, dvsgenom sinaval av utbildning och utbildningsort, styrt resurs-
strommarna. Pasasétt har det funnitsen effektiv marknadsstyrning av den hogre
utbildningen, vl jamforbar med marknadsstyrningen av annan verksamhet sommer
uppenbart har levt pAmarknadensvillkor.

Anmer komplex blir bilden omvi studerar finansieringen av universitetsforskningen.

Genom fakultetsanslagen rader staten 6ver fordelningen av universitetensfasta
forskningsresurser. Samtidigt utgor dessaen Over tiden minskande, for att inte sdga
snart férsvinnande, andel av deresurser som faktiskt finanderar forskning. | mycket
stor utstréckning finand erasden forskning somfaktiskt utfrsgenomandagav andra
offentligadller semioffentligaorgan—Vetenskapsradet, andraforskningsrad, Riks-
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bankensjubileumsfond, deolikal 6ntagarfondsstiftel sernaetc, etc. Darutover svarar
privatainstitutioner —foretag, foretagsanknutnastiftel ser och idedllainréttningar
sadana som Hjért- lungfonden och Cancerfonden - for en mycket stor andel av
forskningsfinanderingen.

| vissutstréckning innebar dennamangformigaforskningsfinansiering marknads-
styrning. Det & galvfalet sdatt det | akemedel sforetag som finansierar medicinsk
forskning gor det utifran en forestallning om framtidaekonomisk avkastning. Det-
samma géller det verkstadsforetag som finansiera forskning om digitaliserad

processtyrningi redtid.

Men man kan inte gérnapéstaatt bes uten om and agsfordelning i Amnesrédet for
humaniora och samhéllsvetenskap inom Vetenskapsradet utgor ett indag av
marknadsstyrning av forskningen. N& den enskildainréttningen Hjart-lungfonden
fordelar narmare 100 miljoner kronor arligentill forskning —fonden & den storsta
finansiren allakategorier i Sverigenar det galler forskning om hjart-, kérl- och
lungg ukdomar —innebdr intedet heller indag av marknadsstyrning.

Det nysssagdavisar inteatt alt & sarorigt att det intetjanar ndgot vettigt syfte att
uppehdlasigvidfrégor om systemfunktion och”ingtitutionell design”. Tvéartom: det
ar betydelsefullt, t o m mycket betydel sefullt, hur resursernastyrs. Menvarje mer
ingdende studium av hur styrsystemen fungerar visar hur komplex verkligheten &.
Det & ocksauppenbart att karaktaren pastyrningen kommer att paverkas mycket
starkt av uppbyggnaden av deninstitutionellaordningen.

Omyvi tanker ossatt dlaoffentligaresurser for samhdll svetenskaplig forskning for-
deladesav ett sort forskningssekretariat tillhérande utbil dningsdepartementet, dvsi
en byrakrati mycket nérapolitiken, skullenaturligtvis bes uten om resursfordelning
tecknaett annat monster an nér fordel ningen sker under betydande pluralismoch
med dominerandeindag av aktivaforskare.

Den starkalasningentill dikotomin stat-marknad ger den besvéarande effekten att
andra, och mer nyanserade, beskrivningar av skillnader i sava system for styrning
somingtitutiondlaarrangemang inte uppmérksammas. Grundforskningen kommer i

var typ av samhdlealltid att varafinansierad framst medel st of fentligamedel. Men
trotsatt grundforskningen &r av strategisk betydel sefor utvecklingen palang sikt
forekommer knappt ndgon diskussion om de alternativasitten, dvsdedternativa
sdtteninom ramen for en offentlig finandering, at styraresursernatill ochinomgrund-
forskningen. Redan begreppen saknas. Som redan sagtskommer det att bli mycket
stor skillnad pa dessabeslut om den &rligaand agsfordel ningen bestams av en cen-
tral statlig byrakrati eller av offentligaorgan dér forskarnasjalvaansvarar for
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beredningen och sedan har majoritet i deorgan som fattar beduten. | badafdlenar
det statligabedut. Menindagen av marknad & i det ndrmaste obefintliga.

Tank tanken vidarei ett steg. Poneraatt det inte skulle hahandlat om &ligaand ag
till forskning utan att amnesraden vidinréttandet av Vetenskapsradet hadetilldelats
kapital belopp vars avkastning motsvarat det tankta drligaand aget med tillagg for
vardesdkring av kapitaet. Och tanken kan naturligtvisforasytterligareett steglangre.
Kapitdet hadekunnat fordelasut till deenskildafakulteterna.

Satens minskande legitimitet — marknadens hegemoni

Gar vi langretillbakai tidenfordesen tamligen sofistikerad debatt om statlig and ags-
fordelning. Som pasamangaomraden | 3g forsvaret och forsvarspolitikenlangt fram.
Det utvecklades system med planeringsperioder och flerarsbed ut som skulleframja
den ekonomiskarationaliteten i forsvarsplaneringen. Erfarenheternablev dock inte
sarskilt positiva. Inteminst till foljd av starkapolitiskaintressen kom systemet att
perverteras. Balansen mellan ekonomiskaresurser och vad somi fragaom organi-
sation och materid ladesini ramarnagick forlorad.

Under senare dr har vervagandenaom olikaanslags- och planeringssystem for
statlig verksamhet helt kommit att skei skuggan av detraumatiskaerfarenheternai
skiftet mellan 70- och 80-tal och sedani bdrjan av 90-ta et av en samlad offentlig
sektor ur balans. Visserligen har friheteni myndigheternasanvandning av tilldelade
medel 6kat samtidigt som system for malstyrning av den offentligaverksamheten
har implementerats. Men dels& mastyrningentung ochi alt vasentligt meningdés;
omfatandemen samtidigt diffusamaformul eringar gor att det helatenderar till at bli
en processfor snegenskull. Delsér det stelheteni ett system med utgiftstak, som
brytsned paolikasektorer éler utgiftsomréden, somi praktiken styr.

Over huvudtaget kan sagasait offentlig verksamhet har forlorat i legitimitet samtidligt
som enskild verksamhet har vunnit i legitimitet. Bakgrunden &r mangfasetterad.
Sammanbrotten for den sovjetiskaoch de dsteuropei skaekonomiernadr naturligt-
viscentrala. Men kapitaismens och marknadshushdllningens hegemoni borjade ut-
vecklasbetydligttidigarednsa.

Det & viktigt att understrykadetta hegemoniskifte nar man forsoker forstavarfor
frégor om offentlig maktutévning har hamnat i bakgrunden. Diskussionen om den
offentligamakten har interért hur dennaskall utformas utan snarare hur den skall
begransas. Samtidigt skall i ett annat avseendeinte betydel sen av hegemoni skiftet
dverdrivas. Aven om ett socialistiskt samhéllssystem har synnerligen begransad
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legitimitet i Sverigeinnebér det inte att den offentligamakt och verksamhet som
utvecklatsi blandekonomins Sverige har forlorat legitimitet. Tvartom har pendeln
darvidliag svangt tillbakaunder 90-tdet. Den offentligaverksamheteni Sverige méter
forstarkt stod hos medborgarna. Deras unisonakrav & inte att den offentligaverk-
samheten skall reducerasdrastiskt till sin omfattning. Och medborgareni gemen
anser det paintet sétt att det & oviktigt hur den offentligaverksamheten drivs.

Enfdljd av den nyssndmndahegemoniférandringen & likva att diskussionenom
offentlig verksamhet i mycket stor utstréckning férsinom ramen for ett marknads-
paradigm. Den offentligaverksamhetens eget etos har férsvagats. Marknadensbe-
grepp och forestd Iningar har tréngt 1angt ini den offentligaverksamhetensdoman.
Medborgarnaférvandlastill kunder. Ma styrning ersétter reglering genomlag och
forordning. De ekonomiska malen dverordnas de demokratiska och
verksamhetsméssiga

Det finnsal anledning att &ter vackadiskussionentill liv om den of fentligaverksam-
hetensstyrning och ingtitutionel laorganisation. Det uppenbaraskdet & naturligtvis
dennaverksamhetsvikt och omfattning. Men dértill kommer att den europeiska
integrationeni vissaavseenden paett fundamentalt sétt har forandrat forutséttning-
arna. Omraden somtidigare var exklusivt forbehdlInariksdag och regering —dvs
som varken marknad eller omvérld kunde paverka— har fortsini en europeisk

regleringskontext.

I nflytande genom politiska val eller marknadsval

Inledningsvishar sagts att begreppsparet stat-marknad kommit att formaheladen
foresta8liningsram inom vilken diskussionen om offentlig verksamhet forts. Det har
ocksa sagts att dennadikotomi innebér en langtgdendeforenkling av verkligheten.
Deflestasamhéllen, och deflestaverksamheter i nastaalasamhalen, bygger pa
indag fran dessabadarenodladetankemodel ler.

Ett skal till att dessabegrepp eller idealtypiskasamhallsmodeller har behallit sitt
grepp 6ver manniskorsforestalningar & att bada ” systemen” ytterst hamtar legiti-
mitet fran ett dagsfolklig forankring eller participation.

Att dettagéller offentlig verksamhet —dvs staten - & uppenbart. Formellt finnsi den
statligaverksamheten ett dags demokratisk styrningshierarki. | regeringsformens
portalparagraf dasdet fast att " all offentligmakti Sverigeutgdr franfolket”. | RF 8
och 11 kap regleras sedan hur den offentligamakten utévas genom lagstiftning av
riksdagen ochtillampasav domstolar och férvaltningsmyndigheter. Genomriks-
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dagsvaenddegerar dltsafolket snmakt till riksdagen. Genom lagdtiftningen delegerar
riksdageni sntur makten vidaretill regering, domstolar och forvatningsmyndigheter.
Vid sidan av den folkvilja, som padetta sétt sipprar ned igenom ett hierarkiskt
system av statsorgan, skall intefinnasnagon kdlatill makt.

Inteminst under forstahé ften av 1900-tal et kom deforestdllningar som uttrycksi

regeringsformen att faett mycket starkt grepp 6ver politiken. Ingen annan kélla
kundefinnasfor offentlig maktutdvning 8n folketsmandat. Med Herbert Tingstens
ord blev demokratini dennamening en del av en svensk ” dverideologi”. | rétts-
vetenskapen utveckladesréttspositivismen. Domstolarnas uppgift blev att uttolka
lagarnautifran lagtext och forarbeten. Nér intelagtexten gav besked géllde det att
utrona” laggtiftarensvilja’.

Marknaden hdmtade ursprungligen sin legitimitet ur ekonomisk effektivitet och
rationdlitet. Under 1900-tal etss stadecennier kom dock denfolkligaparticipationen
I marknadens bed ut att uppmarksammeas. Bland annat genomfdrde den svenska
maktutredningen en studie som visade att medborgarnaupplevdesighaenva sa
stark stdlning i egenskap av konsumenter somi egenskap av medborgare.

Marknadsmakten & inte demokratisk. Men inte desto mindre ger den ur ett med-
borgarperspektiv en mycket konkret konsumentmakt. Som konsument bestdmmer
jaggalv vadjag koper. Ochtillsamman med andrakan jag mycket v bestammaett
l&gganed ett foretag.

Det tredje alternativet — den professionella styrningen

Den svenskademokrati skadiskursen har varit tdmligen snév ochi stor utstréckning
ideologibevarande, dvsintekritisk. Ett monster som & mycket tydligt i den offent-
liga sektornsforandring under senare delen av 1900-tal et & en kombination av
Overgang fran ditdemokrati till massdemokrati och parallellt hdrmed en byrakratise-
ring av demokratinsingtitutioner: partier, riksdag, regering och kommunaaorgan.

Genom att byrakratinsstallning har uppmérksammats sautomordentligt litei svensk
debatt har vi heller inte urskilt att det faktiskt finnsett tredje aternativ till demokra-
tisk makt och marknadsmakt. Och det alternativet skullekunnakallas” professondl
makt”, dvs makt som legitimerasav professionell kunskap och ett professiondl It
etos.

Det tydligaste exmpl et padennatyp av makt utgorsav §uk- och hésovarden.
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Legitimiteteni |&karensyrkesutbvning betingasinteav att den sker inom ramen for
en demokratiskt grundad landstingsorganisation. Den betingas g heller av att
patienten har valt just det §ukhuset eller just den |akaren pAmarknaden. Lakarens
verksamhet styrsintehdler varesig av regler faststdldai landstingsfullméktigedler
av |akarbol agetslangsiktigal onsamhetskrav. L akaren bestdmmer darfor att han har
sin professiondlakompetens. Och l&karensviktigaste drivkraft & det professondla
etossom har utvecklatsunder generationer.

Det som nu & sagt om lakaregaller i stor utstrackning ocksdandrayrkesgrupper i
s uk- och hadl sovéarden, inte minst §ukskoterskorna. For en hel samhall ssektor —
den motsvarar catio procent av BNP—och dessutom en samhéllssektor som de
dlraflestaskullebeskrivasom denviktigaste, eler &minstone mest avgorandefor i
bygget av ett gott samhélle, saknar alltsadikotomin stat-marknad relevans. Det &r
frégaom helt andrastyrningsfomer ochlegitimitetsgrunder.

Och dettagéller inte baraguk- och ha sovarden. Aven om réttspositivismen med-
fort att mangainom réttsvasendet gavainte ar klaradver att dealvahar en omfat-
tande och viktig professionellamakt —mangajurister ser sig blott som ogavstan-
digaredskap for tilldmpning av den rétt som folketsforetradarei riksdagen har lagt
fast —sakan réttsvasendet val jamforas med medicinal vasendet.

Dettasenarebelyser vd att det tredje dternativet, den professionellamakten, inte &
orelateradtill den demokratiskamakten. Men legitimitetsgrunden & en annan. Det
&r, precis som ifrdgaom den demokratiskt grundade makten, fragaom offentlig
maktutdvning. Men domaren och |&karen bygger sin egen makt paprofessionell
kunskap, inte paatt makt delegeratstill honomdller henneav riksdag eller kommun-
fullméktige

Det tredje omrédet dér " professiondl | makt” & véetablerad, och har en &minstone
i princip oifragasatt legitimitet, & forskningen. Till skillnad frén réttsvasendet & dock
intedeingtitutionellaformernafor att sékraden profess onellamaktens oberoende
visavi den demokratiska makten utvecklade; integriteten i domstolars och
forvatningsmyndighetersréttstillampning & grundlagsfast.

Forskningsverksamhetensart ger heller inte samma g &l vklaraskydd som nér det
gdler guk- ochhdsovard. Det finnsingaklaragrandinjer definieradefor hur |angt
politiskainterventioner kan stréckasigin paforskningensdoman. Visserligen skulle
det varauted utet att landetsutbildningsminigter, dler enmedarbetaretill denne, ringde
upp en forskare och bad denne leverera ett visst resultat. Men inget hindrar de
demokratiskaorganen at inréttaett dagsforskningens” speciddomgtolar”, dvs organ
som skall svarafor ett speciellt forskningsprojekt. Genom specialuppdrag till
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Vetenskapsradet och genom olikastatligautredningar, oftakallade” kommissioner”,
bestéller regering och ytterst riksdag forskning inom bestdmda omraden och med
angivande av oftamycket bestdmdagranser.

Det & nuintenodvandigtvissagt att dessamdjligheter for dedemokrati skaorganen
att bestdllaforskning & av ondo. Déremot illustreras att det réder betydande oklar-
het om rollf6rdel ning och gréndinjer. Situationen har inte blivit béttre genom den
vaxande roll som olika EU-program spelar. Har som pa andra omraden vaxer
komplexamonster utan klaraansvarsgranser fram. En av defaktorer som betingar
dennautveckling &r det flitigaanvandandet av medfinans ering. EU-medel kan ut-
nyttjas om samtidigt andra offentliga och/eller privata finansiarer stéller upp.
Styrningen blir varken demokratisk eller professionell. | stéllet utvecklas en
"forhandlingsekonomi” dler, for att anvandaden norskamaktutredningensbegrepp,
en” blandingsadministragon”.

Det finnsdl anledning ait paallvar éterigen aktudiseradefragor somvaragrundlags-
fader, eler snarare varagrundlagsfarfader brottadesmed. Hur skall deoffentliga
ingtitutionernaformas?Hur forhdler sig olikaoffentligaorgantill varandra?

Nér 1809 ars Regeringsform arbetades fram byggde den paforestéalIningen om
maktdel ning: ” Utskottet har sokt att bildaen Styrande Magt, werksam inom be-
stdmdaformer, med enhet i bedut och full kraft i medlen att dem utfora; Enlagstif-
tande Magt, widigt trog till werkning, menfast och stark till motstand; En Domare-
Magt, §elfstandig under Lagarne men g géfherrskande 6fwer dem. Det har widare
sokt att rigtadessaMagter till inbordes bewakning, till inbordes &terhal, utan att
dem sammanblanda, utan att lemna den aterhadllande négot af den aterhdlnas
werkningsformaga. Padessahufwudgrunder af Statskrafternas séarskildabestam-
mel ser och msesidigamotwigt skall den Stats-Forfattning hwila, som utskottet
foredagit.” (KongtitutionsutskottetsMemoria 1809).

Riksdagen foretrédde de olikasamhél | sklasserna. Den verkstdllande makten hade
en legitimitet av egen art, byggande pa en blandning av konungslig och
ambetsmannagtatens| egitimitet. Den kongtitutionellasedvanans utveckling forvand-
lade sedan maktdel ningssystemet till ett parlamentari skt system vilket kodifieradesi
1974 arsregeringsform.

Men paradoxalt nog var pasitt sétt 1809 arsregeringsform mer modern én densom
blev gdllande 1974, efter 20 arsutredning och beredning av forfattningsfragan. | det
nyssciteradememorialet fran 1809 uppehdll sig konstituti onsutskottet ingdendevid
ambetsmannensroll. PA1970-ta et var ambetsmanneni stort sett bortaur grundlags-
fadernasforestdlining. Samtidigt som den offentligaforval tningen under 1900-talet
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hade expanderat och kommit att spelaen roll som knappast ndgon kunde hafore-
stalt Sig1809 gjordesingaegentliga dvervaganden om forhal landet mellan politik
ochférvatningi den modernastaten.

Det finnsanledning att citeraen av den norskamaktutredningensmest centralad ut-
satser (som naturligtvisinte har avsatt ndgraegentligaspar varesigi Norgeeller
annorstédes):

" Ingtitugionspolitik eller mer vekt painstitugonell design kan bli et viktig politisk
virkemiddel, hvor man gjennom ulike organisatoriskeldsninger gir ulikeforinger
béde pa oppmerksomheten mot og handteringen av politiske sporsmal.”

Det finnsen omfattande offentlig verksamhet somi praktikeninte & varesig demo-
kratiskt styrd eller demokratiskt kontrollerad. | vissutstréckning har avaktenadrig
varit att den skullevaraunderstdlld demokratisk styrning. | andrafall har avsikten
varit den, mentill foljd av det somi anglosachs sk debatt kallas” politica overload”,
altsden dverbel astning padet demokratiskasystemet, kan inte de politiskaorganen
tatill sig den makt som deférvantasutova.

Forskning, dvsden centrdaoch for universiteten definierande verksamheten, tillhor
det somintebor varademokratiskt styrt. Mentill f6ljd av att fragornaom forhdlan-
det mellan politik och forvatning dver huvudtaget inte dvervagts sarskilt ingdende
under de senaste decenniernahar vi ett dags” hip som happ-reglering”. Det blir som
det blir. Franfall till fal bestamshur fri denfriaforskningen faktiskt skall vara.

Det finns betydande utrymme, ocksa betydande behov, av ingtitutionell utveckling
ochinditutionell design.

Myndighet eller vad?

Alldelesuppenbart har en betydandedel av universitetensverksamhet myndighets-
karaktar. Framfordlti grunduthildningen & det intemycket som skiljer forhdlandet
vid universiteten mellan larare och de studerande frén motsvarandeforhdllandevid
andraskolor. Det & primért fragaom myndighetsutévning riktad mot enskildamed-
borgare. Det finnsinget annat an just formedling av kunskap till studenternaoch
provning av dennakunskap som & foremal for verksamheten.

Med forskningen forhaller det sig helt annorlunda. Medborgarnaér varken som

kollektiv éler somindivider foremd for verksamheten. Dettagdler i synnerhet grund-
forskningen, dvsden del av forskningen pavilken tyngdpunkten ligger vid universi-
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teten. Grundforskningen &r i sak nagot helt annat &n myndighetsutévning. Den &,
nér den drivsvid universitet, en statlig verksamhet. Men den utgdr minst av allt
datligforvatning.

Forskarutbildningen befinner sig kategoriméssigt nagonstans mitt emelanforskning
och grundutbildning. Visst riktasden till suderande. Men utan att hardrakan man
sigaatt det inte & den forskarstuderande utan den framtidaforskningen som &r det
egentligamd et for forskarutbildningen. Forskaruthil dningen kan nastan likalite som
den grundl&ggandeforskningeninordnasunder ett traditionel It begrepp om myndig-
hetsutévning.

Sutsatsen & tamligen enkd. Universiteten driver verksamhet som uppenbart inne-
fattar myndighetsutdvning i desstraditionellamening. Men det som &r karaktérs-
givandefor universiteten har inget allsmed myndighetsutévning att gora.

Aven om grundutbil dningen har myndighetskaraktar & darmed inte sagt att den
skulleldmpasig for deni demokratin vedertagnaforvaltningsstyrningen, dvsen
hierarkisk styrning dér riksdagen delegerar makt genom att |&ggafast normer som
sedantillampasi det enskildafallet av @mbetsmannen. Grundutbildning &r, i likhet
med §uk- och hdsovard, enutpréglat professiondl verksamhet. Inriktning ochinnehdl
bestamsi praktiken helt och hallet inom professionen.

Redan dettaskullemotiveraett stycke” ingtitutionell design”, dvsutveckling av spe-
cidlaingitutiondlainréttningar for offentligaverksamheter sominte& demokrati skt
styrda. Nyckelfragan skullevara: Hur sakras professionalitet och oberoende.

Anmer uppenbart & att universitetensforskning motiverar ingtitutionellaformer som
sakrar gavstandighet i olikaavseenden: frihet fran politiskainterventioner och en
rimlig garanti for langsiktigt finansiellt oberoende. Det & majligt att stiftel seformen
ger dessaforutsdttningar och darfor bor foredras. Dock & nog det att géraproble-
met mindre an vad det egentligen &. Fragan om forhallandet till det politiskasyste-
met & centrd for framforallt forskningen. Men motsvarandefragakan ocksastdllas
pamangaandrasamhélsomraden. Vilkeningtitutionell form skall gesét verksam-
heter som & offentligamen somintebér styraspolitiskt utan bor varaprofessiondl It
styrda, dvsstyras utifran professionell kunskap och ett professiondl It etos?

Formodligen & det sdatt en helt ny ingtitutionell form bor utvecklas. Med det kan
vissordning och redavinnas. Men framférallt Skulleklarhet kunnaskapas om att det
intebaradr Aatt stat och marknad & dedternativ som st&r mot varandra. Det finns
ett tredjedternativ: den professiond |t styrdaorganisationen.
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Hogskolansoffentligrattdigastallning -
Per spektivet inifran
Per Thullberg

Nyligen redogjorde en kollegafran Finland for rel ationen mellan universitet och
departement. Som exempel gav han det forhdl landet att allasom skulle hamobil -
telefoni tjansten —dettainkluderade rektor vid landets storstauniversitet- skulle
begaraskriftligt tillstand hoslandets undervisningsministerium. Dennarétt —att be-
dutaom vilkabefattningshavare som behtvde mobiltelefon —var inte del egerad il
|&rosétet.

Tankarnafor migtillbakatill sent sextiota dajag borjade arbetainom svenskt hog-
skolevéasen. Vid dentidpunkten fannsen detdjstyrning somidag framstar som mycket
frammande. Kursplaner skullefaststéllasav UK A — détidens centralamyndighet,
tjanster bestamdesi statsverkspropositionen ned pavaktmastarniva, riksdagen tog
pogitiv sdIningtill inréttandet av enskildaprofessurer, Gverklaganden avgjordes efter
|angaprocesser av ansvarigt statsrad. Sedan desshar en langtgaendeforandring i
styrsystemet av hogskol ornaagt rum- mest dramati skt efter 1993 ars utbildnings-
politiskareform. Hogskolornadr nu gdvstandigamyndigheter direkt under reger-
ingen med vittgdende ansvar for den egnaverksamheten. Regeringen har Gvergett”
regelstyrning” for "mastyrning” . Abstraktamda om antal studieprestationer, examina
tillsammans med vissamer preciserade ma med anknytningtill jamstéalldhet mm
utgor regeringensdirektastyrning manifesteradi det arligaregleringsbrevet. Nagon
kl&fingrighet i detaljer mérks mycket mycket séllan. Larosétenafar gavainrétta
vilkaanstéllningar man vill. Man behtver inte be nagon om lov for att inréttaen
professur dller et Iektorat an mindrebeom lov for att | daanstélldahamobiltel efoner.

Men samtidigt med dennadd egering av befogenheter till deenskildamyndigheterna
—hogskolorna—har staten dven andrat styrsystem paett annat sétt — styrelserna.
D&-omkring 1970 —styrdes universiteten av en rektor som ocksavar ordférande
I ett kons storium. Dettabestod regelméssigt av dekanernafér deolikafakulteterna
kompl etterade med studentrepresentanter och representanter for defackligaorga
nisationerna. Dessatvasistnamndakategorier hade kommit in under sextiotalets
forsok med nya samarbetsformer. Styrel sen —konsi storiet — uppfattades som en
garant for den akademi skafriheten. Och universitetensautonomi.

Nu ser styrelsernahelt annorlundaut. Sakallade externaledaméter &r i majoritet

och utgor 8 av styrelsensfemton ledamater. Sedan 1998 & &ven ordféranden som
dittillsvarit rektor —extern ledamot. Dessaér tillsammans med rektor utseddaav
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regeringen. Lérare och studenter utgdr §u ledamoéter inklusiverektor. Defackliga
organisationernahar nérvaro- och yttranderéit men deltar intei beduten. Har reger-
ingentagit igen det man forlorat padetajregleringsgungan pastyrel sekarusellen?
Har defacto den centralastatd edningens grepp om universitetens utveckling och
inriktning okat it let for minskat? Den berdmdaakademi skaautonomin—univers-
tetensgdvstandigastéining—ar kanskeblott en chimér?

Jag skdl i det foljande bestadiskussionen om den statligastyrningen och kontrollen
Over hogskolan med ett konkret exempel . Empirin & hamtad fran Sodertérnshog-
skolaoch perioden omfattar aren 1996- 2002, de dr under vilkahdgskolan existe-
rat. Vilkafrihetsgrader finnsi det akademiskalivet och hur utnyttjasdessa? Kan
manténkasgatt " friheten” for universteten och hdgskolornaskullebli stérreunder
en annan of fentligréttdig kappasasom stiftelsens tex ?

Akademisk frihet och universitetens autonomi, vad ar det?

Begrepp som akademisk frihet |&ter bra. Allakantill synesutan svarighet sagaatt
man efterstravar akademisk frihet. Det forpliktar till intet. Sallan stéllskrav papre-
cisering: frihet till vad, frihet fran vem?Begreppet har sitt ursprung i medeltidakon-
ventioner om olikakorporationersfrihet i forhdlandetill stat och kyrka. Skrana—
hantverkssammand utningarna—dog vakt omsinfriheti forhdlandetill staten, gillena
likasaliksom stédernaoch kyrkan. Kravet pafrihet och §avstandighet var ingen
gavklarhet. Menlangt in pA1800—ta et hade universiteten en egen fran staten skild
jurisdiktion. Men kungen avhdll sigintefraninflytande och styrning. Kandern, en
ambetsman oftarekryterad ur den kungligafamiljen, utsdgsav kungenfor att Gver-
vakauniversitetet. Relationen mellan stat och universitet har standigt varit aktuell

men samtidigt forandratsradikalt dver tid. Att i ett demokratiskt samhélleav svensk
typ staten gor ansprak paatt” kontrollera’ och” styra’ universitet och hogskolor
som utgor en sakraftfull del av statensverksamhet & knappast férvanande. Men
samtidigt & det viktigt av olikaskd att dennakontroll och styrning inte utformaspa
ett sdant it att det som & universitetens historiskasamha lsuppgift blir omgjlig.

Vad & dadennauppgift. Jag vill med utgangspunkt i htgskol elagens stadganden
gbraen personlig uttolkning. Den har varit vagledandefor migi arbetet hittills.

| hogskol el agen stadgas att universitet och hogskolor skall erbjudauthildningar pa
vetenskaplig grund eller pabeprovad erfarenhet. Verksamheten skall bedrivassa
att ett ndrasamband finnsmellan utbildning och forskning. Vi skall dessutomvérna
om " vetenskapenstrovardighet och god forskningssed” . (Sedan ar 2000!). Det
handlar alltsd om en speciell slags utbildning, Universitet och htgskolor ar en
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specidl| utbildningsanordnare som skiljer sig fran resten av uthildningsanordnarei
landet. Syftet med den hogre utbildningen & att den pagrundval av den nérakopp-
lingen mellan utbildning och forskning skall utveckla ett kritiskt ifrégaséttandefor-
halIningssétt. Dettabygger i sintur paden vetenskapligaanknytningen. Ett kritiskt
forndIningssitt & ju den vetenskapligautvecklingensgrundbult. Utanifragesittande
ingenny kunskap. Visserligen skal sudenternagivetvisunder snastudier skaffasig
kunskaper och fardigheter. Men dettaracker inte. Det vetenskapligaforhdInings-
séttet & ocksaett primart kunskapsma . Examensstadgornafor de grundlaggande
examinamanifesterar dennaambition genom sin starkabetoning av ett vetenskapligt
arbete, fil. kand- respektivefil. mag- uppsatsernaom minst vardera 10 poang.

Hogskoleutbildning skal dltsaskiljasig fran dvrig uthildning. Lérarnaskall forska
och utbildningen skall tasin utgangspunkt i deresultat som forskningen ger.

Dettaindicerar &ven hdgskolanssamhélsroll. Inom hdgskolan ska | en debatt kunna
foras som &r oberoende av den dagspolitiska debattenskrav pa” politisk korrekt-
het” . Sanningar skall kunnaségas som & obekvamai det aktuellapolitiskal&get.
Fragor skall kunnabehandlas somtillsynesinte har relevansfor den dagsaktuella
utvecklingen. Forskningsuppgifter skall kunnavéjas som endast ett fatal personer

forstar betydelsen av.

Dennaobundenhet ochfrineti forhdlandetill det omgivandesamhdalets 6gonblicks-
bestamdakrav har rétter 1angt tillbakai universitetenshistoria. Men sedanforsknings-
universitetet i Berlin under Wilhelm von Humboldtsledning har kravet parelativt
oberoende—autonomi —och rétten att fritt valjaforskningsuppgifter och forma
utbildningar varit ett sdendetemai den universitetspolitiskadebatten.

Syrelsensroll

Har de genomfordareformernamed avseende pastyrel senssammanséttning foran-
|lett att hogskolan forlorat i autonomi och att forskningensfrihet har urholkats? Det
faktum att majoriteten av styrel sl edaméternaér rekryterade utifran, har det foran-
|ett att det ” akademiska” inflytandet Gver forskning och utbildning har minskat?

Svaret & ngj! Styrelsen har inteblandat sigi defrégor som har med verksamhetens
inriktning ochinnend | at gora.

Styrelsen har haft allamgjligheter att yttrasynpunkter paverksamhetensinnehdll

ochforskningensinriktning. Men den har avhdlit sig fran detta. Styrelsen har antagit
ett handlingsprogram men dettahar forst diskuteratsfram av |&rarnaoch forskarna
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inom hogskolan. Stor enighet har funnits mellan styrel sensledamdter och hdg-
skolanspersond om det vetenskapligaoch pedagogi skaprogrammet for hdgskolan.

Jag kaninteerinramig ett endafal dér styrelsen haft synpunkter paundervisningens
inriktning.

Det har forekommit att en styrel seledamot har énskat faupp ” kursplanefragor” pa
styrelsensagenda. Men da har det varit en lararrepresentant som velat anvanda
styrelsen som en 6verklagningsinstans nér vederborande jalv stott papatrull i den
akademiskt valda utbildnings- och forskningsnamnden, det sérskildaorgan som
hogskol el agen foreskriver som ansvarigt for de akademiskafragorna. Dettahar
dock inte skett.

Styrel sensexternaledaméter utgor altsaen majoritet. Deér till sattaav regeringen.
Ar dedaregeringens handgangnaman —och kvinnor? K an regeringen genom dem
setill att den” politiska’ styrningen okar ochinkraktar pahdgskol ans autonomi i
forhdlandetill gatsmakten?§dvfdlet finnsdennamdjlighet. Men styrel seledaméterna
uppfattar intesinroll padet séttet. De &r istédllet hogskol ansforetradare gentemot
savél regering som det omgivande samhéllet. Derasidentifikation ar med hog-
skolan. D&rmed inte sagt att man negligerar den styrning regeringen utbvar 6ver sna
myndigheter. Kravet paatt balanserabudget och haordning och redai organisation
ochforvatning ligger i styrelsensvarmt om hjartat. Mendet & svart att tankasigen
styrel se—oavsett hur den &r tillsatt och vilkaintressen den representerar —sominte
just skulle ta detta ansvar. Aven en rent ” akademisk” styrelse dvs det gamla
konsistoriet var gavfallet upptaget just av dessafragor.

Savfalet foljer styrel searbetet inte ndgon naturlag. Det finnsingagarantier for att
enhogskolestyrel seinte skullekunnaaktiverasg nér det gdler utbildningarnasinne-
hall. Styrel sensprerogativ &r att behandlaallafor hogskolan 6vergripande och
viktigafragor. Det ar styrelsen 5jalv som till Slut avgor vad som & ” operativt”
respektive” strategiskt”. Har finnsutrymmefor att en styrel se skullekunna” be-
gdla’ utbildningar och dérigenom brytadet humbol dtskasambandet mellan utbild-
ning och forskning. Man kan |&tt forestdllasig att det & frestandefor en styrel se-
ledamot som har inblick i arbetsmarknadens behov att utnyttjamajligheten att for-
sokapaverkautbildningarnasinriktning ochinnehal| paett sétt somtill synestill-
godoser aktuell efterfragan paspecifik arbetskraft. Sannolikt forekommer dettapa
mangahdll!

| diskussonernaom universitetensautonomi brukar &ven sittet for rektorstill séttningar

aktudiseras. Dentraditionellavaférsamlingen somi varjefal for universitetensdel
hade avgorandeinflytande Gver rektorsutndmningen foreskrivsintelangrei lag.
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Istéllet &r det styrel sen som har fatt entyngreroll. Styrel sen foreslar regeringen
rektor efter att hahort studenter, [&rare och 6vrig persona. Den av externaleda-
moter dominerade styrelsen har dltsafétt ett klart okat inflytande dver rektorstill-
sdttningarna. Har kan mantankas g att styrel sen utnyttjar dettafér att kastyrningen
Over den akademiskaverksamheten, skaffaen operativ ledning som minskar utrym-
met fOr de akademiskaintressen.

Redan nér regeringen skulle tillsétta den forsta rektorn for den dai vardande
Sodertorns hogskola aktualiserades g dlvfall et detta maktbal ansproblem mellan
politisk och akademisk styrning. Organisationskommittén som bestodtill interinga
del av personer med ett partipolitiskt mandat valde dock att i stérstamajligaut-
stréckning | &taakademiskaintressen avgorarektorsfragan. En sarskild rekryterings-
kommittébestdendeav representanter fran den akademiskasfareninklusive  stu-
denternafick uppdraget att rekryterarektor till det nyalérositet. Avsikten var tyd-
lig. Franvaron av studentkar och kollegium skulleinte hindraatt akademiskafore-
tradarefick avgorandeinflytande parekryteringen. Nér omval av rektor var aktuel It
garanteradeshdgskolanslérare, forskare och studenter ett dominerandeinflytande
bl agenom en helt 6ppen nomineringsprocess. Allahade majlighet att nominera
kandidater. Vaforsamling i traditionell mening férekom inte men déaremot en stor
referensgrupp bestéende av representanter fran larare, studenter och 6vrig perso-
nal. Om styrel sens ordf orande som kan forvantas haett ansvar for rekryterings-
processen kommer i konflikt med studenter och l&rarekan man gavklart tankasig
enkonflikt mellan akademi och regering. Sddanahar intréffat men tillhor sillsynt-
heterna. Intedesto mindretillhor just formernafor rektordtillséttningarnaett omréde
dér autonomin kan sagas hablivit naggad i kanten. Men exemplen &r fapamed-
vetnastravanden att minskadet akademiskainflytandet dver verksamheten.

Den aktuellaorgani sationsformen med en styrelsevarsmajoritet bestér av regerings-
utnamndaexternaledamoter kan inte ségas havéasentligt paverkat hogskolornas
autonomi.

Fakulteten

Né&r den storareformen genomférdes 1993 var knappast huvudsyftet att garantera
sambandet mellan forskning och uthildning. Visst férekom dennaaspekt i den poli-
tiskaretoriken. Men det rader ingen tvekan om att hogskol ereformen bor sesi ljuset
av endlmanfor all statsforvaltning karakteristisk dvergang fran regel styrning till

md styrning. En dderdomlig hierarkisk kontroll dver myndigheter och férsdvitt &ven
andraorganisationer vilkas verksamhet forutsatte statliga bidrag sdsom studief or-
bunden ersattes med en ny typ av " management” som paett béttre sttt var agnade
att utnyttjastatens knapparesurser. Md styrningen kopplades dock till uppfoljning
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och kvalitetssakring. Det ena— den Okade decentraliseringen forutsatte det andra-
kravet pauppfoljning.

TraditiondlIt har fragornaom den akademiskakvaliteten varit enfrégafor akademin.
Fakulteten har varit det organ som sdatt sigahar haft kvalitetskontrolluppdraget.
Har har tillsdttningen av befattningar skett, hér har disputationer &gt rum, har har
regler for tentaminaetc utarbetats. Fakulteten, tidigare bestdendeav dlalérare, pa
senaretid ersatt av enkollegidt vald namnd med lagstadgad skyl dighet att haveten-
skapligt utbildade d v sdisputerade lérarei majoritet, har fortfarande ansvaret for
utbildnings-, forsknings- och forskarutbildningsfrégor. Nér det galler utbildnings-
fragornaér det fragaom ett redlIt ansvar. Efter ett rambedut i styrelsen om fordel-
ningen av grunduthildningspl atser mellan humanioralsamhé| svetenskap resp. natur-
vetenskap/teknik &r det de olikanamndernasom har det avgorandeinflytandet pa
vilkautbildningarnasomskal genomféras. Det vanligadr att fordagtill nyauthbildningar
kommer fran lararnamen dven studenternadr fordagsstéllare. Visst férekommer
det att utomstaende kommer med ford ag, aven styrel seledamater har gavfallet den
rétten—men bed utanderétten ligger hosndmnden. Rektor har i Sodertdrnshogsko-
lasfall tilldelatsrollen som Gverstedomare. Ar det négot program, négon utbildning
som uppfattas som kvalitativt undermalig, altfor dyr eller vad det nu kan varahar
rektor mojlighet att ingripa. Dettahar emdl lertid annu inte Skett.

Men samtidigt som fakultetsndmnd och i férekommande fall utbildnings- och
forskningsnamnden har omfattande befogenheter savéa nér det géller planering som
genomforandedr dessverksamhet sandigt foremd for extern granskning. Sodertorns
hogskolahar sedan starten hostterminen 1996 haft ca20 granskningar av grupper
till sattaav Hogskoleverket. Det har varit ett led i verketsroll som garant for examens-
réttigheter. Forst granskades hdgskolan med anledning av ansbkan om fil.kand -
examensréttigheter i ett antal @mnen. Sedan har vi granskats med anledning av
ansbkan om magisterexamensréttigheter. Ett antal specifikadmnen har granskatsi
de amnesgranskningar som omfattar allahogskolor. Nér vi ansokteom att faborja
lararuthildning granskadesvi for detta. Vi har darutdver genomgatt granskningar
med avseende pa hur vi rekryterar studenter. Vi har granskats med avseende pahur
vi lyckas med vart jamstélldhetsarbete. FOr nérvarande granskas hogskol ans sétt
att bedrivasystematiskt kvalitetsarbete och vi hoppasatt snart granskas utifranvara
forutséttningar att bedrivaforskaruthildning inom tvavetenskapsomraden.

Granskningarnahar foljt de principer som drogs upp under Stig Hagstromstid som
kander. Gruppernabestar av |arare och studenter men &ven det sk omgivande
samhdllet kan vararepresenterat genom ndgon foretagare eller myndighetsperson.
Men dettadr pamarginalen. Det & fragaom kvalificerade akademiker —oftast med
egenlang erfarenhet av forskning och undervisning —som granskar kolleger.
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Granskningarnakan sammanfattningsvis sgasforstérkaakademiseringen av utbild-
ningen. Envariabel & lararnaskompetens. For att faexamensrétt kravsdisputerade
l&rare. Enannan variabd &r lararnasforskningsmajligheter. Ju mer forskning desto
hogrekvalitet pagrundutbildningen & snarast axiomatiskt. Denideologi somligger
till grund for kvaitetsgranskningarnahar en klar akademisk bakgrund. Det géller att
sérkasambandet mellan uthildning och forskning. Det gdller att hdjal&rarnasveten-
skapligakompetens. Jag tors pastaatt man generel It sétt klarar sig béttre om man
har ambitionen att skaffadisputerade | &rare och knytasamman forskning och grund-
utbildningen dn om man enbart satsar paodisputerade | érares pedagogiskavidare-
utbildning. Ju fler studenter man har pade hogreforskningsférberedande nivaerna
desto béttre. Dettar ju &ven en ambition som arligen uttrycksi regeringensregle-
ringsbrev. Examinaskall redovisas som et uttryck for erhdllen akademisk utbildning
med vetenskapliginriktning. PAmotsvarande sétt &r det ett mal for regeringen att
sténdigt 6kaandelen disputerade larare.

Man kan kongtateraatt den aktuelaféreskrivnaorganisationsmodd len fér univers-
tet och hogskolor avser att stodjasambandet mellan utbildning och forskning. | det
avseendet skulle man kunnasagaatt organi sationsmodel len and uter Sigtill enfore-
stalningom”forskningensfrihet” i dlafal i saimotto att kontrollen dver forskning
och utbildning forvantasvilapakollegidt valdaorgan. Men fragan om hdgskolans
"autonomi” & galvfdlet darmedintebesvarad. Under &ren 1994 —1998till&tssom
bekant hdgskolornagdvabedutaom sininreorganisation. Mgjligheten att vélja
dternativaorganisationsmode ler utnyttjadesdock relativt litet. Men nér vi Sartade
Sodertérns hogskolaprovade vi dock ett nytt grepp. Vi inférde enligt kontinental

modell en” senat”, ett 1ararrad Over fakultetsnivan. Dettarad, som haderektor som
ordférande, skullevaraett for hogskolan gemensamt htgstabed utande akademiska
organ. Manfick hérigenom ett fran fakultetsnivan oberoende organ som kundedriva
framforallt kvaitetsfrégor och forskningsprioriteringsfragor paett Gvergripandeplan.

Statsmakternas beslut 1998 om att ater foreskrivafakultetsnamnder och—i fore-
kommandefal nér larositet inte har vetenskapsomrade—annan sarskild némnd for
utbildnings- och forskningsfragor —innebar att vi var tvungnaatt avskaffasystemet
med |&rarradet och andutaosstill den foreskrivnaorganisationen. Synd, kanman
tyckal Det bordefinnasutrymmefor dternativamodeller ochl&rosétenabordeha
storrefrihet att provaaternativ. Forst dakan man talaom autonomi i ndgon egentlig
bemérkelse.
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Forskning och utbildning —hanger de samman?

Ser man altsa parelationen stat —hdgskola utifran ett hdgskol eperspektiv finner
man att htgskol an och dess akademi skaledning ges utomordentligt storafrihets-
grader i forhdlandetill hur det varit i tidigare skeden. Rektor behover inteuppvakta
riksdagsmaén och statsrad for att inréttaen professur. Dettagorsinom ramen for
befintligaresurser utan nagon yttre granskning. Vissasaker saknar jag erfarenhet av
sasom mottagandet av storadonationer och forvatandet av nedarvdafastigheter.
Det har intevarit aktudl It. Men hogskolan har varit mottagareav mycket storaforsk-
ningshidrag fran Stockholmslanslandsting och det har utifranett” offentligréttdigt”
perspektiv &n salangevarit oproblematiskt.

Ett huvudproblem aterstar emellertid. Namligen forskningsfinansieringen. Sidva
konstruktionen av htgskolan—disputeradelarare, ndrasamband mellan forskning
och utbildning, betonandet av det kritiska vetenskapliga tdnkandet som
grundutbildningensgrundbult —a It & mdjligtinom ramenfor existeranderegel verk.
Men—och dettadr ett tungt och kraftfullt men —resurser som garanterar denna
koppling stdllsintetill hogskolansfoérfogande. Utvecklingen under 1990 —talet har
inneburit att kontrollen 6ver forskningsresursernahar lagts painstitutioner och
organisationer utanfor hdgskolan. Fakultetsand agen har relativt sett minskat i bety-
delse. Istéllet har de storatranformerade |Ontagarfondernas betydel se 6kat liksom
gavfdlet Vetenskapsrédetsetc. Utifran den nyinréttadelillahdgskol ans perspektiv
ar dettaett bekymmer.

Sodertérns hogskola— det skall genast ségas—ar utomordentligt rikt lottad i sam-
manhanget. Riksdagen bed 6t ndmligen attindiftaen srskild stiftelse, vanligen  kalad
Osterg 6stiftel sen som har till andamél att stodjaforskning och forskarutbildning
med inriktning mot Ostersjéregionen och Osteuropavid Sodertdrns hdgskol a. Inget
annat nytt larosite—och ingen annan hogskola— har fétt tillndrmel sevislikamycket
forskningsresurser som Sodertdrn. Det innebér att htgskolanslarare har haft moj-
lighet att paett helt annat sétt an vad som géller generellt i hogskol esystemet att
béde forskaoch undervisa. Dock har daforutséttningen gallt att forskningen skall
inriktas mot vetenskapligaproblem med anknytning till Ostersjéregionen och Ost-
europa. PAmotsvarande sétt har Stockholms|anslandsting generost stétt femtio
miljoner till forfogande &rligen for att stodjaden naturvetenskapliga forskningen.

Allt kan alltsatyckasfrid och frojd. Inte desto mindrefokuseras et generellt pro-
blem. Endlt st6rredd av htgskolansforskningsresurser ligger utanfor det enskilda
|arosétet. Fakultetsmedlen har blivit en allt mindre del av detotalaforsknings-
resurserna. Visserligen upprepaslikt ett mantraatt rad och stiftel ser & " forskar-
styrda’ organ. Det sk ” vetenskapssamhallet” véljer ledamater till de beslutande
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och prioriterande organen. Men sett utifran perspektivet av |arositenas autonomi
innebdr systemet gavklart att 1&rosdtets oberoende av det omgivande samhdllet i
hog grad minskar. L arosétet blir starkt beroende av deenskildaldrarasformagaatt
mobiliseraexternaforskningsresurser. | dedlraflestafall & inteldrositet —varken
dessstyrelse, rektor eller deolikafakulteterna—inblandadei den enskildeforska
rensrelationer till deand agsbeviljande organen. Den enskildeforskaren svarar gévt
for snaansokningar. Systemet innebér att hdgskolan somingtitutioninte har mgjlig-
het att prioriterasinaforskningsmedel. Det gbrsav organ utanfor hdgskolan. Inte
heller den enskildelararen har mgjlighet att " fritt” véjaforskningsuppgifter. Forsk-
ning inom ramen for tjansten & intelangreen gavklarhet. Inteens professurer &
forkni ppade med garanterade forskningsmajligheter. Har ligger den storaféréand-
ringeni forhdllandetill tidigare system. Forskningensinriktning bestdmsav externa
organ. Forskaren soker sig till av stiftelser och réd prioriterade omraden. De aka-
demiskalérarnadr inte garanterade forskning inom ramen for sinatjanster. Laro-
sitenasverksamhet styrssdundaa ltmer av bed ut fattade av organ utanfor univer-
Stetensmurar.

Forskningens”frihet” och hogskolans” autonomi” & deni fara?Ja, denér i varjefdl
hotad genom det nyasystemet. Samtidigt som det enskildalaroséteti mastyrning-
enstecken fatt alt storreformellafrihetsgrader har dess kompetens successivt ur-
holkats. L &osétet bedomsintelangre somtillréckligt kvaificerat for att §alv avgora
forskningsmedlensanvandning. Pasikt & dettadet térstahotet mot saval universi-
tetensautonomi som forskningensfrihet.
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Hogskolan - en egen foretagsform
Gustaf Lindencrona

Saten och hogskolorna

Desvenskauniversiteten och hogskolornaér nastan helt och hallet statliga- och har
savarit under [ang tid. Men det & nagot speciellt med statensforhdlandetill hog-
skolan. Statsmakternatycks saknaférmagaatt paett enkelt och entydigt sétt reg-
lerasitt forhdlandetill landetshtgskolor. Man fér ibland kéndan av att hogskolan ur
statsmakternas synvinkel &r som ett undflyende, gétfullt och gackande vasen som
man paalastt vill infangaoch hdlai sramatyglar men dar fangstmetodernavisar
sig standigt otillréckligaoch maste kompl etteras med nya. Statsmakternareglerar
f.n. htgskol an (&minstone) genom:

a Allménnalagar somt.ex. forvatningdagen och férva tningsprocess agen.

b. Sarskildalagar éler férordningar fér hdgskolan som hégskolelagen och
hogskol efbrordningen.

c. Finansmakten, dvsekonomiskastyrmede.

d. Regleringsbrev.

e. Somkundt.ex. av uppdragsutbildning och uppdragsforskning.

f. Indirekt styrning genom statligaorgan somt.ex. Vetenskapsradet.

g. Statligabolag somAkademiskahus.

h. Utseendeav mgoriteteni en hogskolasstyrel se.

i. RevisonviaRRV.

j. TillsynviaHOgskoleverket.

Deolikastyrformernaskall inte nérmare behandlashér, dadebeskrivsi en sarskild
artikel av f.d. universitetsdirektor Johnny Andersson. Mot bakgrund av den starka
viljaatt reglerahdgskol ornasverksamhet som kommer till uttryck i férekomstenav
aladessastyrmedel kan det synasvaraatt gaemot strémmen ommanvill féreda
Okad g &l vstandighet for landets universitet och hogskolor (i fortsdttningen endast
kallade hogskolor). Likva finnsdet starkaské for en ordning, dar de statligahtg-
skolornafortfarande & dgdaav staten, meninteen del av staten genom att en ny
foretagsform, hogskolan, till skapas. Skaden for en sddan reform & sdva hogskolans
behov av autonomi som praktiska.
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H 6gskolansbehov av autonomi

Hogskolan - en kritisk instans

Det framstaskalet for htgskol ansautonomi & dess uppgift att paett oberoendeoch
kritiskt sétt bedrivaforskning och publicerasinaresultat utan att behdvasneglapa
det politiskt opportuna. Det galler ocksaundervisningen. Ett oberoende av stateni
det avseendet & intebaraen fordel for forskningen och undervisningen. Denkan
- pA samma sétt som pressens oberoende - vara en fordel for landets politiska
ledning. Den behtver dainte ta ansvaret for de asikter som framfors pa hog-
skolornautan kan hanvisatill deras oberoende stalIning. Aven bortsett frén den
oberoende asiktshildningen kan det varaen fordel for statsmakternaatt intevara
ansvarigafor hogskolansforhdlanden. Ju sorrestatligt inflytande, desto fler propder
kommer frén olikahdll paolikastatsingripanden for att framjaolikamer eler mindre
behjartansvardaandamdl. Enregering kan mycket va varai den Situationen att man
intevill ingripaytterligarei hogskol ornasférhalanden men samtidigt har svart att
sagang till ett populart krav. Att siganej kan varapolitiskt pafrestande. Det vore
daavsevart enklare om man dakunde hanvisatill hégskol ornas autonomi.

Skulleregeringen varasasvag att man ger efter for olika”initiativ” fran olikasam-
hallsgrupper eller - hemskatanke - gélv foraen ryckig politik har man alvarligt
forsvarat hogskol ansinternaarbete och egenlangsiktigaplanering. Stérsaméjliga
autonomi for hogskolan kan davaraett skydd mot o6verlagdabed ut.

Hogskolan - del av en internationell gemenskap

Forskningen & internationel|. Forskningsresultat i et land foljsmed uppmérksamhet
i andralander, som utan vidare kan byggavidare paresultaten. Forskare & ocksa
internationel It rorliga. Manvistaslangre€ller kortaretider i andralander, tréffaspa
kongresser etc. Under senare ar har det ocksakommit att gélla studenterna. En
Okad studentrorlighet innebér enanknytning till gamlatraditioner. Under meddtiden
rorde sig studenternafritt 6ver Europa. Sannolikt har vi nu barasett bérjan paen
utveckling av en sdan rorlighet.

Det finnsocksaeninternatione | solidaritet mellan hogskolor i olikalander, somtar
siguttryck i dmsesidigt st6d vid hot ominskrankningar i htgskol ornasautonomi fran
auktoritara regimer. Hogskolornas i grunden internationella karaktér gor en
ingdendenationdl| satlig styrning dltmer anakronistisk. Det gdler naturligtvissarskilt
ett land som Sverige somi princip verkar for 6kad i nternationalisering och mellan-
folkligforstéelse.



Konkurrenseller central styrning

All historisk erfarenhet visar att konkurrens emellan oberoende enheter leder till
saval sorreeffektivitet som ett béttretillgodoseende av individuellatnskemd. Det
finnsingen anledning varfor intellektuel | verksamhet skulle varaannorlundai det
avseendet.

| Sverigeidag réder en dagshlandning mellan centra planering och konkurrens mellan
de olika hogskolorna. Aven om vissasteg har tagits mot mindre centralstyrning
under 90-talet finns det inte ndgon anledning att antaatt nuvarande forhallanden
utgor denidedliskakombinationen. Eftersom nuvarandeforhdlanden & ett framsteg
i forndlandetill en annu storre central styrning under tidigare decennier talar sanno-
likheten for att steg mot ytterligare autonomi skulle faen stimulerande effekt pa
hogskolorna.

Det bor dock understrykasatt ett fungerande hogskol esystem fordrar en betydande
grad av samarbete. Vid tilléttning av professurer och lektorat &r det nbdvandigt att
framstdendeforskarefran andrauniversitet stéller upp. Dennaform av samarbete
stér dock intei motsattning till en 6kad autonomi for hogskolorna. Det bor dock
understrykas att ett betydande samarbete mellan svenska htgskolor och mellan
svenskahogskolor och utlandskahdgskol or & nddvandigt for ett fungerande hog-
skolesystem ochintenagot dagskonkurrenshinder.

Praktiska problem

Universitet och hogskolor & idag delar av en och sammaenormajuridiskaperson,
staten. Det innebér att en hdgskolaintear en egen juridisk person. En htgskolakan
sdledesinte &gaegendom separat - den tillhor staten som helhet. Hogskolan kan
inte dutaavtal med annat statligt organ - staten kaninte slutaavtal med sig gélvt.
Och hogskolan kanintefératalan infér domstol (annat 8n genom delegation fran
JK). Dennabrist paréttssubjektivitet vallar framfor dlt problemi tvaavseenden,
&gandefragor och avtalsfragor.

Agandefréagor

Om ndgon annan person an staten avser at geen donationtill ett svenskt universitet
eller hogskolafordrar det enhel del tankeverksamhet. Om gavan gesutan villkor till
hogskolanifrdgaér gavan engavatill staten. Det har pasenaretid visat sig sarskilt
problemati skt vid donation av byggnad. En sadan kommer att &gas av staten och
forvaltas av Akademiska hus. Sedan far hogskolan betala hyrafor byggnaden.
Donators avsikt var gavfallet en annan, ndmligen att dels genom sjdlva
byggnadsdonati onen gynnahdgskolani fraga, dels astadkommaen vissstyrning av
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hogskolans aktivitet genom att minskakapitalkostnaden for utnyttjande av den
specifikabyggnaden. Som bekant har Wallenbergsstiftel sen forklarat att nagra
ytterligaredonationer till universitets- och hdgskol ebyggnader intekan kommaifraga
salangeifragavarande probleminteldsts.

Dedonationer som universitet och hogskolor mottagit tidigareav aktier o.d. utgor i
alméanhet egnagdvaandigadtiftel ser, eftersom dehar egna, §dvstandigadndamd,
t.ex. stipendier till doktorander féddai Kirunasomvill studeraegyptologi. Varje
sadan stiftel seér sl edesen egenjuridisk person, skild frén htgskolan-staten.

Nér ett antal universitet och hogskolor fick till atel se att bildaegnaholdingbolag
uppstod en komplicerad Stuation. Holdingbolagen var gdvstandigaaktiebolag. Men
vemvar &gare? Ja, endast en gare & teoretiskt tankbar, dvs staten. Tanken bakom
holdingbolagen var emellertid att de skulle utvecklainnovationer, byggdapaupp-
finningar gjordavid en specidl hogskola. De skulle sdledeshaen stark anknytning
till ett specidllt universitet eler htgskola. For att stadkommadet far man anvanda
sig av konstlade konstruktioner, som att staten uppdrar & en visshogskolaatt fore-
trada det statligaaktieinnehavet pabol agsstamman. Det voreavsevart mer naturligt
att det enskildauniversitetet eller htgskolan direkt blev &garetill aktier i holding-
bolag.

Universitet éler htgskolor & numeraforbjudnaatt utantillstand av regeringen bilda
egnaaktiebolag eller fiftel ser. Daremot &r det omgjligt att forbjudaatt universitet
eller hogskol or narstéende personer bildar sddanaréttssubjekt for extern verksam-
het. Ett viktigt skd for tillkomsten av sddanaér att om verksamheten panagot sétt &
riskabel dereguljdraand agsmedel ninteskall aventyrasgenom att den externaverk-
samheten hopblandasmed intern. Ett annat skél & att mojliggoraen friarelOnesétt-
ningtill personalen. Man kan fragasig om det intei méngafall hadevarit battreom
verksamheten bedrivitsgenom av universitet éler hdgskoladirekt &gdaaktiebol ag.

Avtal sfragor

Universitet och htgskolor ingdr dagligen ett stort antal avtal. | vissutstrackning ar
det fragaom avtal mellan andrastatligaenheter, t.ex. med andrauniversitet och
hogskolor. Ett sidant avta & emdlertid endast mordiskt forpliktande. Juridiskt saknar
det vérde. En hdgskolakant.ex. inte sammaen annan hogskolainfér domstol for
avtalsbrott. Det kan forvisso finnas starkaskd att inte géradet om det géller en
hogskola, men det finnsju andrastatligaenheter!

Déaremot kan en hogskolai viss utstrackning som foretrédare for stateningaavtal

med en utomstaende part. Antag att hogskolan genom avtal et patar sig risker med
storabel opp. Genom sitt avtal har dahogskolan bundit staten. Om avtal et medfor
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betal ningsskyldighet for hogskolan, vem skall dabetala? Hogskolansmede &r ju
synnerligen begransade. Y tterst blir det staten som fér betala.

Hogskolan - en ny statlig foretagsform

Vad ar en juridisk person?

Allamanniskor & fysiskapersoner. Juridiskapersoner har tillkommit genom rétts-
ligakonstruktioner, varigenom sarskildaréttssubjekt till skapas som har réttskapaci-
tet pasammasétt som fysiska personer. De kan &gaegendom, hafordringar och
skulder, dutaavtd, upptradainfor domstol etc. Typiskajuridiskapersoner & aktie-
bolag, ekonomiskaftreningar och stiftelser.

Nar man talar om juridiskapersoner tanker man oftapadecivilréttdigajuridiska
personernasomt.ex. stiftel ser och aktiebolag. Dessaér emellertid skapadefor spe-
cifika andamal, aktiebolaget for att bereda delagarna vinst och stiftelser for
formogenhetsforvatning. Nér deanvands utanfor sitt egentligadndamal, t.ex. som
ende av den offentligaverksamheten, uppstér oftaproblemav olikasag. Det finns
ocksaoffentligréttdigajuridiskapersoner, t.ex kommun. Ett antal offentligréttdiga
juridiskapersoner har en oklar stélning, t.ex. akademi.

Universitets och hdgskolorsrattsliga stéllning

Dedtatligauniversiteten och hogskolornai Sverige & ingaegnajuridiskapersoner
utan en del av staten. Deféataliga privatahogskolornadr daremot egnajuridiska
personer. FOr dem har civilréttdigaformer valts som stiftel se och aktiebolag. | en
del andralénder anvéndsandraformer. FOr ossér Tyskland av sérskilt intresse,
eftersom universitet och htgskolor dér & offentligréttdigajuridiskapersoner. | Tysk-
land & emd|ertid hogskolornainsndrdai eit nét av olikabest@mmel ser, vilket i prak-
tiken gor autonomin ganskabegransad.

Hogskolan som myndighet

| forvatningsréttdigt hdnseende & en hdgskolaen myndighet. Den satligaverksam-
heten utgorstraditiond It av myndighetsutdvning. Universitet och hogskol or bedriver
ocksasidan. Det gdller framst antagning och examination. Myndighetsutévningen
&r dock en begrénsad del av hogskolans verksamhet, som huvudsakligen bestar av
hogre undervisning och forskning, négot som ndrmast kan karakterissrassomtjanste-
produktion.
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Vad bor goras?

Enligt min uppfattning skulle betydandefordelar uppnasgenominforandet av enny
statlig foretagsform, forslagsvis kallad hogskola. | samband med det kunde en
genomgang och strukturrationalisering ske av alade sétt genom vilkastaten idag
styr hdgskolansverksamhet.

Juridiskt-tekniskt kunde den nyaféretagsformen skapas genom att nuvarande hog-
skolelag och hogskolefrordning dsihoptill enlag. Darutéver behtver lagen kom-
pletterasi vissaavseenden. A andrasidan kan en hel del tasbort av det som stér i
nuvarande hogskoleférordning. Lagen bor antasav riksdagen och fdljaktligenkalas
hogskolelag. Den nyalagen bordei sdstor utstrackning som majligt innehdlade
bestammel ser som reglerar hdgskolansverksamhet.

Det statliga agandet som garant for hogskolans autonomi

Man kan kanskefragasig ominte behovet av autonomi fér htgskolansdel kunde
tillgodoses genom att htgskol orna privatiserades, dvsfick privataggare. Det skulle
I praktiken innebéraatt aktiebolags- ler stiftel seformen anvandes. Staten skullei
safall endast upptradasom en av flerabestéllare av uthildningsplatser, statliga
forskningsfinansi&rer som en av flerabidragsgivare etc. Man kunde hér pekapa
utlandskaforebilder, t.ex. i Japan, Sydkoreaoch pa Republiken Kinapa Taiwan,
dér fleraledande universitet har privataégare.

Enligt min uppfattning har dock ett statligt agande- rétt utdvet - betydandefordelar.
Viktigast &r att hotet mot hdgskol ans autonomi ingalunda enbart kommer fran
staten. Det kan likava kommafran privataintressenter. En hogskoladriven som
aktiebolag skullekunnakommaait bli dotterbolag i négon koncern med betydande
kommersdlaintresseni denforskning som hogskolan bedriver. Det statligadgandet
kan darfor ses som ett skydd for hogskolans autonomi mot patryckningar fran
privatpersoner och privataforetag.

Alternativet till satligt gande skulledavaraatt htgskolornaskullevarandgon form
av §dvagande subjekt somt.ex. akademier. Ett sadant alternativ ar dock endast
mdjligt om hogskolornaférfogar dver ett mycket betydande eget kapital . Det &r
svart att sehur et sddant skullekunnakommatillstand idag. Harvard har haft 350 &
pasig att byggaupp sinafonder. Ett 5jalvagande subjekt med en smal kapitalbasar
likautsatt for patryckningar av olikaslag som om det haft privatadgare. Dessutom
riskerar verksamheten att bli instabil. | Sverige &r det endast staten som har den
finanddlagtyrkasom & nodvandig for ait garanteraen stabil ekonomi hoshdgskolorna

38



Att Chalmers Tekniska Hogskolaoverfordesfran statligt agandetill en stiftelse
aktualiserar frégan om stiftelse som enlamplig form. Ar inteen stiftelseenformav
gjalvagande subjekt? Overforandet av Chalmersi stiftelseform mojliggjordes
emdlertid av att Chamerssamtidigt fick forfogandet Gver betydandekapitaltillgangar
i samband med avvecklingen av de statligal ontagarfonderna. Det & mycket svart
att seshur enmotsvarandeformogenhetsiverforing skullekunnasketill andrasvenska
hogskolor idag. Dessutom har Chdmersgenom avtd med Satenttillforsékratsi stort
sétt sammavillkor som de statligahogskolorna. Chalmersstélining & med andra
ord beroendeav gtatlig vavilja Det framstaskd et mot stiftelseformen & emdlertid
att den civilréttdigastiftel sen ar skapad for et bestamt andamad, namligen forvalt-
ningen av en sarskilt avsatt formogenhet och tryggandet av att dess avkastning
anvandsfor det av stiftarnaangivnaandamalet. For det andamalet ar den ocksa
mycket |amplig. Stiftel ser & dock inteavseddavarken fér kommersdl verksamhet
eller hogskoledrift.

Nya associationsformer

Registrerat trossamfund - en ny associationsform

Att det & mgjligt att till skapanyaassoci ationsformer, till skapade efter behoveni det
sarskildafdlet, visar tillkomsten av den nyaassociationsformen registrerat trossam-
fund 1998. Bakgrunden var dnskemdl et att uppl dsadetraditionellabanden mellan
staten och SvenskaKyrkan och samtidigt sékerstdllaen likabehandling av deolika
trossamfunden. Darfor till skapades delsen lag om trossamfund, delsenlag om
SvenskaKyrkan.

Det & klart att en htgskolabefinner sigi en helt annan situation an ett trossamfund.
Né&r det géller ett trossamfund &r ett Statligt agande definitivt oldmpligt medan det
har betydandefordel ar nér det géller hogskolan. Det finnsdock vissalikheter, fram-
for allt behovet av autonomi och att det &r frégaom verksamheter som inte har
nagot vinstsyfte men som berdr ett stort antal méanniskor och har en omfattande
ekonomi. Enlaggtiftning som reglerar hdgskolansstalIning som egenjuridisk person
kan darfor i vissutstrackning hamtainspiration fran sava lagen omtrossamfund som
lagen om SvenskaKyrkan. Lagarnabeskrivs nedan endast i den utstréackning de &
av intressefor en eventudl | foretagsform Hogskolan.
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Lagen om trossamfund
| proposition 1997198:116 s&gsinledningsvis.

Allatrossamfund bor gesmajlighet att i formellt och réttdigt hénseende upp-
trédasom just trossamfund. Den svenskaréattsordningen ger emd lertid inte
utrymmefor detta. Det bor darfor skapas en sérskild associ ationsform for
trossamfund (s.20).

Den nyaassoci ationsformen benamnsregistrerat trossamfund. FOr registrering
fordrasatt trossamfundet har stadgar med bestdmmel ser om @ndama och hur det
fattasbedut i trossamfundetsangel &genheter samt att trossamfundet har enstyrelse
eller motsvarande organ. Registreringen ger trossamfundet réttskapacitet, skydd for
sitt namn och rétt att fahjalp av staten att tain avgifter fran sinamedlemmar. Med-
lemmar i ett trossamfund blir inte personligen ansvarigafor trossamfundets skyldig-
heter i forhdllandetill tredje man. Trossamfundet kan trédai likvidation och forséttas
I konkurs.

Lagen om Svenska Kyrkan

Lagen om SvenskaKyrkan & av intresseframfor alt genom att denreglerar vissa
fragor som uppkommer dar SvenskaKyrkan 6vergétt fran att varaen del av sta-
tentill att bli autonom. Deninnehdler t.ex. bestammelser om kyrklig egendomoch
rétten att tadel av kyrkligahandlingar.

Aktiebolag utan vinstsyfte
Det kan némnas att det pagdr ett utredningsarbeteinom Justitiedepartementet om
aktiebol ag utan vinstsyfte. Nagon fullsténdig utredning har dock inte presenterats.

Hogskolan som egen juridisk person

Inférandet av enny typ av juridisk person - hdgskola- &gd av staten ochi véasentliga
delar regleradi en sérskildlag - hogskolelagen - ger emd lertid upphov till enhel del
problem. Problemen bor naturligtvis utredasinnan beslut fattas. Har gesnagra
exempel paregler sombor ingai en ny lag och problem som masteldsas.

Rattskapacitet

Att en hogskolablir en egen juridisk person innebér siledes att den kan &gatill-
gangar, skildafran dess égares, dvs staten, tillgangar, att den kan ingabindande
avtal sdval med staten som med andrahdgskol or som med privataréttssubjekt. En
hogskolakan sal edes upptalan. Det innebar ocksaatt en hogskolakan gorasina
réttigheter géllande med ordinéraréttsmede t.ex. process. Andrasidan av saken &
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naturligtvisatt en htgskolafar svaramed helasinformogenhetsmassafor eventuella
forpliktel ser. En hogskola kan da ocksa motta donationer och varastiftarei en
stiftelse. En hogskolakan ocksavaramoder i en koncern, uppbyggd av htgskolan
och ett eller fleradotterbol ag.

Den nyahogskolelagen kan innefattahuvudparten av de bestdmmel ser somf.n.
ingdr i hogskol el agen och hogskol eforordningen. Det kan diskuterasvilkabestam-
melser som ytterligare behdver ing&. Enjamforel se med associ ationsréttdigal agar
ger vid handen att varje hdgskolabor haegnastadgar (motsvarighetentill aktie-
bolagens bol agsordning) som reglerar for htgskolan specifikaférhallanden, som
dessnamn, inriktning t.ex. inom vilkavetenskapsomraden htgskolan skall verka,
regler for hur dessaregler skall andrasetc. Stadgarnakan fordagsviskallas hog-
skoleordning eller om det & fragaom et universitet universitetsordning.

Vad betraffar hogskolans namn bor ocksa skyddet for namnet sarskilt reglerasi
lagen. Det bor varaforbjudet for annan verksamhet - hogskolaeller g - att anta
namn som & liknar namnet paen befintlig hdgskola. Vad géler svenskaréttssubjekt
bor det &ven gélladen engd skadverséitningen av namnet. StadgarnafaststdIslamp-
ligen av regeringen. Vad betréffar nyahogskolor far regeringentastdiningtill dess
namn i samband med att stadgarnafaststalls. Nar det géller skyddet mot privata
réttssubjekt far processforasinfor domstol.

Hogskolans organ - rektor, styrelse och revisorer

Hogskolansautonomi innebér visserligeni normafdlet en stérkning av l&rarnasoch
forskarnasstélining. Det & dock inte sdkert, srskilt om staten-agarenttill sétter en
magjoritet av platsernai hdgskol estyrelsen. Det & darfor viktigt att hdgskolelagen
innehdler regler som garanterar forskarnasrrétt at vajasinaforskningsuppgifter och
l&rarnasatt gdvstandigt utformasin undervisning.

Rektors stallning ar en betydel sefull fraganér det galler hdgskolans autonomi.
Oberoendeav styrd senssammanséttning i ovrigt bor rektor vdjasav envaforsamling
med representation fran fakulteterna, studenternaoch defackligaorganisationerna.
Enviktig frégaar hogskolestyrel sens sammanséttning. Bor staten som égareliksom
nutillsittamagjoriteteni normalfallet? Den frégan kaninte ses utan samband med hur
omfattande de externastatligastyrinstrumenten blir. Jufarredeblir, desto starkare
blir argumenten for att staten till sétter styrel semajoriteten.

Den nyafdretagsformen hogskolalampar sig intefér ssmverkanmdlanfleraolika
intressenter. Hogskolan bor darfor varahelégd av staten. Det forenklar regel systemet
avsevart. Nagraregler om minoritetsskydd behdvsinte, kapitalet behdver intevara
uppdelat paandelar etc.
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Déaremot bor regler om arsredovisning, revision och ansvarsfrihet inforasi den nya
hégskoldagen.

Det stora problemet - det egna kapitalet och ansvaret for skulderna

Den storafragan & emellertid hur skyddet for hdgskolanseget kapital skall utfor-
mas. | ett aktiebolag dller en ekonomisk férening finnsen mangfald regler for skydd
av associ aionensegnakapita,, t.ex. reglernaomtvangdikvidationi aktiebolagd agen.
Omen hogskolablir egenjuridisk person med nuvarande prekdraekonomiskavill-
kor finnsonekligen en betydanderisk for borgendrerna, vilket i sntur kan medféra
svarigheter for en hogskolaatt fakredit. Har finnsi princip tvaolikamdjligheter:

1. Staten till skjuter ett betydande eget kapitd till varjehtgskola. Skulledettakapital
gaforlorat intrader likvidationsskyldighet for hdgskolan. Agaren-staten stér dai
principinfor tvaaternativ, antigen att | agganed hogskolan dler tillskjutanytt kapital.
| det senarefallet bor en ny styrelse utses. Man kan mycket va ténkasig att staten
I den Stuationen utser helastyrel sen &ven omdet intesker i normalfallet.

Det statsfinansiellal aget torde knappast goraen sdan [6sning majlig. Envariant av
ford aget vore att staten |anade upp de erforderligamedien paalmannamarknaden
och sedan tillskét dem som eget kapital | htgskolorna. | det fallet far mantankasig
att staten kraver en vissavkastning pakapitalet, motsvarandelaneréntan. En ytter-
ligarevariant voreatt de olikahdgskol ornafick rétt att - mot réntamen utan saker-
het - anvandasig av en sirskild satsfinansiell kredit. | det fallet masteav hansyntill
borgendrernadennafordran liggamed samstaformansréit.

2. Staten gor inget kapitatillskott alls. Hogskol ornas nuvarande myndighetskapital

omvandlasi stalet till eget kapital hoshdgskolorna. | det fallet fordrar borgenérs-
skyddet att staten som &gareingdr en generell borgen for hogskolansforpliktel ser.

Staten far sedan uppmérksamt f6lja utvecklingen och avsatta styrel sen om det
negativamyndighetskapita et blir oproportionerligt stort i forhdlandetill htgskolans
omséttning. Man kan ocksatankasig att hogskolani forhdlandetill statenfér svara
for debel opp som staten tvingats stafor genom enlangfristig aterbetal ningsplan.

Det kan diskuterasi vilkasituationer staten som agare skall kunnalédgganed en
hogskolaannat &n om situationen blivit ekonomiskt ohdl Ibar. Principen om hdg-
skolansautonomi gor att en fus on med annan hogskolainte bor varamajlig annat 8n
med samtyckeav hogskolan §&lv. Detsammabdr gdlanediaggning. Staten har dock
mojlighet att i sin egenskap av bestallare av uthildning avstafran att bestéllasddan
(dvsinte betalafor ndgrahel rsprestationer eller helarsstudenter). Om hdgskolan
kanlevavidarei en sddan situation, dvslevaenbart som forskningsinstitut och som
anordnare av uppdragsutbildning &r desssak.
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Hogskolans myndighetsuppgifter

Hur stéller det sig damed hogskol ans myndighetsuppgifter om hogskolan blir en
egen - om an statligt &gd - juridisk person?Antagning och examination kommer att
forbli viktigauppgifter for htgskolan.

| sak behdver problemen inte bli sdstora. Olikaldsningar &r ténkbara. For det
forstaférekommer det redan idag att staten 6verfér myndighetsuppgifter till andra
réttssubjekt, tex. gukkassorna. For det andra & det fullt mojligt att skapa ett
system med en kombination av lagstiftning och avtal. Exempel viskan mani dennya
hogskoldlageninforagenerd laregler for antagning och examination. VVad sedan be-
tréffar tillampningeni det enskildafallet kan man|dsaproblemet avta sréttdigt, dvs
studenteningdr ett avtal vid antagningen om 6msesidigaskyldigheter ochrétigheter,
sombl.a. dareglerar hogskolansrétt att examinera. Avtalen bor naturligtvis standar-
diserassdatt avtal ingds genom att den studerandefar tastalningtill ett fardigt
fordag gemensamt for allastuderandevid en visshdgskola Avtal kanfordagsvis
ingds genom att den studerande undertecknar avtal et. Avtal sford agen bor varaall-
mant tillgangligasatt de som 6nskar studerahar god tid att séttasigini forslagen
fran dehdgskolor som &r av intresse for vederborande.
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Hogskolansassociationsform
ur forvaltningsper spektiv
Johnny Andersson

Inledning

Denférelagdauppgiften &r att reflekterakring ténkbaraeffekter ur forvaltnings-
perspektiv av en annan associ ationsform for universitet och hdgskolor, UoH, &nden
nuvarande - forvatningsmyndigheten. Det & forutsatt att UoH altjamt skall ha
staten som huvudman och saledesinte vergatill enskildajuridiskapersoner. | det
foljande gors dock vissa jamforelser med de hogskolor som ar 1994 gavs
associationsformen diftelse?

Vad menasdai dettasammanhang med forvatning?! den offentligaverksamheten
avsesmed forvaltning de dtgéarder som syftar till att beredaoch verkstéllapolitiska
beslut. For UoH ror det sig siledes om att genomfdéragrundl éggande hogskol eut-
bildning, forskarutbildning, grundforskning och annan forskning samt samverkamed
det omgivande samhdllet for att nu i hogskolelagens, HL, termer beskriva
huvuduppgifterna. Menforvatning avser ocksaatt |amnaunderlagtill bedut av stats-
makternai skildaavseenden. Ramarnaftr respektive UoH:sgenomforandeuppgifter
gesforutomi HL och Hogskoleférordningen, HF, i ett antal andralagar och férord-
ningar, genom riksdags- och regeringsbed ut oftast i samband med faststdllandet av
statsbudgeten. For att paett meningsfullt sétt kunnabelysaforvaltningsperspektivet
maste dock §advabegreppet forvatning fyllasmed et antal meraoperativt inriktade
begrepp. | det f6ljande berérs UoH:smojligheter att inom de givnaramarnafast-
stdllasin egen organisation, uthildnings- och forskningsverksamhet inklusive antag-
ning till hogskoleutbildning, personal politik, ekonomiskaverksamhet och lokal-
forsorjning.

Det finnsidag tvakategorier associationsformer. Den enaér enskildjuridisk person
ochdenandraoffentligjuridisk person. Till denférrahdr bolag av skildadag, siftel s,
ekonomiskafdreningar m.m. och till den senare statligaoch kommunaaverksam-
heter. Statligaoch kommuna aheldgdabol ag & enskildajuridiskapersoner liksom
numeraocksa SvenskaK yrkan. |nom den offentligaassociationsformen finnsen
stor variation av organi satoriskaldsningar, inom staten t.ex. renaforvaltnings-
myndigheter, uppdragsmyndigheter, affarsdrivandeverk. Detillhor dlasammayjuri-
diskaperson, staten, men varierar sdval i fragaom organisation och styrning som
finansiering. UoH ingdr i den juridiskapersonen staten. Som namnts &r utgangs-
punkten att belysaen annan statlig associationsform for dessa. Eftersom staten & en
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juridisk person har uppdraget tolkats sa att det egentligen inte avser en andrad
associationsform men en annan organisatori sk |6sning for UoH inom staten anden
nuvarande.

Forutséttningarnafor att staten under dverskadligtid skullevarabereddtill en sdan
drastisk férandring av hogskolanssté Ining som dvergang till enskild juridisk person
for respektive UoH far ansesvarasmafor att inte sigaobefintliga. Sannolikt finns
det ocksaett antal UoH som inte omedel bart skulle bejakaen sddan utveckling.
Den reflektionen bor dock skjutasin att om en 6vergang till en enskild juridisk
person skulle kommaifragatordejust stiftel semodellen ge de bastabetingel serna
for den UoH:sintegritet varom talasi det foljande. Den politiskastrid som orsaka-
desav privatiseringen under 1990-ta et hadejui sak inte stiftel seformen som grund
utan denfinansering av denyadtiftel sernasomtillgreps, némligen|ontagarfonderna.
Ommanintevill utnyttja Riksbankenskassakistatorde ett dacapo varaomgjligt.

Deresonemang som forsi det foljande utgar fran ndgragivnaallméannaforutsitt-
ningar. Den enadr att hogre utbildning och forskning under dverskadlig tid, oavsett
associationsform for UoH, torde hastaten som huvudsaklig finansidr. Denandraér
den givnaskyldigheten fér UoH att genomfdraav riksdag och regering i demokra:
tisk ordning fattade bedut. Den tredje & att val fungerande UoH endast & mdjliga
att astadkommaom derasintegritet i fragaom forskning och utbildning respekteras,
d.v.s. den akademiskafriheten garanteras. Av dessaforutsédttningar foljer att det
regelverk i form av lagar, forordningar och foreskrifter som omger UoH mastege
vidaramar for respektive enhet att genomfdras nauppdrag samtidigt som verksam-
heten skyddas mot ovidkommande externainfluenser och pétryckningar av politisk,
religiosdller annan asiktsméssig karaktar samt av ekonomisk natur.

Kort historisk aterblick.

Genom hdgskolereformernai mitten av 1970-talet — U 68—eformen—kom hog-
skoleomrédet att genomgaen betydande decentralisering jamfort med annan statlig
verksamhet. Decentraliseringen hade dock sin tyngdpunkt paekonomistyrningen,
som 6vergick fran att varainriktad pakostnadss ag till meraav ma styrning. Sar-
skildaandag for forval tningarnaoch universitetshiblioteken avskaffades, uppdel -
ningeni persona kostnader och driftkostnader pasarskildastatsand ag 6vergavs.
Resurser for dessagndamdl réknadesini fakultets- och utbildningsandagen. | organi-
satoriskt hénseende innebar reformerna knappast ndgon forenkling &ven om
decentralisaringen ocksaomfattadeen paloka nivafriareanvandning av uthildnings-
resurserna. Samtidigt medférde dock skapandet av yrkesutbil dningssektorer, grun-
denfér styrning av resurser till utbildningen, regionstyrelserna- varsuppgift var att
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fordelaresurser till htgskolornas och universitetens enstakakurser, numeradefri-
stdende kurserna- samt linjesystemet med linjenamnderna betydande organi sa-
toriskadverbyggnader.

Under senare delen av 1980-tal et paborjadesen for hel astatsverket gemensam
oml&ggning av ekonomiadminigtrationentill ma- och resultatstyrning. Man nérmade
sig det som redan borjat tillampas for hogskolan. For denna kom ocksa vissa
organisatoriskaforandringar genom att regionstyrel sernaavskaffades, linjesystemet
luckrades upp och avl 6stes 1993 av utbildningsprogram med examensordning,
linjenamndernaavskaffades. Den storafdrandringeni avreglerande syftekom med
1992/1993 arshogskolereform. Fram till desshade UoH:sand agsframstélIningar
gettsintill Universitets- och hogskoleambetet, UHA , som sammangtal It dem ochtill
regeringen levererat ett samlat budgetford ag for hdgskoleomrédet. Dennaordning
andradessaatt UoH nu gdvaskullelamnaand agsframstdIningarnatill regeringen
och regeringskandiet skulle svarafér den nddvandigasammanvégningen av dessa.
Darmed blev UoH ocksdmyndigheter direkt under regeringen. UHA:sframstauppift
forsvann. Myndigheten avvecklades. | dess stdlle trédde Hogskoleverket, HSV,
som skulleutdvavisstillsyn och kontroll av UoH samt hainformeativaoch utredande
uppgifter inom hdgskoleomradet. Verket for hogskoleservice, VHS, inréttades. Det
overtog frén UHA bl. a. ansvaret for den gemensammaantagningen till grund-
|&ggande hdgskol eutbildning samt i vissman for sudieadministrativasystem. | verket
fick UoH ett garkt inflytande. Ett srskilt sekretariat for kvditetsbeddmningar inrétta-
des, vars chef - med titeln universitetskansler —tillika var ordférandei HSV:s
styrel se. Genom dessaférandringar fick UoH direkt kontakt med regering i resurs-
frégor utaninblandning av mellanhénder. Ett nytt sysem for tilldelning av resurser for
grundl&ggande hdgskol eutbil dning infordes och gav respektive hdgskolastorrefri-
het att hanteraresursernafor sin samlade uthildning. Det baserades pastudenters
narvaro och prestationer. Sedermerahar sekretariatet for kvalitetsfrégor avvecklats
ochdennauppgift tillfortsHSV samtidigt som desschef numeraér universtetskander.

Universiteten fick rétt att sdva inréttasom till séttaprofessurer. Organisatoriskt fick
UoH palokal nivaokad frihet att inrétta de organ de ansag nodvandiga. Fragor
rérandefakultetsndmnder var dock centralt regleradei den nyaHL och HF liksom
ocksa tjansteford agsnamnderna, numera benamnda rekryteringskommittéer,
|ararford agsnamnder ler liknande. Ingtitutionsnivan férsvann ur férordningarna
Byggnadsstyrel sen avskaffades och ersattes med statligafastighetsbolag varav ett
for UoH, AkademiskaHusAB. UoH fick ett fullstandigt |okal forsorjningsansvar,
vilket innebar att de gévainom vissagranser fick tecknahyreskontrakt med den
hyresvard som kunde erbjudabastal okall 6sningen.
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| detta sammanhang skall slutligen namnas att tvatidigare statliga htgskolor,
Chamers TekniskaHdgskolaoch Hogskolan i Jonkoping, omvandladestill stiftelser
med staten som stiftare. Respektive stiftel se bildade sedan heldgdabolagi vilka
utbildningen och forskningen genomfdrs. Den huvudsakligafinang eringen kommer
altjamt fran staten genom avtal om utbildning och forskning. For utbildningen och
forskningengdller genomavtdeni dlt vasentligt ssmmaregler och &erredovisnings-
krav somfor dvrigaUoH. Betréffande ekonomi- och persona administrationen samt
organisation och ledning tilldmpas aktiebol agd agen samt de kol lektivavtal stift-
elsernahar vdt att andutasigtill —ndmligen de gatliga

Det kan konstateras att friheten just rérande organi sation och personarekrytering
ar betydande jamfort med statligaUoH. Den & ocksastorre padet ekonomiska
omradet, t.ex. ifrdgaominvesteringar och s.k. overhead men hér galler aktiebolag-
dagensregler om ekonomisk redovisning och ledningsorganisation. Vidare maste
skattel agstiftningen iakttas. Myndighetsutévning och offentlighet galler ocksa
Chamersoch Hogskolan i Jonkoping genom sérskild laggtiftning.

Tillvaxten av forfattningar och foreskrifter

Tanken med dladenamndafdrandringarnavar att Gvergafran regel- och budget-
styrningtill mal- och resultatstyrning. Darfor utvecklades organisation for och arbete
med resultatuppfljning och kvaitetsbedomningar. Samtidigt blev det ocksamycket
frestandefor regering och riksdag att utvidgaoch preciseramalen fér UoH. Dessa
bada ambitioner har tagit sig uttryck delsi tillagg till HL och HF, delsi ett allt
ymnigareflodeav maformuleringar och &terrapporteringskrav uttrycktai dedrliga
regleringsbreven. Enutforligareredovisning av forfaitningstillvaxten gesi bilaga Har
skal endast ndmnasatt HL har féit tillagg 13 ganger sedan ar 1993 och att tillaggen
och andringarnai HF varit shomfattandeatt ett nytryck av helaHF blev nddvandigt
ar 1998. Sedan dess har ytterligare 8 andringar gjorts.

Vidarehar ett anta 6vrigalagar ochforordningar stiftatsoch utfardatsfér hdgskole-
utbildningen som enfdljd av politiskabed ut att breddadennai skildaavseenden
eller vidgamajligheternafér UoH att samverkamed andrautbildningsanordnare.
Hartill skall laggasdentillvéxt av for statsverket generellalagar och férordningar
vilkaocksagdler UoH sasom offentlig upphandling, lokalférsorjning, arsredovis-
ning, intern revision, personuppgiftdag, arbetsmiljclag for at nundmnaendast négra.

Genom dei regleringsbreveninfordamalen for verksamheten och kraven paater-
rapportering av dessahar med tiden utvecklatsenindirekt styrning.| reglerings-
brevet for budgetaret 1993/94 héanvisasi fragaom mal for verksamhetenttill HL och



HF samt vad som angesi uppdraget till varjeuniversitet/hdgskola. Aterrapporteringen
begransas till vad som behovs for att kunna ge ut erséttning for utbildnings-
prestationerna samt for forskning och forskarutbildning i vad avser studie-
finang eringen, internationellasamarbete, externt finand erad verksamhet och sam-
verkan med ndringdiv samt vilkautvarderingar somgjorts.

| regleringsbrevet for budgetaret 2002 upptar mal beskrivningar och &errgpporterings-
kraven 18 sdor for universitet och hogskolor generellt plusdet som preciserasfor
respektive myndighet. For grunduthbildningen finnsangivnafyramd for kvditeteni
uthildningen och forskningen, fyramd for samverkan med det omgivandesamhdlet,
maél for jamstélldhet. Aterrapporteringen skall f6r dessa7 mél skei 14 olikapunk-
ter. Darutéver kommer den ekonomiskaoch resultatmassigadterredovisningen for
varjeuniversitet och hogskola

For fullsténdighetens skull skall ocksanamnas styrningen av forskningen somnu
livligt debatteras. Dennaér ju endast till en del forfattningsreglerad. Denviktigaste
styrningen sker genom riksdagens budgetbes ut ochi regleringsbreven, somi alt
storre utstrackning kommit att innehdlladetdjer rérande vilket d agsforskning som
skall bedrivas och hur mycket t.ex. vetenskapsradet €ller ibland sektorsorgan skall

andafor denna. Eftersom dedirektaand agentill vetenskapsomradena, deandag
UoH gélvadisponerar, i relativatermer har minskat och finansieringen av forsk-
ningeni 6kande utstrackning sker genom forskningsradsorgani sationen och frénandra
kdllor, varvid oftaangesatt UoH skal gdramotprestationer, har styrningen av forsk-
ningentilltagit avsevart. Det & otvivel aktigt SAat hanteringen av forskningsfragorna
bidrar till den dlméannauppfattningeninom UoH att varadetdjstyrdai utvecklingen
av kunskaper och utbildning.

Sammanfattningsviskan sdgasatt den forfattningsméssigaregleringen av htgskolan
har forskjutitsfran organi satoriskabestammel ser till direkt styrning av grundutbil d-
ning, forskaruthildning och forskning. Regelkomplexen rérande dessaomréden har
inteminskat under &ren—snararevuxit. Friheten att bestammavilkaorgan som skall
finnas, hur indelningeni fakulteter skall se ut etc. har 6kat samtidigt som altjamt
detdjreglering existerar rérande sammanséitning av fakultetsndmnder och sérskilda
organ for uthildning, senast exemplifierat genominréttande av sérskildandmnder for
lararutbildningens grundutbildning och forskning. Vidare har i HF tagitsin mera
detdjerade best@mmel ser om studentinflytande, kvaitetsarbete, kursvérderingar och
liknande. Upprepning av generellt verkandelagstiftning t.ex. rérandejamstél | dhet
forekommer likasa. Inom det persona administrativaomradet finnsfortfarande mycket
av detdjregleringi HF framférallt rorandeangtd Ining av [ararpersond. Till dettahar
lagtsen kraftigt okad aterrapportering.
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Det bor hér skjutasin att en hel del av dedetaljforeskrifter som berdrshar tillkom-
mit inte enbart som utslag for politiskaambitioner utan ocksatill foljd av Gnskemdl
framfordafran universiteten och hogskolornasjélva- eller delar av dem - samt
studenterna.

Frihet och kostnad

UoH har sdledesi négravasentligaavseenden fétt Okad frihet, namligen rérande
dispositionen av medd, utbudet av utbildning och den egnainternaorgani sationen.
Aven om mede! sdli spositionen omgérdas av mangaéterrapporteringskrav ger fri-
heten andamdjligheter till egnaprioriteringar ochinitiativ. Hur har dadessafriheter

nyttjats?

Vad forst géller den ekonomiskafriheten kan konstateras att UoH successivt ut-
vecklat férmagan att géraegnaprioriteringar. Som exempel hérpakan namnashan-
teringen av systemet for tilldelning av resurser till grundutbildningen. Desk. gene-
rellapridapparnasom regeringen anvander omvandlasvid dlt fleraUoH numeratill
internaersittningar som avviker fran dei budgetpropositionernabergkningsmassigt
angivna. De lokalabehoven och prioriteringarnastyr i allt storre utstréckning
utbildningsresursernas fordel ning. Dettahar ocksa samband med den okade fri-
heten att utformakurser och program som kan tillgodose efterfragan fran studenter
och samhélle. Den kraftiga expansionen av antal et studenter inom den grund-
|&ggande hdgskol eutbildningen under 1990-tal et hadeintevarit mgjlig utan denna
frihet som sl edesfar anseshautnyttjatsva inom deflestaUoH.

Ett annat exempel &r lokalférsorjningen. Inom dennakan konstateras att den frihet
UoH erhdllit har lett till en avsevért béttrelokal férsorjning utan at lokal kostnadernas
andel av den totalabudgeten okat. Skalentordevarabl.a att UoH nu kunnat gédva
planerasinalokaler pasadant séit att samlokalisering av verksamheter forbéttrats.
Den egnalokal planeringen har ocksa gett béttreforutsattningar for att utvecklanya
verksamheter inteminst nér det géller forskning och uppdragsutbildning, vilket
bidragit till att okaintakternaoch darmed relativt hallalokalkostnadernapdi stort
sett of oréndrad niva

Né&r det géller den internaorgani sationen har friheten nyttjatsinte mingt for att soka
naframtill enrimligingtitutionsstruktur som kan baraden administration somforut-
sétts padennanivai en starkt decentraliserad verksamhet. Dock bor tillfogas att
ifrégaom att befolkaledningsstrukturernainom UoH med godaoch erfarnaledare
aterstar ende Ovrigt att onska—hér liksominom 6vrig of fentlig verksamhet.
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| dettasammanhang bor namnas, att nagon belysning inte har skett av de ekono-
miskakonsekvensernafér hogskolansdel av decentraliseringen fran nationell niva
till enhetsnivaunder 1990-talet. Det galler omraden som lokal férsorjning, upp-
handling, forsakring, studerandehd sovard, internrevision, [6neforhandlingar, miljo-
arbetem.m. Detsammagdller kvaitetsarbetets utvarderingar och aterrapporteringen
I skildaavseenden inklusive den ekonomiska. Endast undantagsvis har erséttning
gettsfor denyaarbetsuppgifternaoch séllan enligt principen om full kostnadstéack-
ning. Dettainnebér, att kostnadernafér den kande administration, somfoljer av
regelkomplexenstillvaxt och aterrapporteringar, tas ur medlen for utbildning och
forskning. Dettahar skett samtidigt som hégskolan under senare delen av 1990-
talet, liksom annan statlig verksamhet, underkastades besparingar. Aven om huvud-
gyfteti dettasammanhang inteér att belysahtgskolansekonomi, kan det likval vara
vart att notera, att forfattningsandringar av skildaslag far konsekvenser for denna—
negativaeller positiva—vilket rimligen bér uppmérksammeasi budgetprocesserna.
Enligt verksforordningen (1995:1322) § 27 skall myndigheternainnan de utférdar
foreskrifter och allménnarad utredakostnader och andrakonsekvenser som foljer
av dem. Sammaordning bordetillémpasav riksdagen och regeringen nér den stiftar
lagar respektive utfardar forordningar som paverkar myndigheternas arbete.

Hogskolans forfattningar — skydd och begransningar

Denforegdenderedovisningen av utvecklingen av forfattningar kring htgskolan skall
intesessom ett almant gndll omlagar och forordningar. Varje samhdlsverksamhet
fordrar for det gemensammabéstavissaregler. UoH:sbetydel sefor samhdll sut-
veckling har det senaste hal vseklet skjutitsaltmerai forgrunden. Déarav har foljt ett
tilltagandeintresse att sirregleraen rad forhdlandeninom demi hopp om att séker-
stallavissautvecklingdinjer, t.ex. rekrytering av studenter fran alagrupperingar i
samhdllet, forskning pavissaomraden, som bedoms sarskilt viktiga, kvinnorsoch
ménslikamajligheter m.m. Taget var for sig kan varjesddant sérskilt andamdl tyckas
mycket rimligt att betonai foreskrifter for utbildning och forskning och vart och ett
av dem &r ocksa oftast betydel sefullt. Men nér en anstrangning gorsatt sokafaen
helhetshild av UoH:sfarfattnings- och redovisningsmiljé vacks omedel bart frégan
om denna&r den bastafor kunskapsfornyel se och kunskapsférmedling—trotsallt
huvuduppgifternai verksamheten. Kregtiviteteni regel skapandet har knappast haft
just kunskapssokandets behov av frihet och flexibilitet som utgangspunkt. Darfor
maste fragorna nu stallas utifran ett for UoH mera holistiskt perspektiv —vad
behtver egentligen reglerasinom utbildning och forskning?

Inledningsvishar angettsatt UoH masteomges av sadanaforfattningar att uthildning
och forskning kan bedrivas utan ovidkommande paverkan fran externaintressenter,
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politiskainstanser eller organisationer av religioseller annan askadningsméassig art.
Verksamheten skal dessutom kunnagenomférasunder i huvudsak eget ansvar, d.v.s.
I storstamajligautstréckning varagavstyrande. Studenternasesdarvid somen
integrerad del av en htgskolaoch ett universitet.

Med dennavidautgangspunkt avsesnaturligtvisinte att hogskolan skal varai stort
frikopplad fran statligt inflytande. Dettaér for hdgskolan som for al annan verksam-
heti samhdlet en orimlig forutséttning. Som namntsgaller att den under dverskadlig
tid kommer att varaekonomiskt beroende av skattefinang eradeintékter oavsett om
den & enskildjuridisk person dler statlig verksamhet i négot dagsmyndighetsform.
Dessutom &r det naturligtvisett starkt allmant intresse att hdgskol eutbildning och
forskning bedrivsi tillracklig omfattning och paenkvalitativt hog niva. Definitionen
av utgangspunkten syftar daremot till att markeraatt styrningen av UoH maste ske
genom beslut av regering och riksdag i laga ordning och med respekt for de
specielavillkor somfdljer av desshuvuduppgift: Grundléggandeforskning och pa
dennaoch beprévad erfarenhet byggd uthildning for samhd letsochindividensskilda
behov.

Under de senare decenniernahar dlt stérre uppmérksamhet dgnatsvad somkallas
den akademiskafriheten. Franframst universitetenss dahar havdatsatt denna. genom
forandringar av olikadag kommit att beskéras. Som exempel angesprofessorers
andradeangtdIningsform, politiskaingtansersdirektstyrning av forskningsmedd, dlt
storre del av UoH:sfinansiering kommer fran annat hall &n direktaoch fritt dis-
poniblastatsand ag. Mot dennauppfattning anforsfran statsmakternaatt hogskole-
lagen inrymmer moment som sékerstéller den friaforskningen samt att den svenska
staten adrig skulle drémmaom att undanrdjaden akademiskafriheten. Den oro
somfinnsinom UoH i dennafrégagrundaspaolikadragi utvecklingen som sam-
mantagnamycket vél |&ter anaden av godaforesatser stenlagdavéagen sominte
leder till bevarandeav friheten. Samtidigt finnsinte anledning att betvivlastatsmak-
ternasgodaviljamen méjligen derasférmagaatt inse att en del av de dtgéarder som
vidtasunderminerar fortroendet for denna.

Ett av fundamenten pavilkademokratin vilar ar det friakunskapsstkandet, den
kritiskagranskningen av samhaéllet och en 6ppen formedling av de kunskaper som
vinnsharigenom. UoH har hér just for att de & samhdletsframstautvecklare och
formedlare av kunskap en nyckelroll. Dettaunderstryksav att samhallet ocksaéar
derasviktigastefinansiar. Mot den bakgrunden & det ytterst rimligt att vackafragan
om inte den akademiskafriheten kunde gesett starkarelegalt skydd an vad som
foljer av HL. Defér demokratin fundamenta afunktionernaangesi grundlagen. Dit
hor bl.a friheter i skildaavseenden for de enskilde medborgarna, degrundlaggande
drageni styrel seskicket m.m. Att grundlagsfastaden akademi skafriheten skullestérka
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fortroendet mellan UoH och statsmakternasamt ocksatill andraexternafinansiarer
av forskning och utbildning geentydlig anvisning om betydel sen av den akademiska
integriteten. Dessutom skulledarmed lyftasfram att UoH inteenbart & forvatnings-
myndigheter utan egentligen har ett vidare uppdrag. En &gérd av namnt dlag & inte
unik. Det finnsexempel palander dar universitetensfrihet ingar i kongtitutionen. Hur
ett Sidant tillskott till grundlagen skall formulerasfar naturligtvis vervagas mycket
noga. Dock bor det varatydligare och fylligarean vad somnu angesi HL. Mgjligen
bor Bolognadekl arationen 1988, M agna Charta, och den fran 1999 som ligger till
grund fér Bolognaprocessen samt liknande gemensammainternationellamanifesta:
tioner kunnagevissledning.

Ett till&gg i regeringsformen om den akademiskafriheten kan naturligt fogasini
andlutning till delsi 2 Kap. Grundlaggandefri- och réttigheter 821 dér det bl. a.
anges” Det dlmannaskall svaraocksafor att hogre uthildning finns’, delsi 11 Kap.
Réttskipning och forvatning 8 7” Ingen myndighet, g heller riksdagen éller kommuns
bedlutande organ, far bestamma, hur forvaltningsmyndighet skall i sarskildfall be-
dutai &ende som rér myndighetsutévning mot enskild dler mot kommuneler som
ror tillampning av lag.” | kap 2 bor den akademiskafriheten angesochi kap.11 att
ingen har rétt att styraett universitetseller hogskolastillampning av dennafrihet.

Nér HL infordesvar motivet bl.a. att framhdlagrundl dggande hdgskol eutbildning
och universitetsforskning som viktigasamhé lsverksamheter och att dessaarbetade
under ddvisandravillkor &nvanligadatligaforva tningsmyndigheter. HL skulleskapa
ett visst skydd for hogskolansegenart. | det foregaende har visats att dennaambi-
tion under de senaste 10 aren snarast har forbyttsi sin motsats. UoH har fatt sin
sarreglering i en omfattning sominte kundeforutses. Samtidigt har enrad av defér
statsforvatningen generellalagarnaocksasintillampning pahogskolan ochi vissa
fdl medi HF angivnasdrskildautbyggnader.

Skullekaraktaren av verksamheten vid UoH grundlagsfastas, vilket sdl edesegent-
ligen vore att med hojd intensitet aterupptaen utveckling som tidigare paborjats,
foljer rétt naturligt att UoH:suppgifter och ramarnafoér derasorganisationingdr i
HL. En annorlundaavvégning mellan HL och HF behover goras. Deregler som
behtvs for att UoH pa eget ansvar skall kunna genomfora den verksamhet de
anfortrottsbor skrivasini HL. Dettaleder till att dennapanagrapunkter sannolikt
behdver utvidgas samtidigt som ett antal av de nuvarande stadgandenai den bor
kunnautgd. De 6vergripande politiskaambitionernamed utbildning och forskning,
sasom rekrytering av studenter fran allasamhél sgrupper socialaoch etniska, jam-
stélldhet och studentersréttigheter, vilkanu uttalasibland i HF ochiblandi HL bor
forbehdlasden senare.
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| detta perspektiv krévs en genomgripande 6versyn av HF. Denna bdr ndrmast
motsvaradeingtruktioner somi férordningensform utfardatsfér andramyndigheter.
NutyngsHF av omfattande regel verk rérande hur grundlaggande htgskol eutbil d-
ning och forskarutbildning skall anordnas samt hur de studerande skall antastill
dessa. Sdanaforfattningstexter, somtill toradelar & av teknisk natur, bor i klarhetens
namn ges som sarskildaforordningar och samtidigt ses6ver med malet att koncen-
treras. Den lagstiftning som géller generdl It for den tatligaverksamheten omfattar
ocksa UoH, vilket bor observeras vid utformningen av de for dessa speciella
forfattningarnafor att darigenom undvikaupprepningar och tolkningssvarigheter.

Den dvrigastyrning av UoH:sverksamheter som kan anses pakallad tordei allt
vasentligt kunnaskei andutning till de arligabudgetbed uten.

Deninledningsvisangivnafardriktningen—att UoH bor bli kvar inom denjuridiska
personen Saten men gesannan organi satori sk form anvanligaforvatningsmyndigheter
—forutsatter som nyssexemplifieratsen omstopning av delagar och férordningar
somreglerar dem. Exakt hur UoH:sorganisatoriskaform skall gestdtasér gdvfdlet
omdjligt att ange padettas stadium. Det torde dock varaen férdel att provafragan
forutséttningd 6st ochintetillgripandgon redan existerande organi sationsforminom
staten for att anpassaUoH till denna.

Med utgangspunkt i defoérdaresonemangen kommenterasi det foljande méjliga
omraden for forandringar i nuvarande HL och HF sett ur deinledningsvisangivna
perspektiven: Organisation, uthildnings- och forskningsverksamhet, persondpalitik
och ekonomisk verksamhet. Syftet & att peka pa aminstone delar av
forfattni ngskomplexet som maste underkastas djupare analyser infor nodvandiga
forandringar.

Kommentar till géllande forfattningar

Organisatoriska fragor.

Med det synsétt som redovisatsi det foregaende skulle den raml agstiftning som
erfordrasfor hogskolanifragaom organisation kunnainskrankastill vad som nu
angesi HL 1 kapitlet samt en kondensav 2 och 3 Kap. vari anges att en styrelse
skall finnas, huvuddragen i dess sammansattning och vem som utser den, att minst
enfakultetsnamnd skall finnassamt att hdgskolan angtéller de professorer och andra
|&rare som behovs. 4 Kap. om studenternaoch dverklagandefunktioneni 5 Kap.
bor finnaskvar.



Sammansdttningen av ett universitetsdler en hogskol asstyrel seoch hur dennautses
a naturligtvisen centrd fragafor den akademiskafriheten. Nu reglerasdettai bade
HL och HF. Styrel sensstorlek, sammanséitning och hur den utsesbor regleras endast
I HL. Omavsikten &r att det skall varaen styrelse bor antal et [edamoéter inte dver-
stiga10. G& man darutdver blir det merafragaom en rédgivandeférsamling dnen
styrdsemedfullt ansvar. Principen att regeringen utser mingt hélften av ledaméterna
inklusive ordféranden & rimlig om déri ocksainbegripsrektor somjuférordnasav
regeringen. Det innebér att antal et studenter och larareblir tvavarderaom grénsen
for antal et ledamoter séttstill 10. Med hansyn till den akademiskafriheten kan
ifrégasittasatt i riksdag och kommuner aktivapolitiker ingar bland deexternaleda-
moterna. Dartill kommer att delétt hamnar i javssituationer. Tidigare riksdagsutta-
landen att ett ndrasamrad skall ske mellan regering och respektive UoH infor utse-
endeav deexternaledaméternai styrelsernabdr angesi HL.

| HF finns ett antal organi satoriskaforeskrifter som kan diskuteras. Till dessahor
dem som ror fakultetsnamnderna. Deras sammanséttning och vilkasom far deltai
valet av ledamoter i dem finnsreglerat badei HL och HF. Det borderackamed ett
kort konstaterandei HL 2 kap. att vid varje htgskola/universitet skall finnas minst
enfakultetsnamnd, varsmgjoritet skall varavetenskapligt erfarnapersoner, dokto-
rer eller motsvarande och att devdjsav enhetenslérare. Saknar hogskolan veten-
skapsomrade skall finnas en namnd for uthildningen som véljsav enhetenslérare
ochi vilken ocksaskall ingavetenskapligt erfarnapersoner —dock inget majoritets-
krav.

Begreppet vetenskapsomrade har ju enbart betydel sefor andagsbevillning till forsk-
ning och gesi HL och HF ingen organisatori sk uppgift. Inom universteten forekom-
mer det dock att vetenskapsomradenabildar basfér organi seringen av bade uthild-
ningen och forskningen inte minst beroende paatt and aget viaett vetenskapsom-
radeskall férdelaspaibland 5—6 olikatidigare fakultetsomraden. Om UoH nukan
—eller maste kunna— hanteradettavore det ju markligt om deinte ocksaskulle
kunnatahand om den egnaorgani sationen av fakultetsnémnder utan meraingaende
forekrifter.

Vadi 6vrigt gdller de organisatoriskafragornasom de uttrycksi HF forefaller det
mestakunnatéckasav forvaltnings agen och verksforordningen. Det finnsdarfor
ingen anledning att upprepavad som star i dessaoch dessutom detaljerabestam-
melsernaytterliga. Déarav skapasmest forvirring ochintrycket att htgskolan & s
saregen att pekpinnepedagogiken & den endatillampliga, knappast ndgot som ger
samhdletskunskapsorganisationer par preference den aktning defdrtjanar. Det kan
konstaterasatt universitet sdval i USA somi Storbritannien och ocksa Chalmers,
Handel shtgskolani Stockholm och Hogskolani Jonkdping, for att nu ndmnanagra
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exempel, fungerar val utan dessa detaljforeskrifter. PAen punkt benver dock HF
kompletteras om den skall kunnafungerasom instruktion for UoH. Av en sadan
skall, somnui HF, framgastyrel sensuppgifter men ocksatt rektor & ett universi-
tetseller en hogskolasframsteforetradare och chef for verksamheten. Paden  senare
punkten rader idag en ambiva ent situation.

Lararrekrytering mm.

| HL anges att universiteten och hogskolornafar anstallaprofessorer och andra
larare samt vad som skall ingai derastjanstgoring, 3 Kap. 8 1. Dennagenerella
regel inskrankssedan i HF 4. Kap. 8 1 vilken angesvilkakategorier av larare
hogskolanfar anstélla, namligen professorer, lektorer, adjunkter - inklusive adjung-
erade av dessakategorier - och timlérare samt géstlarare men ingaandra. Det ter
sig egendomligt att padettasitt begransahdgskol ans personarekrytering. Vidare
kan diskuteras om det maste finnas sadan detaljreglering kring benamningen av
|ararkategorier. Inom andra myndigheter saknas numera det slaget av tjanste-
bendmningar i lagstiftningen och forordningarnamed undantag av vissaspecidla
funktioner dér en professionell examenfordrast.ex. |&kare, veterindr o dyl.

| frégaom rekrytering finnsocksafor vissaldrarkategorier bestammel ser om proce-
duren &ven om dessanumeratonats ner. Det gdller nyttjandet av sakkunnigafor
tillséttning av professorer, lektorer och forskarassistenter. Ett alldeles sarskilt
regelkomplex har skapatsfor befordran av |&rare. Motivet var naturligtvis, att en
normal karriargang mellant.ex. anstallning som I ektor och som professor inteskulle
hakommit till stand pa annat sétt. Sannolikt far detta ses som en sentida kon-
sekvensav dentidigare detaljerade proceduren vid inréttande och beséttande av
professurer, i vilkeningick bade riksdagens och regeringens medverkan. De be-
sammel ser som behdvsfinnsi dlt vasentligt redani Lagen om offentliganstdlining,
LOA. Vad som skullebehdvatilldggasi HL kundemgjligen varaatt vid rekrytering
eller befordran av larare dér krav pavetenskaplig erfarenhet stélls skall anstéll-
ningen foregasav yttranden fran extern vetenskaplig expertispaomradet.

Det kan forutséttasatt htgskolor och universitet kommer att varaangelagnaom att
rekrytera och befordra personal med sikte pa att forvarva sa god kvalitet och
driftighet sommdjligt inom sin personal . Erfarenheternafran existerande stiftel se-
hogskolor talar klart i dennariktning. Den konkurrens somidag foreligger bade
ifrAgaom att rekryterastudenter och att erhdlaforskningsand ag samt fasamverka
med internationel It valrenommerade | droanstalter torde borgafor ett sadant for-
hallande. Sannolikt skulle ocksaen reducering av regel systemet i hér berort avse-
endeledatill en dampning av besvérsivern och bl.a. till foljd hdrav forkortadenu
orimligt |angdragnarekryteringsprocesserna.
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Utbildningsférfattningarna

Demest omfattanderegelkomplexeni HF omgéardar tilltrédet till hogskol eutbildningen,
utbildningensorganiseringi kurser och utbildningsprogram, antagning till forskarut-
bildning och dessbedrivande. Forfattningstexternaér hér uttryck for delsen strévan
att 6ver helalandet skapalikabehandling av studenternaoch en gemensam stan-
dardi utbildningen, delspolitiskaambitioner att breddarekrytering till htgskolan
ochfoérsesamhdlet med den hdgskol eutbildede arbetskraft som bedomserforderlig.

| réttvisans namn skall dock ndmnas att en vissuppmjukning i regel systemen kan
skonjasrorandetilltradesfrgornai och med att varje hdgskol a/universitet numera
har mgjlighet att upptill envissandel av sinaplatser antastudenter pafriaregrunder
an hittills. Mgjligen borde man funderaver om det finnsytterligare delar inom
utbildningsforfattningarnasom kunde utvecklasi sammariktning. For forskarutbild-
ningen géller dock en motsatt fardriktning. Finans eringskravet och inférande av
etapputbildningi formav sérskild antagning till doktorandstudier for licentiatexamen
ar tvatydligatecken padetta.

Nysshar framhdlitsatt med en annan avvagning mellanHL och HF bor i den senare
dededar av utbildningsregleringen som &r uttryck for av riksdag och regering bedu-
tade dvergripandemé for den grundldggande utbildningen forasdver till HL. Ovriga
delar, vilkai alt vasentligt har teknisk karaktér, bor samlasi en sérskild férordning
som daomfattar urval, antagning, regler fér kurser, program och examensordning.
Genom en sadan uppsortering av forfattningarakommer maenfor hogskolansverk-
samhet at bli tydligare och samtidigt ocksagesen hogredignitet. Enforutsiitning &
naturligtvis att forandringen féregds av en noggrann analys for att begrénsa
textmassornaoch gorade olikaforfattningarnakonsistentamed varandra. Fragan
blir har om UoH sjavaskulle kunnaskapa hdllbara 6verenskommel ser om den
standard man vill hapadessaomréden eller ominitiativet altjamt skall fortsitaatt
varastatens—d.v.s. politikernas.

For tydlighetens skull bor ndmnasatt oavsett i vilkenjuridisk formforskningen och
utbildningen bedrivs kommer den fortlGpande styrningen av UoH att uttryckasi
villkor knutnatill den ekonomisk ersittningen for uthil dningsprestationerna. Ocksa
av dettaskdl & denfored agnauppsorteringen av forfattningskompl exen betydel se-
full. 1 lagangivnama paolikaomradeninom htgskolan & onekligen nagot sarkare
anforeskrifter i férordningar. En detaljstyrning av det dag som nuforeligger skulle
till vissadelar kunnaundvikaseller i vart fall kravariksdagensmedverkan.
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De ekonomiska forfattningarna

| grundenfoljer universitet och htgskolor de ekonomiskaforfattningar somgaller
al statsverksamhet. Déarutover har tillagts vissasarbestdmmel ser som konsekvens
av systemet for tilldelning av resurser till den grundl &ggande hogskol euthildningen.
Vidare har mangauniversitet och hogskol or betydande extern finansiering, vilket
komplicerar den ekonomiskahanteringen ytterligare. Padennapunkt avviker hog-
skoleomradet sarkt frén vanligaforvatningsmyndigheter.

Utbildning och forskning & langsiktigaverksamheter. Ett framgangsrikt forsknings-
programtar melanfemtill tio & att byggaupp och uthildningarnastrécker sgmellan
tvatill sex &. Nar ett nytt utbildningsprogram lanseras sker antagningen till detta
under enfdljd av ar, vilket innebér att den period ekonomin for ett sadant program
maste stkerstéllas oftast Gverstiger tio &. De nuvarande budgetperiodernager s&-
ledesinteentillrackliglangsiktighet for &minstonedear av UoH. Den dutsatsen har
redan dragitsifragaom lokaforsorjningen. Dar kan UoH, visserligen med regering-
ensmedgivande, tecknahyreskontrakt paperioder langreantio ar.

Med nuvarande system for anvisning av medd till grundléggande htgskoleuthildning
kommer den ekonomiskaadministrationen att varakomplicerad oavsett vilken
associations- €ller organisationsform htgskolan har. Den fragasom maste stéllas
blir darfor om UoH kénner sgtill fredsmed systemet eler skulleviljahaett meden
merasamlad anvisning av resurserna. Dennafragadr intimt férenad med sambandet
mellan utbildning och forskning. Nuvarande system skérper uppdelningen mellan
dessatvahuvudfunktioner inom hogskol an medan ett meraklumpvisandagtill ut-
bildningen skulle kunnautformas saatt det dventillgodosdg behovet av vissgrund-
laggandeforskning i andutningtill utbildningen. Ett sadan utveckling skulleledatill
Okat gdvstyreinom respektive universtet och hogskolaoch eventuel It forenkladen
ekonomiskahanteringen. Vid sidan hérav bor naturligtvisandagtill vetenskagpsom-
rédeni nuvarandeform finaskvar men envissavvagning av dessamot utbildningens
behov av forskningsresurser blir naturlig.

Atminstone p&en punkt borde, oavsett associationsform, en férandring géras av
denekonomiskastyrmodd| somtillampas, namligenrorandeinvesteringar. Det finns
naturligtvisrationellaskd ur statsbudgetens synvinkel varfor sskandag av vanliga
forvatningsmyndigheter inteskal anvandasrakt av till investeringar som omedd bart
avskrivs. Men universiteten och hogskolorna finansierar ju sin verksamhet i
betydande omfattning genom externamedd och det voredarimligt attkunna  hantera
investeringar paungefar sammasétt som sker inom annan ekonomisk verksamhet,
namligen genomenvid varjetillfallegenomtankt finans ering med likvidamedd och
|an. Det &r endast nar mede tillskjuts genom donation som direktavskrivning kan
tillampas, vilket kanledatill ett fiffel, om det redanintegjort det, i inflGdet av externa
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medel. | andutning till dennafragaligger den om overhead, vilken dock just nu
forbigas med undantag for att kampen om att i dennaocksainnes utakostnad for
kompetensutveckling mastefortsétta.

K raven paekonomisk redovisning inom staten har successivt skérpts. Utan négon
djupare anaysrorande effekten héarav for hogskolansdel vagasdock gissningen att
denna med sina manga och komplicerade végar att finansiera verksamheten
drabbats osedvanligt tungt. Det kan finnas ska att UoH gor en studie av utveck-
lingen inom omradet sdsom grund for ett arbete att sokanaforenklingar. Mojligen
skulle Hogskolansforum for redovisningsfragor, HFR, kunnavaralamplig utforare
av ett sddant arbete.

Avslutande synpunkter.

Den 6versiktligagenomgang som gjortsav hogskol ansforfattningar, deras utveck-
ling ochtillvaxt, leder till dutsatsen att en lindring av pabuden knappast kan ndspa
annat sétt an att UoH sjdlva & beredda att med stor gemensam kraft verka for
detta.

For att ge UoH en annan organisationsform inom staten finnsi huvudsak tvavagar
att ga, vilkakan sagas styckevis|opagemensamt. Den enaér att sokadefiniera
négot d ags statlig organisation sominte&r forvatningsmyndighet och stkafogain
UoH i denna. Hogskolan skulledabli kvar i staten med myndighetsutévning, offent-
lighet och allt sdant men varabetydligt merasdvstyrande. Ett annat Sétt att soka
naungefar sammama & att aktivt och gemensamt angripaden va digaverbyggna:
den av forfattningar och foreskrifter om aterrgpportering. Det blir daintesamycket
tal om organisationsformer utan merasakligaprovningar av vad som & rimligt att
regleraoch rapporterafor att samhéllet skall faandamd senliginformation om dess
satsaderesurser lett till Onskat resultat. Det & den senare vagen som hér valtsoch
mycket skissartat tecknatsi det foregaende. Ett grundlagsfast skydd for den akade-
miskafriheten, enhogskolelagi vilken maen fér och organisationen av htgskolans
verksamhet angestydligare och merautforligt, eninstruktion for UoH i formav HF
och sarskildaforfattningar for uthildningens anordnande m.m. utgor etapper paden
végen.

Det finns sdl edesingen enkel metod att frigérauniversiteten och hogskolornafran
dentvangstrojaav forfattningar denu upplever sig varaiftrda Det bor i dettasam-
manhang understrykasatt fragan berdr inteenbart deyttreforfattningsvillkoren givna
I HL och HF samt ytterligare ett dussin sérskildalagar och férordningar somgéller
hogskolan samt defor staten generellalagarnaoch forordningarna. Den gdler ocksa
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I h6g grad den internaorgani sationen inom varje hogskolaoch universitet —hur
dennaanpassatstill kraven pamyndighetsutovning, réttssakerhet, ekonomiskt kor-
rekt redovisning etc. Det som av hogskol ornas och universitetens persona upplevs
som byrakratiskahinder och administrativaoklarheter kan si edesvarafrukten av
savd det yttreforfattningskomplexet som otydligintern ledning och administration.

For att UoH skall kunna upptréda trovardigt i stravandena att minimalisera
regel styrningen av hogskol eutbildningen och forskningen fordrassiledes att varje
enhet ocksa &r beredd att sbka en optimering av sin interna organisation och
adminigtration. | annat fall moétsdelovvardaanstréngningarnaatt vinnadkad frihet
endast med argumentet att hogskolaninte ensmed nuvaranderikligaforfattnings-
sod klarar dtt galvstyre, vilket ger anledning till ytterligareett antal foreskrifter och
aterrgpporteringar.

Kvar stér med andraord att det bor varamgjligt att utformalagar och forordningar
kring UoH sAatt dessakan utveckladen frihet som kravsfor framgangsrik utbild-

ning och forskning utan att dettabehtver ledatill omstandligabyten av associations-

former med den missténksamhet mot htgskol an sddana étgarder vacker och de
politiskastrider de kan ténkasfororsaka. Dettaforutsatter som namnts samlade
initiativ fran UoH och konstruktivaford agtill forfattningsandringar. Exempe paatt
okad frihet inom den akademiskavarlden et till betydande framgangar for sval

utbildningen som forskningen finnsrunt omi vérlden och ocksai vart land. Varje &
tilldelasnobe prisfor forskning vid ett antal sddanaingtitutioner. Det forefaller som
om just mangden av detaljregler som hopar sig 6ver forskarnas och lérarnas
huvuden verkar férlamande paderasviljaatt genom samladeinsatser astadkomma
andringar. Snarskogen har blivit satét att den enskilde knappt formar mer &n att
gav forsokahittaen stig ut ur den &n mindre fakontakt med andrafor att gemen-
samt réjai skogen. Det & dettanérmast forlamandeforhdlandeinom UoH somnu
maste havasfor att reellt dterforaansvaret for forvaltningen av utbildningen och
forskningentill just dem gava. Har har SUHF en utomordentligt viktig uppgift for
framtiden.
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BILAGA

Forteckning 6ver forfattningar och foreskrifter for hégskolan

Denredovisning av forandringar i forfattningskompl exet for htgskolan som ges
nedan avser perioden 1993 till 2001. HL har fétt tillagg 13 ganger sedan 1993.
Dessaavser bl.a

1996 samverkan med det omgivandesamhdlet, fragor om urval bland sokande;
1997 réit att utf&rdahogskoleexaminaoch forskarexaming, foretradarefor de
angdldai vissaorgan, inférande av vetenskapsomraden, ledamater i sirskilda
organfor grundutbildning, fakultetsndmndersférekoms, befordrantill professor
samt begréansning av professorsangd|ningsskyddtill sammasomLAS,

1998 ytterligarereglering av vetenskapsomraden;

2000 krav pakvalitetsarbete, likabehandling av studenter, sérskildanamnder
for lararutbil dningensgrund &ggande utbildning och forskning;

2001 vissamd rérandegrunduthildning och forskaruthildning

HF har fatt betydandetillagg under dennaperiod. | dennahar gjortstillagg

1995 om kostnadsfri undervisning,

1996 omtillgang till studerandeha sovard,

1998 om sexud latrakasserier och utnyttjande av htgskolanslokaler for vissa
sammankomgter, antagningsordning,

2000 om angtdllningsordning, studentforsakringar, kursvarderingar, student-
samrad.

Utbver vad har namntsférekommer ett antal dvrigatilldgg som konsekvensav for-
andradlagdtiftning dler andrapalitiskabed utinom utbildning och forskning. Sarskilt
gdller dettaregleringen av grunduthildningen och forskarutbildningen samt antagning
till utbildning. Ar 1998 hade antal et férandringar sedan 1993 blivit sAméngaatt en
nyutgavaav HF ansigs erforderlig. Sedan desshar ytterligare 8 férandringar gjorts.

HL och HF har darutéver kompl etterats med foljandeforfattningar:

1992 Forordning om behorighetsgivandeforutbildning vid universitet och hog-
skolor.

1993 L ag om tillsténd att utfardavissaexaminaoch forordning med stod av
lagen. Forordning om redovisning av studier vid universitet och hdgskolor
(&ndrad fem ganger).

1995 Forordning om anstélIning som professor och forskarassistent i
jamstdldhetssyfte. Forordning om vissanaturvetenskapligaoch tekniska
hogskol eutbildningar med sérskilt vuxenstéd m.m. Férordning omen sarskild
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teoretisk och praktisk uthildning vid universitet och hogskolor.

e 1996 Lagomenforsoksverksamhet med visskvalificerad yrkesutbildning och
forordning med stod av lagen.

e 1997 Forordning om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor.

e 1999 Forordning om sérskildal&rarutbildningar.

Vidsdanav renaférordningsdndringarnahar under tiden utvecklatsenindirekt styr-
ning av hogskolan genomi regleringsbreveninférdamal for verksamheten och krav
paaterrapportering av dessa. | regleringsbrevet for budgetaret 1993/94 hanvisasi
fragaom mal for verksamhetentill HL och HF samt vad som angesi uppdraget till
varjeuniverstet/htgskola. Aterrapporteringen begransastill vad som behovsfor att
kunnage ut erséttning for utbildningsprestationernasamt for forskning och forskar-
utbildningi vad avser studiefinand eringen, internationdlasamarbete, externt finan-
serad verksamhet och samverkan med néringdiv samt vilkautvéarderingar somgjorts.

| regleringsbrevet for budgetaret 2002 upptar mal beskrivningar och &errgpporterings-
kraven 18 sdor for universitet och hogskolor generellt plusdet som preciserasfor
respektive myndighet. For grunduthildningen finnsangivnafyramd for kvditeteni
uthildningen och forskningen, fyramd for samverkan med det omgivandesamhdlet,
maél for jamstalldhet. Aterrapporteringen skall for dessamal skei 14 olikapunkter.
Déaruttver kommer den ekonomiskaoch resultatméssigadterredovisningen for varje
univerdtet och hogskola.

Utover den utveckling av hdgskolansforfattnings- och redovisningskomplex soms
asar internkommer defor den statligasektorn generellal agstiftningen som natur-
ligtvisocksagdller hogskolemyndigheterna. Till dessahtr under den senastetiodrs-
periodenfdljande:

e 1992 agom offentlig upphandling, Avgiftsférordningen,

e 1993 Forordningomforvatning av statligafastigheter, Forordning om statliga
myndigheterslokaforsorjning;

e 1994 Forordning om gatlig myndighetersredovisningssystem;

e 1995 Forordningominternrevision;

e 1996Andagsforordning;

e 1998 Personuppgiftdag;

» 2000 Forordning om drsredovisning.

Till dettakommer helaarbetsmiljokomplexet krav pamiljledningssystem,
nyordningen omloneforhandlingar m.m.
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1 SUHF:s arbetsutskott utsdg som stod for mitt arbete en referensgrupp bestadende av
universitetsdirektorerna Peter Honeth, Leif Lindfors och Staffan Sarbéck. Darutver har pa
mitt initiativ i dennaingétt forvaltningschefen Per-Olof Rehnquist. Genera sektreteraren Lars
Ekholm har ocksa deltagit i gruppens sammantraden. Denna har sammantrétt tre ganger och
de synpunkter som darvid framforts pautkast till forevarande promemoriahar varit mycket
konstruktivaoch till stor hjap i mitt arbete. Jag & dock ensam ansvarig for den slutliga ut-
formningen av promemorian.
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Savstandigauniversitet - en idéskiss
L enaMarcusson

Hogskolan och dess verksamhet kan inte jamféras med ndgon annan statlig eller
privat organisation. Vid universiteten och hdgskolorna skapas, utvecklas, formed-
las och sprids kunskap i en omfattning som saknar motstycke. Det akademiska
ledarskapet utgdr fran den vetenskapliga friheten, de kollegiala strukturerna och
att universitet och hogskolor &r statliga myndigheter i demokratins och det allméan-
nas tjanst. Den myndighetsform som géller for hgskolan ar flexibel och méjliggor
att en hog grad av autonomi och frihet for utbildning och for skning kan forenas med
inflytande och hog rattssakerhet for studenter samt en 6ppenhet mot samhallet i
Ovrigt. (Prop. 2001/02:15 s 151)

Inledning

| det ovan angivnacitatet fran propositionen om den 6ppnahtgskolan éterfinnsen
grundldggandeideol ogisk hdlining. Vetenskaplig frihet, eller akademisk frihet, kan
definieras paolikasétt, men en definition somi dag kan ségas varaaccepterad i
Sverigegesi hogskolelagen (HL): rétten att fritt valjaforskningsproblem, fritt ut-
vecklaforskningsmetoder och fritt publiceraforskningsresultat (6 8 HL). Lagen
betonar ocksavikten av ett nérasamband mellan forskning och undervisning. Ut-
bildningen skall vilapavetenskaplig eller konstnérlig grund och verksamheten skall
bedrivas saatt studenternafar formagatill §alvstandigt ténkande och kritisk be-
démning (98 HL). Universiteten maste ocksa setill att enfri och 6ppen granskning
sker av forskningensresultat. Den sténdigainomvetenskapligakvaitetsgranskningen
av forskningen & en forutséitning for att den akademi skafriheten skall varanyttig
for samhélet genom att bidratill ny kunskap.

Som organisatorisk forutsattning for den akademiskafriheten har en gévstandig
stalning for universiteten ansettsvarantdvandig. Ingtitutionel It oberoende sessom
engaranti for den akademiskafriheten.

Den akademiskafriheten och det i ntitutionellaoberoendet kan hotasfran flerahdl.
Statsmakten, somi dag stér for den direktadelen av finansieringen av universitet
och hogskolor, har etti siglegitimt behov av att styraoch kontrolleraverksamheten
i négon mening. Andraforskningsfinansiarer, externaochinterna, bidrar medendlt
storrede av forskningsmedlen och 6nskar &ven de paverkainriktningen av verk-
samheten. Sutligenkani olyckligafall lokaauniversitets- och hogskol e edningar,
om de saknar respekt for de akademi ska véardena, utgoraett hot mot den akade-
miskafriheten. Den frégasom skall behandlasi dennaartikel & hur man med en
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réttdig utgangspunkt kan finnaenlamplig avvagning mellan frihet och ordnad struk-
tur for universitet och htgskolor i den svenskamiljon.

H 6gskolan som samhallssektor

| den svenskahogskol esektorn &r idag ¢:a400 000 manniskor paolikasétt verk-
samma. Drygt 7 % av befolkningeni ddern 18-65 ar berdrsdirekt, som studenter,
doktorander, larare, forskareeller 6vrigaanstédlda, av verksamheten somi direkta
statsand ag drar Gver 35 miljarder kronor och & en av de storstastatligaverksam-
heterna. Hogskolan &r viktiginte barafor de 6ver 300 000 studenternautan ocksa
for den Gvrigabefolkningen och for landetsutveckling. Den & central for kunskaps-
utveckling ochtillvaxt och har dérigenom bade ekonomisk, socia och kulturell be-
tydelse. Darmed & det ocksanaturligt att fragan om dess organi sation bor intaen
centrd platsi forvatningspolitiken.

Hur skall statsmakternabast utformaforutsattningarnafor dennaomfattande och
strategiskt viktigasamhélssektor? For nérvarandedr universiteten och htgskolorna
formdt férvatningsmyndigheter under regeringen med lydnadsplikt i alt utommyn-
dighetsutdvning och lagtillémpning. En ganskaomfattande decentralisering och av-
reglering har &gt rum, men den statligastyrningen garanterasav makten éver anda-
gen, av revision ochtillsyn och av att riksdagen bed utar om hdgskolestyrelsernas
sammanséttning och regeringen utser rektor och majoriteten av ledamaternai dessa
Syrelser.

H 6gskolan som myndighet

Hogskolan & i dagende av den offentliga, statligaforvaltningenbadei  organi-
satorisk ochfunktionel mening. Hogskolornadr réttdigt sett forval tningsmyndigheter
under regeringen, vilket innebér att deinte utan bemyndigandekaningdavta som
ligger utanfor deras kompetensoch att deintekan fératalani eget namn. Dekan
inte utan regeringenstillstand bil daaktiebolag eller stiftelser. Deér skyldigaatt folja
direktiv franregeringen och &&r i olikaddar under tillsyn av hdgremyndigheter som
Hogskoleverket, Riksrevisionsverket, Riksdagensrevisorer, Justitieombudsmannen,
Jugtitiekandern och de” tematiska’ ombudsmannen. Vad géller destatligaand agen,
budgetunderlag och arsredovisning & dock hogskolorna direkt understéllda
utbildningsdepartementet och regeringen.

Funktiondl It har htgskolornahand om myndighetsutévning i samband med antag-
ning, examination och persondfragor. | frégor som rér myndighetsutévning mot en-
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skild ochtillampning av lag har de ansvar for och skyldighet att fattabedut gav-
stdndigt under lagen. Den gdvsténdighet som enligt grundlag tillkommer svenska
forvatningsmyndigheter inklusive hogskolan & i och for sg mer langtgdendeanvad
somgdleri méngaandralander, dar forvaltningsmyndigheter kan styrasdirekt dven
vid bedutsfattandei enskildafall. A andrasidan férekommer i méngaandralander
att &minstone universiteten har enmarkerad sirstdIning i forhdlandetill den offent-
ligaforvaltningen. For universitetensdd ar det knappast tillréckligt att varag alv-
sandigai myndighetsutévningen ochvidtillampning av lag. Undervisningensfrihet
liksom forskningensbygger paett fritt val av forskningsomraden och metoder lik-
som ett kritiskt granskande forha Iningssétt och ett oberoende av véarlddigaoch
andligaauktoriteter.

Skulle det vara till fordel for htgskolorna att ha en annan réttslig form an
forvatningsmyndighetensoch hur skullei safall en sadan organi sationsform seut?
For diskussionen & det viktigt att klargorade svarfor & vstandigheten har ett stort
varde, delsvilkaalternativ som erbjudsfor att okasavstandigheten. Jag utgar da
fran att hogskolani dag har ett behov av 5d vstandighet som gar utéver den som
nyssbeskrivitsgdlafér vanligaforvatningsmyndigheter.

Universitetetsuppgift & att geutrymmefor den friaforskningen och utbildningen pa
vetenskaplig grund. Det framstaargumentet for g &l vstandighet - vikten av fritt
sokande efter kunskap - & intei forstahand inriktat pahogskolansfrihet utan fors-
karnas och lararnas. Forslag om olikaorganisatoriskal sningar maste granskas
utifrén dennautgangspunkt. For att kunnagaranteraforskarnasfrihet och enkvali-
ficerad uthildning krévs en organi sation som kan planeralangsiktigt och g avstan-
digt. Hogskol ornasom kunskapsorgani sationer maste kunnaplanerapalangre sikt
an et budgetar. Snabbaforandringar i form av politiskabes ut minskar rorel sefri-
heten och formagan att handlastrategiskt med ett |angsiktigt perspektiv. Men dven
kortsiktigt framjashogskolansmd av majlighet till gavatandigt handlande. Om hog-
skolan skall kunnarekryterastudenter och samarbetspartners, krévsmagjligheter till
effektivt agerande, profilering och rore sefrihet.

En oberoende stélIning &r alltsaett behov for hogskolan, en forutséttning for mal-
uppfyllelse. | vilkaavseenden kan dadagens sitt att organiseraverksamheten sigas
begransadennagdvstandighet och pavilkasétt kan man skaparéttdigagarantier
for en 6kad gavstandighet?
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Myndighet eller marknadsanpassad organisation

Precissominom andrasektorer har hogskolansforvaltningsform varit foremd for
diskussion: Vore det béttre att haen mer marknadsanpassad, privatréttdig organi-
sationsform, eller borde kanske hdgskol ornagaranterasen §évstandighet inom
den offentligaorgani sationens ramar, antingen paliknande sitt som domstolarna
eller genom att en sarskild, fristdende offentligréttslig organisationsform till-
skapades?

En grundl &ggande utgangspunkt i den diskussionen maste varaatt den offentligt
finang erade hgskol an tjanar allménna, samhélleligabehov och ait en verksamhet
som &r i sihog grad beroende av offentligamedel maste styras och kontrollerasi
vissutstrackning av det allménna. Insyn och 6ppenhet & minst likaviktigai denna
somi annan offentlig verksamhet. Delar av verksamheten, sdsom angtd Iningsbediut,
antagning och examination, utgdr myndighetsutdvning, och det finnsstarkaska for
att bibehdlagenerdll central forfattningsreglering och kontroll Gver sdan verksam-
het. Men givetviskan omfattningen av tillsyn och kontroll 6vervagasliksomolika
regler i hogskol el agen och hogskol ef rordningen.

Generdllt kan ségas att forval tningsmyndigheten som verksamhetsformi dag &
ganskaflexibel och kan anpassastill skildaverksamheterskrav. Som visatsi ett
beténkande av Forvaltningspolitiskakommissionen, (I medborgarnastjanst. En
samlad forvaltningspolitik for staten, SOU 1997:57) finns det omraden dar
flexibiliteteninom den offentligaforva tningensram bor medge sirl dsningar och 6rre
autonomi. | utredningen utpekades hogskol an som ett sadant omrade och det fore-
dogsait regeringen skulletainitiativ till andringar i denriktningen.

Regeringenssvar, i propositionen Hogskolansledning, larare och organisation, var
att peka pade sarregleringar som redan finns och som markerar verksamhetens
sarstéllning (prop. 1996/97:141 s17). Det finnsinte skd att dvervaganagon sar-
skild offentligréttsig form for hdgskolan, eftersom den flexibilitet som inrymsi
myndighetsformen tillgodoser badekrav paeffektivitet och htgskolansbehov av
gavstandighet, enligt regeringen. Sammatankegangar upprepas nagradr senarei
propositionen om den Gppnahodgskolan (prop 2001/02:15, s151f), som citerats
inledningsvis. Man hanvisar till att htgskolan &r starkt avreglerad och att ansvaret
for verksamheten delegeratstill |arosétena.

Mentrotsatt htgskolansverksamhet varit férema for avregleringi och med 1993
arsforandringar, finnsi dag i hogskolevéarlden, och &ven padandrahal, en uppfatt-
ning att tiden darefter i vissastycken inneburit en aterreglering, en period av ater-
stéllare efter avregleringen. Omfattande féréndringar av |&rarorgani sationen har
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genomforts, professorernassarstélIning har avskaffatsoch htgskol estyre sernassam-
manséttning och uppgifter har andrats. Bland annat har mgjoritet i styrelseninforts
for deregeringsutseddarepresentanternavid sidan av rektor och ordf randeposten
har sedan 1998 till satts bland de externaledaméterna.

Demangaandringarnaochtillaggeni hogskoleforordningen & enindikation padkad
styrning, men dven andratecken kan noteras. Ett & det snabbt 6kande antalet mal
och aterrapporteringskrav somfaststallsvarjear i regleringsbrevet. Enannanform
av styrning kanillustreras med de sérskildamedel som andlagitsfor den 6ppna
hogskolan och som far sokas med hanvisning till otydligakriterier. Sddanaindag
minskar mdjligheternaatt planeralangsiktigt. Tillkomsten av vissanationd laforskar-
skolor dér badeinriktning och samarbeten styrtsuppifran utgor ytterligare ett exem-
pel. Man kan ocksa pekapade utvarderingar av allauthildningar som skagérasav
Hogskoleverket och som omfattar &ven forskarutbildningarna. Hur utvérderingarna
laggs upp och genomforsoch vilkakvalitetskrav som formuleras, kan forvantasfa
en styrande effekt paverksamheten vid varauniversitet och htgskolor framéver.

Dessautvecklingstendenser innebér sasmmantaget att hogskolesystemet i stort in-
ordnasi enkraftfull styrning. Deenskildalérosdtena(ett ord somidag oftaforedras
framfor universitet, eftersom det likstdler universtet och hogskolor) styrsdessutom
kortsiktigt av ettarigaans ag och prestationskrav.

Inte heller hdgskolansinternaorganisation & fri fran styrning. Aven om fakultets-
begreppet avskaffatsi forfattningarna, har man paandrasétt forsakrat sig om att
vissaintressentillgodoses. Hogskolornadr nu dagdaatt inréttaett sirskilt organ for
|ararutbildning och for forskaruthbildning och forskning som knyter antill sadan ut-
bildning (HL 2:54a), och sudentinflytandet garanterasgenom att Sudenternahar rétt
att vararepresenteradei alabed utande och beredande organ, som har betydel se
for utbildningen och studenternassituation (HF 3:9). Fordagtill ytterligarereglering
av internrevisionen, hdgskol ansforeskrifter och studenternasréttssakerhet har nyli-
genlagtsframi enrapport frén Hogskol everket.

Tre alternativ

Dekrav som méste stéllas paen réttslig reglering av en htgskolai det allménnas
tjanst & att den friakunskapsutvecklingen och vetenskapligt htg standard frémjas.
M an maste respekteraden akademiskafriheten och deningtitutionellag dvstandig-
heten for organisationen. Den organi satoriskaform som rekommenderasmaste sam-
tidigt tillgodose statensintressen och studenters och andraindividersbehov. Krav
paréttssakerhet, effektivitet och Gppenhet maste uppfyllas.
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Utgangspunkten for diskussioneninom SUHF & att den §dvstandigastélIningen
for hdgskolan som aktér i dag behover forstérkasfor att skapastorre utrymmefor
akademisk frihet och darmed |angsiktigt garanterasamhd lsnyttan.

Deadternativ somfinnstill den nuvaranderéttdigal 6sningen & somjag ser det tre;

1. Hogskolans g dvstandighet far grundlagsskydd

2.1 lag skapasen ny réttdig form for hdgskolan

3. Hogskolans stdllning som forvatningsmyndighet bibehdllsmen anpassasi hogre
utstréckning éni dag till de sérskildakrav som verksamheten stéler.

Grundlagsskyddet kan &ven ingdsom en sérskild forstarkning av ndgot av de tva
senaredternativen.

1. Grundlagsskydd

Enbart ett grundlagsskydd skullekunnagaut paatt de hdgskol or som skapatsinte
far avvecklas utan lagstod, att forpliktel ser och befogenheter for hogskolan maste
foreskrivasi lag och att htgskol ornasfrihet fastd as. En starkare markering av hog-
skolans sarstalIning kan innebéraatt professorernasréttsstal I ning garanteradesi
grundlagen, pAsammasétt som domarnas (RF 11:5). Ett principiellt viktigt uttryck
for hogskolans betydel se for samhéllet vore ett grundl agsstadgande om fri och
oberoendeforskning och utbildning samt ett institutionel It oberoende som funda:
mentala vérden for folkstyrelsen, liksom kommunal sjdvstyrelse anges varai

regeringsformen.

Det finnsférdelar men givetvis ocksabegransningar i sddanal 6sningar. Fordelarna
bestér i att §alvstandighetensvéarde blivit uttryckligen erkant och att riksdagens
medverkan formellt kravssafort det blir fragaom forandringar i hogskolansréitdiga
stdlning. Begransningarnavisar sig liksom for kommunal gavstyrelsei att samma
riksdagi redliteten gav uttolkar grundlagenskrav. Defdrfattningsskyddaderéttig-
heternaav dennatyp har inte starkare skydd an det defolkvaldavid ett givet tillIfdle
vill gedem. En utvidgning av domstolarnas befogenhet att lagprova, d.v.s. &sido-
sdttagrundlagsstridig lag eller forordning kan dock ge ett mer konkret skydd.

Det kan dessutom ur grundlagssynpunkt ifrégasittas om verkligen hogskolansg av-
standighet & det skyddsvarda. Racker det inte med att vetenskapensfrihet skyd-
das? Svaret & som behandlats ovan att en §avstandig htgskolautgor den bésta
garantinfor vetenskaplig frihet. Aven den organisatoriskasarstél Iningen borded ltsa
ingai grundlagsskyddet. Professorernas oavsittlighet forefaler det intefinnasnagot
stod for hosden politiskaledningeni dag. | och med befordringsreformen har mo-
dellen med en sérskild stéllning for professorer | jamforel se med andraakademiska
|&rareframgtélltssom otidsenlig.!
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2. Ny réattslig form fér hogskolan

Att skapaen sarskild juridisk form for hdgskolan &r det alternativ som oftast fors
fram. Mankan hér tnkasig antingen en ny offentligréttdig form (juridiskt talar man
hér om offentligréttdigakorporationer, anstdter dler fiftelser) dler eni dag existe-
rande privatréttdig (stiftel se, aktiebolag, forening). Den storafordelen med sadana
|6sningar &r att hdgskolan far en egenrétt att ingaavtal och samverkamed andrai
deformer man v véljer, att man kan mottadonationer som staten inte kan p&
verkaoch att mani eget namn kan férataan. | kombination med ett grundlagsskydd
kan en sadan |6sning ocksainnebaraatt hdgskolan blir mindre detaljstyrd och att
den statligastyrningen sker paett mer dvergripandeoch langsiktigt sétt ani dag.

M en eftersom hogskolan andakommer att finansierasav staten i stor utstrackning,

liksom stiftel sehdgskolornai dag, kommer det finnasbehov av att kontrolleraverk-
samheten och klargéravem som bér den ekonomiskarisken. Det &r intetroligt att
externafinansiarer skullevaramer villigaatt satsakapital i enformellt fristaende
organisation, ominte staten ytterst ansvarade for de ekonomiskariskerna. Staten
som betydandefinansiar kommer ocksafortsattningsvisbendvaformer for att styra
och kontrolleraverksamheten. Sutligen masteréttdigagarantier skapasfor att hog-
skolansomendd av det dlméannarespekterar dedelar av det generellarege verket
somkommer till uttryck i grundlagarna, forvaltningd agen och sekretessagen och
somskall garanteramyndighetsutévningenskvaitet. Exemplen med Chalmersoch
Jonkoping, dér statligamedd and agitstill stiftelsebildning, visar att dessalérosdteni

praktiken genom avtal styrsi stor utstréckning likadetaljerat som de statligaléro-
sétena, |12t varamed viktigaundantag (personafragorna, deninternaorganisationen
ochrétten attingaavtal).

3. Hogskolans gtéllning som forvaltningsmyndighet behalls men anpassas
Det tredjedternativet, att myndighetsformen utnyttjasaveni fortséttningen, innebér
givetvisatt problemen med avtal och égandekvarstér. Meninom myndighetsramen
kan andaen del modifieringar goras. Myndighetsformensflexibilitet kan enligt min
mening utnyttjastill att ytterligare strykaunder den utveckling sominleddes 1993,
med decentrdisering ochlokat g8 vbestdmmande, utan att hotadenlegitima  kontroll
och degarantier for réttssakerhet som central tillsyn och lagstiftning skall ge.

Négracentralafragor kan ndmnas:;

* Befogenheternaatt ingdavta utan regeringenstillstand skullekunnautvidgas.

* Formernafor tvistlosning mellan myndigheter sesover.

* For varje hdgskolamedgesen typ av stiftel sebildningar vid sidanav den
ordinarieverksamheten, varigenom hantering av donationsmedd och samverkan
med externaintressenter skulle underléttas.
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* Formernafor styrning och kontroll av hdgskolan sesover i syfteatt dkamajlig-
heternatill 1angsiktig planering av utbildning och forskning. Sarskilt viktiga
punkter &r har budgetprocessen, revisionen och regel styrningen genom
hogskol ef rordning och regleringsbrev.
* Hogskolansautonomi forstarks genom att hogskol estyrel sernafar en storre
andel ledamoter som utsesav hdgskolangéav.

Sjalvsténdiga universitet — en idéskiss
Hur skulle daen modell med ett 6kat akademiskt 5jdvstyreinom ramen for den
datligaforvatningenkunnaseut?

Forst maste &n en gang konstateras att de grundl aggande forutsattningarna for
offentlig verksamhet som |&ggsfast i regeringsformen och tryckfrihetsforordningen
anger viktigabegransningar i den frihet som kan anfortrosuniversiteten. Det géller
legalitets- och objektivitetsprinciperna, respekterandet av de medborgerligafri- och
réttigheternaoch av deadlméannamaen for offentlig verksamhet som angesi 1 kapi
RF, liksom av offentlighetsprincipen.

Min utgangspunkt & dessutom att de generellaregelverk palagnivasom géller
generdltfor al gatligforvatning avenfortsittningsvisskdl tilldmpasinomuniverstets-
varldenfor att garantera 6ppenhet, kontroll och skydd for personlig integritet och
andraskyddsvérdaintressen. Harmed avser jag att férutom ovan némndaregel verk
aven meddel arfriheten, sekretesd agstiftningen och forvaltningdagen skall gdla, lik-
somlagen om offentlig anstdIning, best@mmel sernaomrevisoni statlig verksamhet
och den kontroll genom JO och JK som omfattar den offentligaforvaltningen.

Jag utgar fran att det bor finnasett redl It akademiskt §avstyre, samtidigt somriks-
dagen skall hadverinseende Over universitetsvasendet och regeringen skall ansvara
infor riksdagen for att statsfinang erad utbil dning och forskning bedrivs och utveck-
las paett sétt som & kostnadseffektivt och kvalitetsframjande. Som oftast nar det
gdler réttdigreglering & det altsdfragaom avvagningar mellanfleraskyddsvéarda
intressen.

Den svenskautvecklingen inom hogskol eomradet har inneburit att universitetens
sarstalning nedtonatstill forman for en forvaltningsmodell sominnebér gemensam
reglering av universiteten och htgskolornai htgskol el ag och forordning. Rétten att
utfardadoktorsexaminaknytsintetill universiteten som sddanautan till rétten att
inréttaett vetenskapsomrade. En starkare markering av autonomin skullekunna
utgafran universitetsbegreppet ocht.ex. innebédraen sérreglering avseende utse-
endeav rektor och styrel sernas sammanséttning for universiteteni jamforel semed
hdgskolorna.
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1. Grundlagsskyddet

Under 1ang tid kénnetecknades | agstiftningsarbetet i vart 6stragrannland, Finland,
av att maningaendefdljde den svenskautvecklingen och garnasedan nagradr gatt
anpassade sigtill svenskamodd ler. Om den svenskalagstiftaren lanseradeen finsk
|6sning, borde val det kunnases som ett fullféljande av en god tradition med om-
vandafdrtecken. | Finland har mannamligeni den nyagrundlagenenparagraf (16 8
3st.) som anger: Vetenskapens, konstens och den hégsta uthildningensfrihet ar
tryggad? Vidarefinnsi grundlagenskapitd om forvatning och gavatyrd se et stad-
gande (1238) som anger att universiteten har gavstyrel seenligt vad som ndrmare
bestamsgenomlag. | propositionentill grundlagséndringen angesatt utOvarensrétt
att vajaditt forskningsobjekt och sinforskningsmetod hor till vetenskapensfrihet.
Vetenskapensinriktning skall i forstahand bestdmmas genom vetenskapskritik fran
den vetenskapliga gemenskapen. Det sdgs ocksa att skyddet for vetenskapen,
konsten och den hdgstauthildningentryggas ocksai universitetensoch hogskolornas
autonomi enligtlag.®

Aven den tyskagrundlagen innehdller ett motsvarande stadgande som dessutom
har fler & panacken och darmed behandlatsbadei praxisoch juridisk litteratur.
Under rubriken Diekulturellen Freiheitsrechte garanterasi Art 5111 friheten for
" Wissenschaft, Forschung und Lehre’. Vetenskap definierashér som forskning och
undervisning. Skyddet & absol ut och anses&veninnebaraen forpliktelsefor staten
att inte baraforsvaravetenskapen mot angrepp padess frihet utan ocksa aktivt
erbjudaen organi sation och ekonomiskamajligheter for vetenskapligt arbete. Man
kan konstateraatt den akademiskagjavstyrelsen &r en tradition somintefatt stai
vagen for att studenter och personal fatt rétt att paverkaverksamheten, samtidigt
somi Tyskland professorernas stéllning beaktats.*

Sédana portal stadganden och réttighetsdekl arationer som det har & fragaom mots
oftast med skepsisav jurister. Delsér réttsverkningarnaoklara, delsfinnsett rel ativt
stort utrymmefor lagstiftaren att begransa de skyddade réttigheterna.

M en ett grundlagsstadgande kan andatjanasom en viktig markering av véarden som
maste beaktasi samband med deintresseavvagningar somtill dut skall hanterasav
lagstiftare och av dem som tilléampar rétten. Ett grundlagsstadgande om akademisk
frihet ochinstitutionel It oberoende skulle dessutom kunna kompl etteras med sér-
skildafdreskrifter som begransar och reglerar rétten att meddelaforeskrifter for
hogre utbildning ochforskning.
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2.Normgivningen
| regeringsformen angesvilkabestdmmel ser som kréver riksdagensbed ut genom
lagstiftning och vad som omfattasav regeringenskompetens.

Vidare angesi vilken utstrackning riksdagen inom lagomradet kan del egeratill
regeringen att meddel aféreskrifter eler i sintur delegeraféreskriftsmakt till |agre
myndigheter. FOr undervisning och utbildning gdller att regeringensfoérordningsmakt
ar vidstrackt.

Héar kan baraantydasnagramdjligheter att forstarkauniversitetensoch htgskolornas
gavstandighet. Vid sidan av grundlagsbestdmmel ser om ingtitutionel It oberoende
och akademisk frihet skulle ett grundlagsstadgande motsvarande RF 11:4 kunna
garanteraatt den hdgre uthildningens och forskningens grundléggande organisering
och verksamhetsformer liksom studentersoch l&raresgrundlégganderéttigheter skall
tillhtradet obligatoriskal agomradet.

Vidarekunderiksdagen gesmdjlighet att direkt del egeraforeskriftsmakt till univer-
sitet och hogskolor vad avser deninternaorgani sationen och undervisningensfor-
mer. Lagstiftningen skullegeramar for verksamhetens organi sation, studenternas
sdlning och undervisningensoch forskningensverksamhetsformer. Lagdtiftningen
skulleocksaangei vilken utstrackning regeringen far geforeskrifter och uttryckligen
geuniversteten vissrétt att meddel aforeskrifter.

3. Styrning ochledning
| déskissen fortsétter:

I hdgskol el agen anges de grundl&ggande férutsdttningarna for verksamhet och
organisation. Regeringensinflytandetillgodoses genom att rektor utsessom nu, men
dentidigareordningen med ett lagfast valforfarandevid rektorsva inforsigen. Verk-
samhetensinflytande stérks ocksagenom att styrel sens sammanséttning andrassa
att almanrepresentanternasantal minskastill treeller fyraoch studenter och lérare
fér varderatredler fyraledamater. Antal et kan varieramellan storre och mindre
lérosdten. FOr storrelarosdten & det viktigt ur representativ synvinkel att 1&rare och
studenter fran olikavetenskapsomraden finnsmed. Det & ocksaen viktig marke-
ring att ingen grupp ensam kan drivaigenom ett beslut i styrelsen. Frégan om ord-
forandeposten har stark symbolisk betydel se och kan ocksabli foremal for olika
bedomning for universitet respektive htgskol or liksom fragan om vem som skautse
rektor. | enmodell som bygger paait universiteten fortfarande & myndigheter under
regeringen kan det dock vararimligt att det &r regeringen som formellt utser rektor.
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For organi sationen och ledningen foreskrivs att den vetenskapligaverksamheten
skdl ledasav fakultetsnamnder med en mgoritet av vetenskapligt kompetenta  1&rare
och garanterat sudentinflytande. Vissagrundléggande organi satori skaforutséttningar
for uthildning utanfor fakultetsndmndernas omrade anges ocksa.

Sutligenangesatt ordférandenai fakultetsndmndernaskal forordnasav rektor efter
ennominering genomett vaforfarande.

| lagen bor ocksaanges befogenheter for hdgskolan att ingaavtal och medverkai
stiftel sebildningar och aktiebol ag inom htgskolansomrade. De anstédlldas villkor
reglerasi den generellalaggtiftningen for offentligt anstéllda. For |&rarnakompl ette-
rasdettamed foreskrifter om vetenskaplig och pedagogisk kompetens och sakkun-
nigforfarandevidtilléitning. | en sérskild lag om hogre utbildning reglerasgrundlég-
gandeforhalanden avseende undervisningen och examinationen. Regeringen med-
delar tillstand att utfardaexaminaoch kan dven aterkalladessatillstandi enlighet
med fordag fran Kandersverket (se nedan).

4. Hur skdl finans eringen utformas?

Behovet att kunnaplaneramed storrelangsiktighet an ettari gabudgetperioder bor
tillgodoses. Ett system med arlig pris- och |6neomrakning kompl etterasmed tre-
arigabudgetperioder vad gdller and agentill utbildningen och 4-6-arigaperioder for
forskningen. Varjeuniversitet maste haegnafakultetsmedel som garanterar att man
blir mindre beroende av externaforskningsmede!, inklusive Vetenskapsradets an-
dag. Dettaframstar som en grundléggande forutséttning for att kunnamajliggora
denlangsiktigakunskapsutvecklingen. Md och prioriteringar for uthildning och forsk-
ning bor begransastill Gvergripande matt pa prestationer som &r relateradetill de
ordinarieand agensstorlek.

5. Tillsyn, revison och kontroll

Universitet och hogskolor bor kunnautvecklasi positiv riktning, om defar storre
rorel sefrihet med majlighet till en 6kad profilering och mangfald, badevad géller
utbildningar och forskningsinriktningar. Eftersom verksamheten & offentligt finan-
sierad och av stor betydelse for det allméannaér det naturligt att den ocksa star
under tillsyn och kontroll av det allménna. Beslut som &r sérskilt viktigaur rétts-
sékerhetssynpunkt bor kunnadverklagastill domstol dler motsvarandeorgan. Till-
synav JO, JK och revisionsmyndigheter forutsatts ocksa. Fragan & om dagens
system med Hogskol everket som tillsynsmyndighet och ansvarig for utvarderingar
av dlautbildningar inklusiveforskarutbildningen & onskvart.
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Endternativ modell utgar fran Arbetsgivarverket somi dag framstér som nagot av
enframmandefage i den centralamyndighetsstrukturen men uppenbarligen & fullt
tankbar &veninom dennastruktur. En sadan modell skulle ge universitet och hog-
skolor ett betydligt storreinflytande pahur hogskol esystemet utvecklas och hur
modeler for kvalitetssékring och utvérderingar utformas.

Fordaget innebér att Hogskoleverket omvandlastill Kandersverket, enny myndig-
het under regeringen, somen pardldl till Arbetsgivarverket, dér medlemsférsamlingen
styr. Allauniversitet och hdgskol or samt studenternaér representeradei forhdlande
till verksamhetens omfattning. Styrelsen som utsesav kollegiet, bestar framst av
rektorer fOr universitet och htgskolor. Genera direktoren—universitetskandern—
angtdlsav styrelsen. Regeringen far meddel aforeskrifter om verketsuppgifter och
organisation. Tillsynen utbvasav en av verket utsedd nédmnd. Kvalitetskontroll och
utvarderingar skall skemed utnyttjandeav internationell expertis. Verket skdl fore-
slaregeringen examensréttigheter och rétt att ha vetenskapsomrade och kallas
universitet. Verket skall fored alagandringar och forandringar av principernafor
medelstilldelning och mal- och resultatstyrningen pa hogskolans omrade.
Overklagandenamnden for htgskolan knytsorganisatoriskt till verket.

Enforde med modelen & att det nationellahtgskol esystemet féar enforetradarevid
sidan av departementet i stéllet for tva(HSV och SUHF) och att dettacentralaverk
far enstark koppling till htgskolansegnaforetradare. Regeringensstyrning av verk-
samheten tillgodosesfortfarande genom att man utser rektorerna. Dessafar enroll
somansvarigafor det nationel lasystemet.

Studenternasréttssakerhet mastetillvaratas. Meni varjeréttsordningi ett réttssam-
hallesker en avvagning mellan effektivitet och réttssakerhet. Studenternafar genom
att varadelaktigai bed uten ocksaett ansvar for dennaavvagning. Man bor notera
att styrningeninom hogskolan avviker fran andramyndi ghetsorgani sationersgenom
att studenternagaranterasinflytande 6ver bade den dagligaverksamheten och mer
|angsiktigafrégor.

Avslutande synpunkter

Universitetensformella, réttdigagdvsténdighet kan inte rackahelavagen for att
garanteraforskarnasfrihet och en kvalificerad utbildning och forskning. Det krévs
dessutom ett ekonomiskt hdllbart system for finansiering palang sikt. Ett finandiellt
starkt universitet har mdjlighet att geforskarnaplaneringstid och tid fér genomfor-
andeav storre, gavstandigt valdaoch utformade projekt och utveckling av utbild-
ningen. Deréttdigaoch organisatoriskafragor som diskuteratsovan & viktigamen
inteensamt avgorandefor autonomin.
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Min uppgift har dock varit att bedomaden offentligréttdigaramen for universitets-
systemet och jag har i det sasmmanhanget diskuterat tre olikaldsningar. Interna-
tiondlajamforel ser kan geytterligarebidragtill diskussionen.

Sammanfattningsvisar en grundlagsandring dnskvard menintetillracklig. En sér-
skild fristdendejuridisk form kan gefordelar men verkar for narvarandeintevara
aktuell. Experimenten med Chalmersoch Jonkoping har ju inteensutvarderats.
Aven det tredjedternativet, utnyttjande av den flexiblamyndighetsformen har i rea-
liteten avfardatsi de senaste utredningarna, propositionernaoch riksdagsbed uten.
M etoden som sédan |&r andavaramer acceptabel for den politiskaledningen énde
andra, eftersom deninnebér att riksdagen och regeringen andabehdller ett ganska
starkt grepp Over utvecklingen.

Varfor skulledet davaraonskvart med en sarskilt privilegierad stélIning for univer-
steteni jdmforelsemed dvrigamyndigheter?

Precissom nér tryckfriheten framstéllssom en” preferred position”, ett privilegium
for pressen, leder ordet privilegium tanken fel nér det anvandsom universiteten.

Parallellen med domstolarnaér ddende. Om man jamfor universiteten med dom-
stolarnafinnsfleraviktigahdllpunkter. §avstandigheten - vikten av att vissaverk-
samheter s3som sanningssokande och objektiv granskning genom forskning ochii
uthildningen och réttskipningen stér friafran direkt dirigerandeav den politiska makten
- ar en sadan hdllpunkt. En annan likhet mellan universitet och domstolar &r att
resultaten av verksamheternainte kan utvarderas och kvalitetssskrasmed négral étt
kvantifierbaraméit - kvditet i domstolarnakan inte bedomasenbart ifran hur manga
mal som avgors per manad eller hur manga dverklaganden som sker eller i hur
mangafall dverrétten andrar |agre domstolsbed ut. Inte heller kan universitetens
framgang och mauppfylle se- hogkvaitativ utbildning och forskning- métasenbart
med hj&8lp av genomstrémningssiffror och statistik, vare sig det géller grundutbil d-
ning, forskarutbildning eller for den delen enbart antal et publicerade artiklar eller
monogrefier.

Det” privilegium” somkan 6nskasfor domstolar €ller universitet motiverasinte med
att vissagrupper skall gynnasindividuellt. Daremot & den skyddade friheten ett
uttryck just for insikten att dessaverksamheter har en sarskilt betydelsei vart sam-
hdle, en betydel sefor demokrati, rattssakerhet och utveckling. Har kan man ocksa
jamforamed massmedias (i vart |land oftaomnamnt som den tredje statsmakten!)
stéllning och ansvar som kritisk granskareav samhé le och politik.
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Sutligen, men kanskedlraviktigast, & verksamhetensart med |angsiktigamal och
svarigheterna att bedéma vad som kommer att vara framgangsrik forskning
avgOrandeargument for att universiteten mastehaen gavstandig stdlning.

For att slutasom jag borjade med citatet fran propositionen om den 6ppnahdg-
skolan:

Hogskolan och dess verksamhet kan inte jamféras med nagon annan
statlig eller privat organisation. Vid universiteten och htgskol or na ska-
pas, utvecklas, formedlas och sprids kunskap i en omfattning som sak-
nar motstycke. Det akademiska |edar skapet utgar fran den vetenskap-
liga friheten, de kollegiala strukturerna och att universitet och hogsko-
lor &r statliga myndigheter i  demokratins och det allménnas tjanst.
Den myndighetsform som géller fér hogskolan ar flexibel och mgjlig-
gor att en hég grad av autonomi och frihet for utbildning och forskning
kan férenas med inflytande och hog réattssakerhet for studenter samt en
Oppenhet mot samhéallet i dvrigt. (Prop. 2001/02:15 s 151)

Det &r svart att formuleramal et béttre. Majligheten att ge utrymme fér mer galv-
géndigauniversitet finnd

Lvid Uppsala universitet har konsistoriet fastslagit att alla professorer har ett sarskilt skydd
mot uppsagning. Om en sadan aktualiseras har universitetet skyldighet att anlitainternatio-
nellt erkdnda forskare for att gora en sérskild utvérdering av den berérde professorns forsk-
ningsverksamhet, innan man tar stéllning till en foreslagen uppsagning.

2 Finlandsnyagrundlag av den 11 juni 1999 tréddei kraft den 1 mars 2000.

3 Prop. 1993 rd — 309 med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de grundl &g-
gandefri- och réttigheterna

4 Sefor narmare hanvisni ngar LenaMarcusson: Den akademiskafriheten och lagen s 182, i
Festskrift till Fredrik Sterzel, lustusférlag, Uppsala1999.
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Att skapaennyjuridisk form
LarsFriedner

Listan 6ver olikaformer av juridiskapersoner i det svenskasamhdllet & ganska
lang. V dkandaformer som aktiebol ag, handel shol ag, ekonomisk férening och tif -
tel sefinnsdér liksom meraspeciellasom vagsamfallighet, partsrederi ler sameby.
Enindelning kan ocksagorasefter forhadlandet om den juridiskaformenfinnslag-
reglerad eller & enfoljd av réttspraxis. | den senaregruppen & denjuridiska per-
sonenidedl| forening sérskilt betydel sefull —dettapagrund av dessstéllning i det
svenskasamhdllet.

L aget & inte enhetligt internationel It, &ven om deflestalander kanner t.ex. aktie-
bolaget och ftiftel sen somjuridisk form.

Det senastetillskottet i den svenskafloran torde varaden juridiskapersonen regist-
rerat trossamfund, somtillkom genom lagstiftning som tréddei kraft vid arsskiftet
1999/2000. Dennanyskapelse var ettled i denyakyrka-stat-relationer som géller
frén dennatidpunkt.

Arbetet att astadkommasadananyarel ationer har pagétt mycket 1ang tid. Litebe-
roende paperspektiv pastar vissaatt startpunkten 1ag redan pa 1700-talet. For min
del vill jag garnaférlaggadeforstastegentill mitten av 1950-ta et. Riksdagen hade
dadtiftat en ny religionsfrihetdag, som gdldefran 1951, och det hadeblivit fritt for
svenskamedborgare att |&mna Svenskakyrkan utan att samtidigt uppge att man
skulletillhtranagot annat trossamfund. Regeringentillsattevid dennatid denforsta
kyrkar-stat-utredningen.

N&r man bedomer denlangatid som forflutit, maste man hdllai minnet att svarig-
heternai fraganintei forstahand varit tekni skt-juridiskautan politiska. Att det tagit
lang tid speglar i forstahand en politisk oenighet om huruvida statskyrkosystemet
skulleupphévaséler . Annorlundauttryckt & det sannolikt samhallsutvecklingeni
stort som har fort fram till nyakyrka-stat-relationer snarare én ett administrativt
utredningsarbete. Del6sningar av olikajuridiskaoch administrativaproblem somtill
sist komtill bruk fannsi stor utstréckning pa papper redan kring 1960. Det géllde—
i varjefall delvis—for t.ex. den kyrkligaegendomen, begravningsvésendet och
beskattningsfragorna. Frégan om Svenskakyrkansréttdigastalning efter enreform
kom emellertid att aktualiserasrelativt sent i utredningsarbetet.
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Aveni dennafrégafannsmeningsmotsittningar. A enasidan fannsde somvilleatt
varjeanknytning av Svenskakyrkantill staten skulleupphévas. A andrasidanfanns
de som sag risken for att Svenskakyrkan, genom en forandring, skullebli enforen-
ing. Ordet " foreningskyrka’ anvandes som ndgot av ett skélsordi debatten.

Desomvilledopastatsanknytningen helt hade oftaprincipiellamotiv for sningtal-
ning—total religionsfrihet kraver att allakyrkor och trossamfund stér helt friafran
staten. Dennamening foresprakades sarskilt av foretradare for andratrossamfund
an Svenskakyrkan, men det fanns ocksa betydel sefullagrupper av anhangaretill
dennamening inom kyrkan. Desom villemotverkaen foreningshildning hade ofta
folkkyrkotanken som motiv. Svenskakyrkan kréver inte—och skall inte kréva—
personlig bekannelsetill kyrkansléraav dem som tillhdr den. En kyrkamed en
foreningsforteckenriskerar att bli en ditkyrka, dér det intefinnsplatsfor sk. van-
ligaméanniskor.

For att dverbryggadessamotséttningar géllde det sdledesatt i utredningsarbetet
finnaenréttdig form som fjarmade Svenskakyrkan fran staten men samtidigt inte
gjordedentill enforening dler ndgot foreningdiknande.

Det & viktigt att halai minnet att Svenskakyrkan vid dentideninteexisterade som
juridisk person. | teologisk mening var den forvisso redan daett trossamfund men
som juridisk person saknade den réttskapacitet. Svenskakyrkans grundldggande
besténdsdelar & dessforsamlingar. Savar det forereformen, och saér det altjamt.
Forsamlingarnavar fére ar 2000 réttdigt att se som kommuner. Likadant var det
med dekyrkligasamfdligheterna, dvs. sasmmandutningar av mindreforsamlingar
somsamverkar i ekonomiskaoch administrativafragor. Regionat fanns sedan 1980-
tdet sk. giftssamfé ligheter —stiftsvisasammand utningar av deférsamlingar som
tillhorde ett stift, aven deréttdigt sett kommuner. | Gvrigt bestod Svenskakyrkans
offentligréttdigaddar av olikaférgreningar av réttssubjektet staten.

Det fanns(och finnsalltjamt) delar av — den teol ogi skt bestdmda— Svenskakyrkan
somér privatréttdigt organiserade, framst i form av idedlaforeningar och stiftel ser.
Dessaberdrdesi huvudsak inteav reformen.

Deandratrossamfundeni Sverigevar i huvudsak organiserade somideellaforen-
ingar. Dennaform & naturlig for deklass skasvenskafrikyrkorna, uppbyggdasom
svenskafolkrorelser i Gvrigt. Formen passar mindre brafor t.ex. Romersk-katolska
kyrkan och de ortodoxakyrkorna. | vissafall hade dessabildat tiftelser, meninte
heller denjuridiskaformenhar befunnitsvarariktigt ldmplig.
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Det finnsen anekdot om detta, vars sanningshalt jag interatt kan bedéma, vilket
dock integdr denmindreillustrativ. Den handlar om hur Stockholmskatol skastift
skulle dppnaett nytt tel efonabonnemang och av davarande Televerket blev avkravt
" stadgar och arsmétesprotokoll for att styrkabiskopens behorighet att underteckna
ansbkan om abonnemang” . Det nérmaste stadgar som stiftet torde kunnatillhanda
halla&r den kanoniskarétten, och nagot arsmétesprotokoll fran den katolskakyr-
kan l&r intefinnas. Efter ndgot parlamenterandefick stiftet visst Stt telefonabonne-
mang, men diskussionen pekade tydligt pabehovet av en annan réttslig form for
kyrkor och trossamfund.

Svenskakyrkan behévde en ny réttdlig form efter att statskyrkosystemet kunde
forvantasbli upphéavt. Forsamlingarsoch kyrkligasamfdlighetersstdining som kom-
muner kundeinteheller gérnabesta. Dettatillsammans med de nyss néamndabeho-
venav ny réttdig form for de dvrigakyrkornaoch trossamfundeni landet och ett
intresse av att behandla ala kyrkor och trossamfund lika banade végen for
nyskapel sen, det registrerade trossamfundet som juridisk person.

Forebilder till den nyaordningen har delvishamtatsfran Norge och Tyskland. |
Norgefinnssedan 1980-tal et en sérskild lag om registrering av trossamfund, som
padettasétt far rattskapacitet. Den norskalagen omfattar dock (&n saléange) inte
den norskastatskyrkan, som &r lagreglerad paannat sétt. | Tyskland upphavdes
statskyrkosystemet vid kejsardometsfall 1918. | deni dettaavseended |tjamt gal-
lande best&mme seni Weimar-republikensforfattning angesatt det inte (Iangre) finns
nagon statskyrka. De badastorakyrkornai Tyskland —den evangeliskaoch den
romersk-katol ska—fick samtidigt stallning som” offentligréttdigakorporationer”.
Dettainnebar en fran staten skild réttsstallning men ocksarétt att stiftaegnalagar
samt beskattningsrétt. Aven andrakyrkor i Tyskland har senarefétt ssmmastéll-

ning.

Debadaforebildernainnebér att respektive stat inte meddel ar négraforeskrifter om
kyrkornas och trossamfundensinternaorganisation. Dettablev ocksai det svenska
arbetet en viktig hornsten. | Sverige uttrycktes dettasaatt kyrkor och trossamfund
genom den nyalagstiftningen skulle ges mgjlighet att upptréadaoch fungerai det
svenskasamhdleti enlighet med”snegengavbild’. | praktikeninnebér dettaatt
nagrakrav paatt kyrkor och trossamfund skall varademokratiskt uppbyggdainte
gdls. Intehdler forekommer nagrabestdmmel ser om hur bed utsfattandet inom or-
ganisationen skall gatill. Den juridiskaformen registrerat trossamfund kan dérmed
passasavd for klassiskasvenskafrikyrkor som katolskaeller muslimskasamfund.

For Svenskakyrkansdel kom kyrkansgadvhild, mot bakgrund av desslangahisto-
riasom statskyrka, att betydaatt kyrkan onskade att staten ocksafortséttningsvisi
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lag skulle ange kyrkans grundstruktur och &ven vissa andrafor kyrkan grund-
laggande bestdmmel ser. Dennabegéran villforsav staten, och lagen om trossam-
fund (som gdller for alaregistrerade trossamfund) kom att kompl etteras med en
sérskildlag om Svenskakyrkan.

Avgorandefor tillkomsten av den nyalagstiftningen omregistrerat trossamfund var
enligt min mening den breda politiskaenighet som fannsom denna. Aven desomi
och for sig onskadeatt statskyrkosystemet i ndgon form skullebestavar inférstadda
med att ett ny réttdig form borde skapas. Likasavar desom mest 6nskadelangtgé
ende reformer anhangare av tanken om en ny réttslig form. | ndgon mening var
frégan omtrossamfundensréttdigastdining en nycke fragafor reformen.
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