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PM angaende hogskolornas utredningsskyldighet enligt lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter

1 Inledning och sammanfattning

Enligt uppdrag av de svenska universitetens och hdgskolornas forvaltningschefer har en
tillfalig sammansatt arbetsgrupp, bestédende av chefsjurist Goéran Hessling, LinkOpings
universitet (sammankallande), universitetguristerna Kristina Lindbom (Lunds
universitet), Christina Helmér (Linkdpings universitet) och Anna af Trampe (G6teborgs
universitet) och avdelningschef Mats Embertsén (Karolinska institutet) utarbetat
foljande promemoria rorande hogskolornas utredningsskyldighet enligt lagen om
likabehandling av studenter. Promemorian koncentreras i huvudsak till de fragor som
foljer av lagens reglering av hdgskolornas utredningsskyldighet och som kan ses mot
bakgrund av de forhdllandevis begransade majligheter till sekretess som galler for
hogskolan. Det & galvfallet ett avgorande som ankommer pa varje hogskola att avgora
i vad man i promemorian |amnade forslag kan laggas till grund for faktiska atgarder.

Genom den nya lagen om likabehandling av studenter 8aggs hogskolan bl a en sarskild
utredningsskyldighet nar det pastds att student trakasseras i nagot eller nagra av de
avseenden lagen asyftar. Utredningsskyldigheten galler under skadestdndsansvar och
kan i forekommande fal leda fram till tvangsitgarder gentemot sava anstdlld som
student. Fraga & sdledes om myndighetsutovning mot enskild och utredningsarbetet
maste genomforas pa ett sakligt, objektivt och réttssdkert sitt. De handlingar som
inkommer till hégskolan eller som uppréttas dar inom ramen for utredningsarbetet blir i
betydande utstrackning offentliga.

Arbetsgruppen forordar att hogskolan etablerar en sarskild och huvudsakligen
centraliserad handléggningsordning, lampad for hanteringen av de olika réattsliga och
andra frdgor som kan uppkomma. Fordag lamnas om dels en inom hogskolan
sammanhallen utredningsfunktion fér hanteringen av trakasseridrenden, dels inréttande
av sarskild sakkunniggrupp med rédgivande funktioner samt en skyldighet for
hogskolan att erbjuda inblandande i trakasserifall sérskild stodperson. Inledningsvis
redovisas ocksa en kortfattad 6versikt av likabehandlingslagen med ledning av 1amnade
propositions- och utskottsuttalanden. (Prop 2002/02:27, 2001/02:UbU5)

2 Bakomliggande utgangspunkter

2.1 Vad gdler enligt den nyalagen?

Lagen, som tréder i kraft den 1 mars 2002, har till andamd att pa hogskoleomradet
framja lika réttigheter for studenter och stkande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder.
Lagen skall gélla hogskoleutbildning som bedrivs vid universitet och hogskolor med
staten, en kommun eller ett landsting som huvudman samt vid enskilda utbildnings-
anordnare, som har examenstillstand.
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Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att
aktivt framja studenters lika réttigheter, oavsett deras konstillhdrighet, etniska
tillhdrighet, sexuella léaggning eller funktionshinder.

Enligt lagen skall hogskolorna vidta atgarder for att forebygga och forhindra att nagon
student utsatts for sexuella trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell laggning och trakasserier pa grund av funktionshinder. Hogskolorna skall
dessutom ha en skyldighet att utreda omsténdigheterna kring uppgivna trakasserier och
i forekommande fall vidta de atgéarder som skéligen kan krévas for att forhindra fortsatta
trakasserier.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan (likabehandlingsplan) som skall innehalla
en oversikt over de adtgarder som behovs for att framja likabehandling och for att
forebygga och forhindra trakasserier.

For att det skall vara fraga om trakasserier i lagens mening maste den krénkande
sarbehandlingen kunna knytas till studiesituationen vid hdgskolan — krankningen skall
enligt 48 likabehandlingslagen avse studentens "integritet i hogskolestudierna®. | ut-
trycket ligger att upptrédande av privat karaktér inte omfattas av bestdmmel sen.

Lagen innehdller bestammelser som forbjuder diskriminering pa grund av konstillhorig-
het, etnisk tillhorighet, sexuell 1&ggning och funktionshinder, och lagen skall omfatta
savél direkt som indirekt diskriminering. En hogskola fér inte utsétta en student eller en
sokande for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt en hogskola for diskri-
minering eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Jamstdldhetsombudsmannen,  Ombudsmannen  mot  etnisk  diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och
Handikappombudsmannen skall utéva tillsynen éver lagens efterlevnad.

Ett beslut som har meddelats av en hdgskola och som inte far 6verklagas enligt andra
bestammelser, far dverklagas till Overklagandenamnden for hogskolan pa den grunden
att hogskolan har brutit mot diskrimineringsforbuden eller férbudet mot att utsétta
studenter eller sokande for repressalier. Vid bifall till ett sadant dverklagande, skall det
Overklagade beslutet undanrtjas och, om det behtvs, &rendet visas tillbaka. En
sammanstalning av en students mojlighet att 6verklaga beslut av hogskolan lamnas i
bilaga 1.

En hogskola skall vara skyldig att betala skadestand for den krénkning som en student
eller en sokande har blivit utsatt for genom att hogskolan har asidosatt forbuden mot
direkt och indirekt diskriminering av studenter eller sbkande, skyldigheten att utreda
och vidta atgarder mot trakasserier mot studenter eller férbudet mot att utsdtta studenter
eller sokande for repressalier. Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell l&ggning eller
Handikappombudsmannen far med sokandens eller studentens medgivande som part
foratalani ma om skadestand enligt lagen.

2.2 Sarskilt om utredningsskyldigheten
| 6 § likabehandlingslagen stadgas f6ljande:
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En hogskola som far kédnnedom om att en student anser sig ha blivit utsatt for sddana
trakasserier somavsesi 4 § (varmed avses etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell 1aggning, trakasserier pa grund av funktionshinder eller sexuella trakasserier)
skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skéligen kan kréavas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Betréffande utredningsskyldigheten anges i prop 2001/02:27 bl a féljande (prop s 63ff)
som skél for den lagstadgade regleringen.

| likhet med promemorians forslag (och vad som redan géller i forhallandet mellan
hogskolan och dess anstdllda) skall en hogskola vara skyldig att utreda
omstandigheterna kring uppgivna trakasserier och i forekommande fall vidta de tgarder
som skdligen kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten skall alltsa galla nar en student pastas bli trakasserad. Liksom i fraga om
en hogskolas skyldighet att férebygga och forhindra att en student blir utsatt foér
trakasserier, skall det inte stallas upp nagon begrénsning av hogskolans skyldighet att
utreda och vidta dtgarder med avseende pa vem som upptrader trakasserande.
Hogskolornas utrednings- och dtgéardsskyldighet skall sdlunda omfatta exempelvis de
fall nar en student trakasserar en annan student och nér en larare eller nagon annan
anstalld trakasserar en student. Skyldigheten skall ocksa ta sikte pa konsulter och andra
som hdgskolorna anlitar i sin verksamhet. Vidare skall skyldigheten gélla nér en student
genomfor en arbetsplatsforlagd praktik inom ramen for hogskolestudier.

Enligt regeringens mening skall det vara tillrackligt att en hogskola far kdnnedom om
att en student anser sig ha blivit trakasserad for att hogskolan skall ha en skyldighet att
utreda de uppgivna trakasserierna.

Om en hogskola later bli att utreda eller vidta atgarder mot trakasserier, leder detta i
princip till att huvudmannen for hogskolan blir skadestandsskyldig enligt 13 8.

En hogskola som har fétt kédnnedom om att en student anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier skall utreda de néarmare omstandigheterna. Vilka utredningsatgérder som
skall vidtas far bedomas fran fal till fall och & beroende av handelseforloppet i det
enskilda fallet, liksom av hogskolans réttsliga och faktiska mojligheter att ga till botten
med saken. Visar det sig att den ifragasatta handelsen avser rent privata forhallanden
mellan studenter inbordes eller mellan student och lérare géller inte likabehandlings-
lagen. Lagen gdler sdledes inte handelser som kan intréffa exempelvis nér en larare
och en student eller tva studenter tréffas privat eller nér studenter tréffas pa en
studentkars pub. (Arbetsgruppens kommentar: | namnda fall ar hogskolan inte skyldig
att motverka, forebygga eller utreda trakasserier och det finns heller inga mdjligheter
for hogskolan att vidta disciplinara eller arbetsréttsliga atgéarder).

Utredningen bor framst ske genom att det snarast tas upp ett samtal med den som anser
sig trakasserad. Lampligen bor fragan utredas ocksa genom samtal med den eller de som
utpekas som trakasserande. Hogskolans agerande maste naturligtvis ske med den
diskretion som situationen kréaver. Endast i de fall det inte rader ngon tvekan om att det
inte har férekommit nagra trakasserier, kan hogskolan anses befriad fran skyldigheten
att vidta utredningsatgarder.
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En hogskola kan inte |&ta utredningen stanna vid konstaterandet att ord stér mot ord.
Hogskolan bor bilda sig en egen uppfattning om riktigheten i de uppgivna
trakasserierna

| utredningsskyldigheten kan det dock inte anses inga att ocksa ta slutlig stéllning till
vem som talar sanning, i de fall helt oférenliga uppgifter 1amnas och forhallandena aven
i Ovrigt & sA oklara att hogskolan inte kan faststdlla vad som har intréffat. De
inblandade bor kunna hanvisas till de utredningsmajligheter som kan erhdllas genom
samhallets forsorg i form av brottsutredningar. | hdgskolans utredningsskyldighet ingar
dock att folja utvecklingen och medverkai det utredningsarbete som kan félja.

En hogskola &r enligt paragrafen skyldig att i forekommande fall vidta de atgarder som
skdligen kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier. Det & angeldget att
hogskolan lyssnar pa den utsatta studentens berattelse om hur han eller hon ser pa sin
situation. Med ledning av detta, och med beaktande av de 6nskemad studenten kan ha
om fragans fortsatta hantering, skall hogskolan 6vervaga vilka dtgarder som kan bli
aktuella och vidta dem. Behovet av stod- och hjdpinsatser skall &gnas sarskild
uppmarksamhet.

Det & viktigt att hogskolan fortlopande haller de inblandade informerade om vilka
atgarder hogskolan har for avsikt att vidta och om de stéllningstaganden som hogskolan
gor. | detta ingar att ocksa lamna besked, om hdgskolan inte avser att vidta nagra
ytterligare atgarder.

Vilka &garder som skéligen kan kréavas & beroende av omstandigheternai det enskilda
falet, som t ex trakasseriernas art och omfattning. | den man en l&rare eller en annan
arbetstagare vid hogskolan trakasserar en student, kan hogskolan i egenskap av
arbetsgivare vidta olika atgarder inom ramen for vad som foljer av bl.a. lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstélining. Om en student
utsétter en annan student eller en arbetstagare vid hogskolan for trakasserier enligt
likabehandlingslagen kan han eller hon bli féremdl for disciplinara dtgarder enligt vad
som foljer av 10 kap. 1 § forsta stycket 4 hdgskolef érordningen (1993:100).

Som framgdtt av bl.a forfattningskommentaren till 4 § omfattar hdgskolornas
skyldighet att vidta atgarder mot trakasserier ocksa situationer, dar htgskolan kan sakna
ett mer direkt inflytande 6ver forhallandena, som exempelvis da en student anser sig
trakasserad under arbetsplatsforlagd praktik. Hogskolans skyldigheter att utreda de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta dtgarder far i sddana fall ske
inom ramen for vad som & réttsligt och faktiskt mgjligt for hogskolan. Det kan utover
kontakter med den berdrda studenten t.ex. bli fraga om att kontakta den som ansvarar
for den aktuella arbetsplatsen och forsoka férma henne eller honom att medverka i
utredningen och — om trakasserierna befinns ha &gt rum — att vidta atgarder for att
forhindra fortsatta trakasserier.

2.3 Utredningsarbetets rattsliga omfattning

Av likabehandlingslagen och dess kommentarer foljer att en hégskolas utredning av

ifrégasatta trakasserier kan rikta sig mot f6ljande kategorier

» anstalld vid hogskolan

* anstdlld vid annan hogskola, konsulter och andra som anlitas i hdgskolans
verksamhet
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 student vid hogskolan

» student vid andra hogskolor som pa nagot st anlitas eller deltar i hogskolans
verksamhet

» praktikansvarig juridisk persont ex kommun, landsting eller enskilt foretag.

Utredningsarbetet kan medfdra att réttsliga dtgéarder kan komma att vidtagas mot enskild
genom forvaltningsréttsiga eller arbetsréttsliga beslut. Infor sddana beslut kan vidare
vittnesuppgifter fran andra anstallda, studentkamrater och andra vara en avgorande
forutsattning for tillréttaforande dtgéarder gentemot den som trakasserar. En hogskolans
utredningsarbete forutsatter & andra sidan ett frivilligt deltagande fran bertérda personers
sida — savd fran den som &r i fragasatt att trakassera som den skadelidande, kollegor,
studentkamrater osv.

En hogskola forfogar sdledes inte Gver nagra tvangsdtgarder for utredningens
genomforande och utredningsarbetet genomfors i huvudsak utan att ndgra regler om
sekretess &r tillampliga

| praktiken avser utredningsarbetet i det flesta fall en granskning av hdgskolans egen
verksamhet, utford av anstdllda inom hogskolan. Arbetsgruppen vill betona att
likabehandlingslagen skapar en helt ny situation som fér med sig hoga krav framforallt
pa anstélldas men aven pa studenters vilja och férmaga att i sitt agerande vagledas av
grundsatsen om ala individers lika véarde. Personer som arbetar inom student-
respektive foretagshal sovarden bor dessutom — med ett strikt iakttagande av etikens bud
och sekretesslagens foreskrifter — verka for att forma studenter som anser sig ha blivit
krankta att medverkai utredningsarbetet.

3 Fordag till organisation och genomférande

3.1 Allmént

En utredning skall genomforas pa ett opartiskt och objektivt sitt. Fréga a om
myndighetsutévning mot enskilda, déar kravet pa rattssakerhet innebar att den som &r
ifrégasatt i utredningen méste betraktas som oskyldig s& lange utredningen inte ger klart
stod for motsatsen.

| propositionen till likabehandlingslagen anges bl a (s 89) att behovet av stdd- och
hjalpinsatser i forhdllande till den som drabbats av krénkningar maste agnas sarskild
uppméarksamhet. Av kravet pa rattssakerhet foljer vidare att aven den som &r ifragasatt
av utredningen bor kunna pérakna ndgon form av, frén hogskolan oberoende, stod under
den tid utredningsarbetet bedrivs.

Arbetsgruppen & mot ovanstaende bakgrund av den Gvertygelsen att htgskolan maste
tillskapa en sarskild, avgransad och tydligt utformad organisation for hanteringen av
utredningen av trakasseridrenden. Utredningsarbetet kan komma att rikta sin udd mot
saval anstdllda som studenter och praktikformedlare — egentligen oavsett om arbetet
mynnar ut i krav pa vidtagande av olika dtgarder eller i ett konstaterande att htgskolan
saknar skdl att ga vidare i drendet. Arbetet kan vidare i vissa fall laggas till grund for
beslut om att inleda disciplindra, arbets- eller avtalsréttsliga forfaranden mot enskilda.
Ansvaret for utredningsarbetet & ocksa skadestandssanktionerat i sarskild ordning i
likabehandlingslagen. Genom att lagstiftaren i huvudsak avstétt frén att omgarda
utredningsarbetet med sekretess ar det enligt arbetsgruppens mening sarskilt viktigt med
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en tydlig och konsekvent organisation, sa att enskilda personer redan fran borjan ar fullt
medvetna om de villkor for offentlighet som géller for arbetet.

De sekretessregler som framst kan komma i fraga ar dels reglerna i 7 kap 98
sekretesslagen rorande studerandesekretessen, dels reglerna i 7 kap 118 sekretesslagen
avseende personalvardssekretessen. Harvid galler en stark sekretess for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling av student och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator, studievégledare eller hos
studerandehd sovarden. Betréffande motsvarande uppgifter rérande anstallda géller dels
en stark sekretess for uppgifter av motsvarande slag, dels en svag sekretess for uppgift
om enskilds personliga férhalanden bl ai omplaceringsarenden.

3.2 Grundlggande krav painitieringen av utredningsarbetet

Anstadlld vid hogskolan, som inom ramen for sitt arbete far information om eller annars
uppmarksammar att en student kan ha utsatts for trakasserier bor vidarebefordra
uppgiften till 6verordnad. Hogskolan maste ocksa kunna forvanta sig motsvarande
agerande fran uppdragsgivare, praktikformedlare och motsvarande betréffande deras
kontakter med hogskolans studenter. Rent bagatellartade konflikter skall naturligtvis
kunna hanteras inom ramen for ett vardagligt beslutsfattande av undervisande larare,
handledare, kursansvarig larare, studierektor eller motsvarande, av prefekt eller annan
arbetsledare. Det forutsatts darvid att konflikten far sin omedelbara och av bertrda helt
accepterade 10sning.

Ovriga fal av misstanke om att en student trakasseras skall av anstélld normalt
meddelastill prefekt, enhetschef eller till den kontaktfunktion hégskolan tillampar. (Vid
vissa hogskolor diskuteras idag fragan om inréttande av en sérskild studentombudsman
for att bl a kunna uppfylla denna uppgift). Mottagaren av informationen |amnar sedan
fragan om en ev utredning till den enhet eller den eller de tjanstemén som hogskolan
utsett som  utredningsansvarig for  trakasseridrenden. Enskild  student,
studentforetradare, anhorig eller annan har motsvarande rétt till kontakt. | detta
sammanhang bor vidare sarskilt observeras de sekretessméssiga begransningar som
utesluter ett tvingande anmanings- eller rapporteringsansvar for anstdllda inom
studenthélsovarden och for studievégledare och anstéllda inom hogskolans
foretagshalsovard.

3.3 Former for utredningsarbetet

En ansvarig befattningshavare som nas av en uppgift om att en student kan ha blivit
krankt skall snarast mgjligt undersbka omstandigheterna kring uppgiftens tillkomst.
Undersokningen syftar till att fa klarhet i om en formell utredning & nodvandig. En
sadan utredning maste under alla férhallanden ske om en skriftlig anmalan inkommit till
hogskolan eller en muntlig sddan — efter att ha nedtecknats av hogskolan — blivit
godkant av anmélaren.

Ifrégasatta trakasserifall skall av utredningsansvariga skyndsamt presenteras for en
sarskild sakkunniggrupp. | gruppen, som bor ha radgivande uppgifter, skall inga larare,
en person med juridisk eller annan lamplig kompetens, fackliga foretradare och en
studentrepresentant. Ordforande for gruppen kan exempelvis vara universitetsdirektor/
forvaltningschef eller nagon denne utser. Med héansyn till gruppens uppdrag bor inte
nagon som &r ledamot i hégskolans disciplinndmnd eller personalansvarsnamnd delta i
gruppens arbete.  Gruppen utses |ampligen for en angiven tidsperiod. Formella beslut
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fattas av gruppens ordférande efter foredragning av utredningsansvarig. Beslut kan
antingen avse att &endet skall betraktas som avslutat — eller innebéra ett
stéllningstagande i fragan om vilka atgarder som skall vidtas for att forhindra fortsatta
krankningar. Forutsétts darvid réttsliga atgarder mot enskild Gverlamnas &rendet for
handlaggning i den ordning som galler for berdrd disciplinndmnd eller
personalansvarsnamnd for hogskolan. | andra fall kan foljdatgéarder behova vidtas av
berord enhetschef eller av rektor — t ex nér fordag uppkommer som paverkar arbetet
med hogskolans likabehandlingsplan. Over sakkunniggruppens sammantraden skall
foras protokoll.

Sava den som misstanks for att ha blivit drabbad av trakasserier som den eller de som
misstanks vara orsaken hértill bér av htgskolan erbjudas séarskild stddperson, i forsta
hand under den tid utredningsarbetet pagar. En stodperson forutsétts inte fungera som
ett ombud for den berérde/de berérda utan skall ha till uppgift att fungera som en
engagerad medménniska i en utsatt situation. Utdver att utnyttia kompetens fran
student- och foretagshalsovarden kan hogskolan hér t ex vélja att engagera tidigare
studentaktiva, studentprést eller andra personer med god k&nnedom om hogskolan i
dennaroll.

3.4 Anknytande fragor

Ovan har framhdlits att hogskolan kan komma i berdring med ifrégasatta
krankningsdrenden pa olika sitt. Trakasserifall som aktualiseras inom hogskolan
forutsdtts hanteras i den ordning som foreslagit under punkterna 3.2 — 3.3.
Krankningsarenden kan ocksa komma att aktualiseras av tillsynsmyndighet — d v s av
hogskoleverket eller av berérd ombudsman. Det fa& daremot ankomma pa varje
hogskola att pa lampligt sétt anpassa sin organisation vad géler det forebyggande
arbetet, inklusive fragan om den arliga likabehandlingsplanen, och hanteringen av
Overklagningsérenden dér klaganden havdar att hogskolan fattat beslut i strid med
likabehandlingslagens diskrimineringsforbud.

4 Formella krav pa utredningsar betet

4.1 Allmant

Allt sidant utredningsarbete som lagen forutsétter skall leda fram till ett
stéllningstagande for hogskolans sida — antingen innebérande att nagra atgarder
overhuvudtaget inte skall vidtas (vilket skall meddelas bertrda personer) eller att ndgon
viss dtgard skall vidtas, t ex att ett disciplindrende skall inledas mot en anstélld larare.

| propositionen anges att utredningsarbetet framst forvantas ske genom samtal med
berorda under iakttagande av diskretion. Likafullt maste ett beslut om att inleda en
utredning om ifragasatt diskriminering som under skadestandsansvar sker med stod av
tvingande bestdmmelse i lag (d v s ett bedut om myndighetsutdvning) uppfylla
sekretesslagens och forvaltningslagens allméanna krav vad avser registrering av beslut
om utredning (diariefért enligt den ordning som tilldmpas av hogskolan), skriftlig
handlaggning bl a avseende tjansteanteckningar, ev tolkinsatser och kommunicering
samt beslut med avseende pa utredningens resultat.

Betydande delar av utredningsarbetet kommer sdledes att genomforas under offentlig
insyn, med beaktande av regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Hogskolan

7



Hogskolornas arbetsgrupp 2002-09-17
Likabehandlingslagen

Slutversion

maste vidare i sitt utredningsarbete vara beredd att ta stallning till hur man skall hantera
parts pastdenden om att anmédlan eller utredningen i sig skulle innebara fortal,
forolampning eller missfirmelse av tjansteman. Slutligen maste ocksd hogskolan
uppméarksamma sddana omstandigheter som maste anmélas till de réattsvardande
myndigheterna. Det & gélvfallet av vikt att utredningsarbetet bedrivs med erforderlig
skyndsamhet.

4.2 Anmaan om trakasserier

Likabehandlingslagen syftar i sig till att ge studenterna vid hdgskolan ett likvardigt
skydd mot trakasserier och diskriminering som géler for anstéllda enligt de
arbetsréttdiga reglerna. Hogskolans utredningsarbete maste dock bedrivas med hansyn
till de skilda réttsliga regleringar som gédler foér studenter respektive anstéllda. For de
anstédllda dominerar ett arbetsréttsligt regelverk med arbetsdomstolen som slutinstans. |
forfaranden riktade mot anstélida spelar vidare de fackliga organisationerna en viktig
formell roll, baserad pa lag och avtal. Vad géler forfaranden riktade mot studenter
gdler dock enbart forvaltningsréttsiga regler och ingripande atgarder mot studenter
provas dutligt av forvaltningsdomstol. | studentérenden har inte studentkarerna heller
nagon med de fackliga organisationerna motsvarande formell roll.

En hogskola kan fa kdnnedom om att en student anser sig trakasserad pa olika sétt. Det
tydligaste séttet & nar enskild student gav anmder uppkomna trakasserier till
hogskolan. Andra situationer kan vara sadana fall déar student véljer att vanda sig till
Hogskoleverket. Berdrd ombudsman kan ocksa komma att erhdlla anméalningar vilka
kan foranleda tillsynsatgarder eller krav pa remissférfarande mellan ombudsmannen och
hogskolan. | ndmnda fall skall anmédan eller tillsynsdrendet registreras nar detta
kommer till hdgskolan och blir ddrmed en alman handling — i flertalet fall dessutom
helt offentlig. Detsamma géler om sadan skriftlig anméan lamnas av annan —
studentkamrat, studentkdren eller annan. Sker anmdan muntligen skall den utan
dréjsmal leda till ndgon form av stallningstagande fran hogskolans sida. | vart fall i
samband med ett sadant stdllningstagande skall anmalan formellt registreras vid
hogskolan och blir darmed offentligt helt eller delvis.

4.3 Sarskilt om utredningsarbetet ndr formell anmélan saknas

Som framgédtt ovan under punkt 2 utgér hogskolans skyldighet att enligt 6 §
likabehandlingslagen utreda trakasserifall myndighetsutévning mot enskild. |
propositionen framhdlls bl a att hogskolan kan avsta fran utredningsatgarder endast i de
fal "det inte rader ndgon tvekan om att det inte forekommit nagra trakasserier” (Prop s
88). Om skél foreligger for en utredning kan hdgskolan inte stanna vid konstaterandet
att ord star mot ord — hogskolan bor bilda sig en egen uppfattning om riktigheten i de
(uppgivna) trakasserierna. Detta torde i praktiken innebéra att hogskolan formellt maste
l&ta utreda drenden rorande ifragasatta trakasserier aven i de fall dar misstanken harom
grundar sig pa ryktesspridning, anonyma muntliga eller skriftliga pastéenden eller andra
omstandigheter. Oavsett vilken grad av hansyn till berdrda personers integritet som
tillampas under utredningsarbetet maste hogskolans dutliga  stéllningstagande
registreras vid hogskolan. Detta géller oberoende av om nagra foljdatgarder behdver
vidtas eller inte och hogskolans utredningar torde vanligtvis bli offentligai sin helhet.

4.4 Atgérder i utredningsarbetet
Hogskolan bor efterstrava att av utredningen berdrda personer gélva eller med hjép av
utredningsansvarig skriftligen anger de omstandigheter som ligger till grund for
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utredningen. Uppkommer fraga att htgskolan pa eget initiativ skall inleda en utredning
utan att sarskild muntlig eller skriftlig anmaan inkommit, skall det beslutas sarskilt.
Bedlutet skall vara skriftligt och diarieforas. Detta géller &en for de dutliga beslut
utredningsarbetet medfor. Malséttningen for utredningsarbetet bor sa langt som majligt
vara att utredningen inte baseras pa anonyma uppgifter.

Védljer hogskolan att med hansyn till berérda individers integritet upprétthdlla viss
anonymitet i en utredning —t ex efter vadjan fran den kréankte galv eller foretradare for
studerandehd sovarden — torde detta i sig inte sta i strid med likabehandlingslagen.
Innebdrden av detta & ju att vissa uppgifter formellt inte tillfors utredningen, varfor det
finns en risk for att ett sddant agerande medfor att utredningsarbetet kan kompliceras
och darmed ocksa forsvara méjligheternatill att vidta nagraingripande tgérder.

Alla omstandigheter av betydelse for ett dutligt beslut som framkommer under
utredningen skall kommuniceras med berdrda parter, med mojlighet till egna yttranden.
Det fortjanar ater att understrykas att ingen person — student, anstalld eller annan — av
hogskolan kan dl&ggas att vittna eller pa annat sétt bidratill utredningsarbetet. En annan
sak ar att hogskolan gentemot anstélld som l&mnar vilseledande uppgifter magjligen i
efterhand kan vidta arbetsréttdiga atgarder.

| ett drende dér uppgift star emot uppgift efter genomford utredning och dar det inte kan
faststéllas vad som har intréffat torde hogskolan vanligen vara forhindrad att besluta om
nagraingripande tgarder mot enskild. Utredningen i sig kan dock ge underlag for andra
former av atgarder, t ex med avseende pa hur hogskolan skall informera om
likabehandlingslagen eller vilket innehdl likabehandlingsplanen skall ha. Om
utredningen medfor att misstanke om brott inte kan uteslutas, skall gévfallet en
polisanmdalan goras.

Beslut med innebord att ndgra sarskilda atgarder inte kan vidtas med hansyn till de
ofdrenliga uppgifter som framkommit i d&endet kan utformas efter foljande
huvudpunkter:

» Hanvisning till beslutet om att inleda utredningen

» Redogorelse for vidtagna utredningsatgarder

» Sammanfattning av de eventuella inlagor, yttrande och uttalanden som tillforts
utredningen

« Beslutsmotivering med hanvisning till att htgskolan, da utredningen inte med
rimlig sékerhet kunnat faststalla vad som intréffat, beslutar att inte vidta nagra
ytterligare atgarder i drendet

» Konstaterande att beslutet inte kan 6verklagas

For arbetsgruppen

Goran Hessling
Chefgjurist

Bilaga 1. Overklagbara besut
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Bilaga 1

Overklagbara beslut

A Forteckning over de bedlut av ett universitet/en hogskola med staten som huvudman
som en student kan 6verklaga enligt Hogskolefor ordningen (HF)

Till Overklagandenamnden for hogskolan far enligt 12 kap. 2 § HF foljande beslut 6verklagas:

1. Om att en sokande inte uppfyller kraven pa behorighet for att bli antagen till
grundidgggande  hogskoleutbildning och  om att inte géra undantag fran
behorighetsvillkoren i fall som avsesi 7 kap. 3 § andra meningen HF (12 kap.2 § 4 mom.
HF)

2. om tillgodoréknande av kurs 12 kap. 2 8 5 mom. HF (endast for student, g sokande)

3. om avslag pa en students begaran om befrielse fran ett obligatoriskt utbildningsmoment
(12 kap. 2 8§ 6 mom.HF)

4. om indragning av resurser for doktorandens forskarutbildning enligt 8 kap.10 8 HF och att
en doktorand inte skall fa tillbaka resurserna enligt 8 kap. 11 8§ HF (12 kap. 2 § 7 mom.
HF).

5. om avslag pa en students begdran att fa examensbevis eller utbildningsbevis
(12 kap. 2 § 8 mom. HF).

Dérutover far student/doktorand dverklaga ett statligt larosétes beslut om varning respektive
tillfalig avstangning av studenten/doktoranden fran universitetets’/hogskolans verksamhet.
Sadana beslut fattas av larosétets disciplinndamnd och Gverprévningsinstansen utgors enligt
12 kap. 4 8§ HF av alman férvatningsdomstol, dvs. den lansrétt inom vars domkrets
universitet/htgskolai fraga har sitt séite.

B Overklaganden enligt andra forfattningar

1 En student/doktorand far &ven dverklaga besut som en styrelse vid ett statligt universitet
eller en statlig hogskola fattat enligt 21 § férordningen (1983:18) om studerandekarer,
nationer och studentféreningar vid universitet och hogskolor Overprévningsinstansen &r
aven har Overklagandenamnden for hdgskolan (22 § i samma forordning). Denna rétt att
fora taan mot universitetetshdgskolans beslut tillkommer dock inte enskild
student/doktorand utan en sammanslutning av sadana.

(Att notera & att denna forordning géller aven studerandekarer for hogskoleutbildning som
anordnas av statliga hogskolor enligt avtal med en kommun eller ett landsting, 1 8 ai samma
forordning.)

2 Doktorand antagen vid ett statligt universitet eller statlig htgskola eller vid Handel shdg-
skolan i Stockholm fér enligt 16 § férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander till Overklagandenamnden for hogskolan dverklaga en fakultetsnamnds beslut
att &erkravatill doktoranden utgivet uthildningsbidrag.

(Det bor harvid noteras att Sveriges lantbruksuniversitet &r ett statligt |aroséte vars verksamhet
regleras av en sarskild forfattning, férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.
Dess bestammelser vad avser ovan berorda fragor &r dock identiska med HF.)

10



Hogskolornas arbetsgrupp 2002-09-17
Likabehandlingslagen
Slutversion

C Om de mojligheter att fora talan mot ett universitetsen hogskolas beslut som
tillkommit genom Likabehandlingslagen

Foljande beslut av ett universitet eller en hogskola med staten, en kommun eller ett landsting
som huvudman far enligt 14 § forsta stycket Likabehandlingslagen Overklagas till
Overklagandenamnden for hogskolan, med hanvisning till att beslutet i fréga strider mot
diskrimineringsforbudet i 7 eller 8 § och 9 § 1, 3 eller 4 momentet eller 10 § eller férbudet
mot repressalier i 11 § sammalag:

om tilltrade till hogskoleutbildning eller annat av betydelse for tilltrade (9 8 1 mom.)

om tillgodordknande av utbildning (9 8 3 mom. punkt a)

om anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall (9 § 3 mom. punkt
b)

byte av handledare (9 8 3 mom. punkt c)

indragning av handledare och andraresurser vid forskarutbildning (9 8 3 mom. punkt d)
utbildningsbidrag for doktorander (9 § 3 mom. punkt €)

om vidtagande av en ingripande tgérd mot en student (9 § 4 mom.)

WN -

~No o1 b

Det bor noteras att den i § 9 angivna talerédtten betréffande de i moment 1 och 3 uppréknade
sporsmal omfattar inte endast beslut utan &ven andra liknande bedémningar rérande dessa.

Enligt 14 § andra stycke Likabehandlingslagen skall talan mot ett beslut som kan 6verklagas
enligt ndgon annan forfattning foras i den dar foreskrivna ordningen (jfr avsnitt A och B
ovan).

D Na&grakommentarer

Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan har fért med sig att tidigare g 6verklagbara
stéllningstaganden, dvs.:

beslut om tilltrade till hogskoleutbildning eller fall dar hogskolan vidtar nagon annan atgard
som har betydelse for tilltradet samt beslut eller andra liknande bedémningar i fraga om
anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehdl, byte av handledare,
utbildningsbidrag for doktorander eller fall da hégskolan vidtar en ingripande dtgérd mot en
student, nu kan bli foremal for dverprévning hos Overklagandendmnden for hogskol an.

Det bor harvid understyrkas att vare sig examination eller nagon annan bedémning av en
studieprestation kan bli forema for ett 6verklagande. Detta framgér av 9 § jamford med 14 §
Likabehandlingslagen. En students enda réttsliga remedium da han/hon vill ifrégasétta en
examinations korrekthet utgors foljaktligen av mojligheten att — med hanvisning till etablerad
forvaltningspraxis och/eller 27 8 Forvaltningslagen — hos examinatorn begéara omprovning av
examinationsbesl utet.

En viss utvidgning av talerédtten betréffande tillgodoréknande — i férhallande till den som
medgivitsi 12 kap. 2 8 5 HF mom. blir resultatet, da Likabehandlingslagens bestammelse om
overklagande (8§ 14) innehdller begreppet " utbildning”. | HF:s bestdmmelse om 6verklagande
av bedut om tillgodoréknande aterfinns begreppet "kurs’, vilket inte & sérskilt kongruent
med de i samma forordning i Ovrigt meddelade foreskrifterna om tillgodordknande av
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utbildning (6 kap. 12 och 13 §8 samt 8 kap. 16 8). Besvéarsrétten enligt Likabehandlingslagen
omfattar dessutom &ven andra liknande beddmningar rérande tillgodoréknande an endast
bedlut.

Rétten att 6verklaga av hogskolan vidtagen " ingripande atgard mot en student” (i 9 § 4 mom.
likabehandlingslagen) torde fora med sig att &ven en mindre kdnnbar sadan atgard an ett
avstangningsbesiut fattat av universitets/hdgskolans disciplinnamnd kan éverklagas, dock g
till lansrétten utan till Overklagandenamnden for hogskolan.
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