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En nationell strategi for hogr e utbildning, for skning och
innovation

Sverige har pa goda grunder ett gott rykte for sin uthildning och forskning och borde darfér ha
mojlighet att héavdasig vél i det globala samhélle dar alltmer av ekonomin grundas pa kom-
petens, kunskap och idéer.

Sverige & ett av de lander i varlden som traditionellt har avsatt stérst andel av BNP till forsk-
ning och utveckling (FoU). Huvuddelen av satsningarna har &gt rum inom industrin och avsett
utvecklingsarbete. Av forskningen sker merparten vid universitet och hdgskolor. Till helt
Overvagande del finansieras den av staten och av olika forskningsstiftelser. Nér det géller om-
fattningen av denna forskning intar Sverige en nagot mindre framskjuten position vid jam-
forelse med andra lander.

Aven utbildnings- och bildningsnivan & hog i vart land. | &minstone tva avseenden bor dock
malet vara att nd annu hogre: dels maste vi svenskar fa en allmanbildning som ger oss béttre
forutséttningar att forsta olika kulturer och inneborden av att levai ett globalt samhélle, dels
maste vi fayrkeskunskaper som gor att den nya kunskap som skapasi Sverige och interna-
tionellt kan utnyttjas pa ett ekonomiskt framgangsrikt satt.

For att nd dessamal och for att kunna hévdasig i det framtida internationella kunskapssam-
héllet med dess konkurrensvillkor, benver Sverige en langsiktig strategi med tydliga
ekonomiska satsningar pa hogre utbildning, forskning och innovationssystem.

Som underlag till den av regeringen planerade forskningspolitiska propositionen till riksdagen
har universitet och hogskolor och forskningsfinansierande myndigheter utarbetat forsknings-
strategier, vari utforlig argumentation for fortsatta sddana satsningar aterfinns. Dessa
strategier utgor den stabila bas pa vilken denna skrivelse vilar.

Hér vill vi, representanter for universitet och hogskolor, statliga forskningsrad, VINNOVA
samt Kungl. Ingen;j 6rsvetenskapsakademien (IVA) och Kungl. Vetenskapsakademien (KVA),
redovisa huvuddragen i de insatser inom den statligt finansierade forskningen som vi bedomer
noédvandiga for att Sverige skall kunna hévda sin position i den tilltagande internationella
konkurrensen.

Oroande utveckling

Pa senare & har en kraftfull utbyggnad av universitets- och hogskolesektorn (UoH) kommit
till stand betréffande antal studenter och forskarstuderande. Under perioden fran 1990 till i
dag har bade antalet studenter i grundutbildning och antalet disputerade per & fordubblats.
Det har inneburit att unga personer med forskarutbildning har kunnat rekryterastill féretag
och myndigheter, och darmed till en h6jning av kompetensnivan i dessa verksamheter. Men
det har ocksa hos ett vaxande antal unga forskare skapat forvantningar om att efter utbild-
ningen kunna fortsétta forska, vilka pa grund av resursbrist inte kunnat infrias.



Den kvantitativa tillvéxten av den hégre utbildningen och av forskarutbildningen &r potentiellt
en stor tillgang for landet. Flera studier tyder emellertid pa att Sverige pa forskningsomradet
inte langre & lika framgangsrikt som tidigare. Aven om forskningsstatistiska data kan vara
svarbedomda finns indikationer pa att svensk forskning tappar mark med avseende saval pa
forskningens kvantitet och kvalitet som pa omséttningen av forskningsresultat i direkt sam-
hallsnytta och ekonomisk tillvaxt.

Sverige har exempelvis, i relation till jamforbara lander, forsamrat sin position i fréga om
vetenskapliga citeringar av forskningsresultat. Den i och for sig positivatillvaxten av antalet
disputerade har lett till att stagnerande forskningsmede! fordelats pa fler personer och projekt,
med foljden att enskilda forskningsprojekt tenderar att bli underfinansierade. Utvecklingen
har ocksa lett till att en stor del av forskningen utfors av doktorander. Den relativa minsk-
ningen av den forskning som utfors av senioraforskare kan ha bidragit till att svenskaforsk-
ningsmiljoer har blivit mindre attraktiva for utlandska forskare av toppklass. Vidare har vis-
serligen patenteringen i framst svenska multinationella foretag 6kat under 1990-talet, men
denna 6kning har endast i mindre utstréackning omsatts i innovationsverksamhet inom Sverige.

Vér gemensamma beddmning &r att de statliga resursernatill hogkvalitativ forskning och till
hogre utbildning pa ett oroande sétt har tunnats ut.

Till det kommer att nedskarningar av den statligt finansierade forskningen har skett ocksa i
samband med avregleringen av stora marknader. Sérskilt inom telekom, energi och jérnvag
har Sverige varit ett féregangsland, mycket tack vare |angsiktig samverkan mellan staten,
naringslivet och hdgskolevarlden. Detta har givit utvecklingsmdjligheter for svensk industri
och resulterat i varldsledande foretag. Avregleringen har inneburit att statens roll som
bestdllare av forskning har férandrats och att en for samhéllet viktig langsiktig strategisk
forskningssektor har krympt. Har krévs nytéankande och en ny process varigenom en lang-
siktig, industriellt behovsmotiverad forskning sakerstélls, en uppgift som tidigare 13g pa stat-
liga affarsdrivande verk och VINNOV A:s foregangare.

Den kraftiga 6kningen av antalet studenter stéller nya krav pa universitet och hogskolor. De
nya resurser som tillforts grundutbildningen for att uppfylla dessa krav &r dock otillréckliga
for att ge larare mojlighet till forskning och dérmed forskningsanknytning av undervisning
och till pedagogisk utveckling. Resursbristen har lett till att antalet forskare och lérare, trots
den stora 6kningen av antalet studenter, har 6kat mycket blygsamt.

Forskningen har, i reala ekonomiska termer, endast expanderat obetydligt. En allt storre del av
forskningen finansieras med offentliga eller privata medel viaforskningsrad, VINNOVA och
stiftelser. Dessa, i forhdllande till universitet och hogskolor, externa finansiarer har borjat
ifrégasatta om universitetens och hogskolornas basala infrastruktur for forskning &r tillrackligt
brafor att garantera bredd i forskningsansatser och effektivitet i anvandningen av de externa
finansiérernas projektstod.

Mot bakgrund av utvecklingen av det internationella kunskapssamhallet har Sverige inte réd
att forlorai vetenskaplig konkurrenskraft. En tillbakagang pa detta omrade skulle innebéra ett
patagligt hot mot den framtida vafarden i landet och dessutom vara en stor kulturell forlust.
Nya satsningar maste till for att vi langsiktigt skall kunna behalla var nuvarande position och
helst forbattra den.



Utgangspunkter for en langsiktig svensk strategi for hogre uthildning, forskning och inno
vationer

Utmaningarna pa forskningens omrade & betydande. Forskning spelar en allt storreroll i
samhéllet och vetenskapligt baserad kunskap ar en viktig forutsattning for en hallbar utveck-
ling och tillvaxt. Vi behtver en nationell plan for langsiktig strategisk forskning for att
garantera ekonomisk tillvaxt och samhalleliga behov.

Samhdllsfragorna & flerdimensionellatill sin natur. Dynamiken i alltmer komplexa system
kraver mer kunskap om hur vi far tillgang till fornybar energi och rent vatten. En fordjupad
kunskap kravs om hur folkhélsan paverkasi samspel mellan & ena sidan vart genetiska arv och
var livsstil och & den andraforhallanden i samhélle och arbetsliv. Nanovetenskapen hjé per
oss att utveckla nyamaterial och biovetenskapen att battre forsta processer pa molekylar niva
Informationsteknol ogins tillampningar och dess samhallskonsekvenser stéller storakrav pany
kompetens.

Vi lever i en altmer globaliserad vérld déar mer kunskap krévs om hur demokrati, vafard och
manskliga rattigheter skras bade i och utanfor vart land. De viktiga globala miljohoten,
exempelvis klimatfragan, kréver storainternationella satsningar och ett utvecklat forsknings-
samarbete mellan lander. Sverige maste bidratill den globala kunskapsmassan med interna-
tionellt framstéende forskning, for att utveckla ny och angelgen kunskap inom dessa viktiga
omraden. Sverige bor ocksa pa viktiga omraden kunna vara en resursstark partner i forsk-
ningssamarbetet med utvecklingslander.

Sverige har genom sina unika befolkningsregister ett internationellt ansvar for att tafram
ytterligare kunskap om hur livschanser och sjukdomar beror av individernas villkor tidigare i
livet. Det kravs en fordjupad kunskap om barns och ungdomars férhdllanden och hur de p&
verkar deras senare livsoden, vilket ocksa gor det angel &get att stimulera forskning om
larande och utbildning. | begreppet forskning inkluderas konstnérligt utvecklingsarbete. En
utmaning & att skapa en storreinsikt i konstens roll for manniskors liv och vafard.

Europas stats- och regeringschefer har i Lissabon-deklarationen av & 2000 uttalat att Europa
inom tio &r skall bli varldens mest framgangsrika kunskapsbaserade ekonomi med stor och
uthallig tillvéxt. Denna ambition fordrar betydande ekonomiska satsningar i EU:s medlems-
lander. | den internationella diskussionen om universitetens betydel se och utveckling jamfor
man ofta med férhadllandenai USA. S& gor bland annat EU-kommissionen i en promemoria
som publicerades under vintern 2003, déar Europas universitet beskrivs som klart under-
finansierade och som helhet underlégsna USA:s.

Den patagliga framgangen for hogre utbildning och forskning i USA bygger pa en rad sam-
verkande faktorer. Mycket investeringskapital soker sig till USA, dar avkastningen ofta &r
storst. Stora industrikoncerner forlagger betydande forskningssatsningar dér. Staten satsar
FoU-medel aven till féretag och gér gemensamma satsningar med néringslivet. Dessutom
stodsi USA universiteten starkt av en tradition av donationer, ett system som ar skattemassigt
attraktivt for givarna. Den kanske mest avgorande skillnaden mellan den amerikanska och den
svenska situationen inom forskningen & emellertid att man i USA har ett antal eituniversitet
med sérskilt goda villkor for forskare och forskning. Detta har medfért att manga duktiga
studenter och lararei resten av véarlden drommer om att fa studera och forskai USA. Nagraav
dem kan ocksa forverkliga sina drommar.



Den framsta lardom man kan dra av det amerikanska exemplet ar att vi fran svensk sida maste
ytterligare accentuera kvalitetsaspekternai forskningen och satsa pa det som befinner sig vid
forskningsfronten inom olika vetenskapsomraden och darmed pa de basta forsknings-
miljéerna. Ett villkor for att lander som Sverige skall kunnandrmasig USA & mer kraftfulla
statliga FoU-satsningar, delvisi samspel med néringslivet och offentliga verksamheter.

Kvaliteten i varautbildningar och i var forskning maste bli hogre for att sval utlandska
studenter och forskare som inhemsk och utlandsk industri och andrainvesterare i hégre grad
an i dag skall véljaatt satsa pa Sverige. Hogst sannolikt ar det liknande resonemang som
ligger bakom de stora offentliga anstrangningar som under de senaste &ren har gjorts for att
forbéttra villkoren for forskning och hogre utbildning i fleramed Sverige bedldktade 1ander. |
Kanada och Finland, fér att ndmna ett par exempel, har man gjort betydande satsningar i syfte
att positionera sinalander i taten nér det gdller forskning, innovation och tillvéxt under det
narmaste decenniet. Utdver en omfattande satsning pa nyfikenhetsstyrd grundforskning
genomfors en dvergripande innovationspolitisk strategi som omfattar savéal strategisk |ang-
siktig forskning som teknikverféring och entreprendriella aktiviteter. | denna senare identi-
fieras de viktigaste innovationspolitiska malen och de FoU-satsningar och andrainsatser som
kravs for att stérka den internationella konkurrenskraften.

Ett val fungerande system for hogre utbildning, forskning och innovationer for samhéllets
behov kraver balans mellan systemets olika delar. Satsningar pa grundutbildning maste foljas
av Okat stad till forskarutbildning och forskning och av 6kade insatser for att omsétta forsk-
ningen sa att den framjar ekonomisk tillvaxt och en hallbar utveckling. | det svenska systemet
for hogre utbildning, forskning och utveckling har det, som ovan framhallits, uppstétt obalans
mellan olika satsningar.

Dessa obalanser behdver réttastill. Den stora 6kningen av antalet studenter kraver att hog-
skoleldrarna far okat utrymme for vidareutbildning och kompetensutveckling. Darmed for-
battras forutsattningarna for en grundutbildning av hog kvalitet. Onskemdlet om mer forsk-
ning som genomfors av seniora forskare kan tillgodoses bara med vasentligt 6kade anslag.
Kraven pa hogsta kvalitet i forskningen i allménhet, vilket ocksa innefattar forskningens
relevans, och satsning pa svensk spetsforskning i synnerhet, talar for att en 6kad andel av nya
forskningsmedel fordelas i konkurrens. For att stimulera 6verféringen av svenska forsknings-
resultat till industriella produkter kravs en 6kad satsning pa behovsmotiverad forskning vid
hogskolor och forskningsinstitut och pa utveckling av effektiva innovationssystem.

Innovationssystemet — som utgor samspel och regelverk for de aktorer som genererar, an-
vander och sprider ny kunskap och ny teknik — behover effektiviseras. Framst behovs ett for-
béttrat samspel och en 6kad personrorlighet mellan hdgskola, néringsliv och politik/offentlig
verksamhet. Det behovs ett nationellt system av inkubatorer och saddfinansiering for start och
utveckling av forskningsbaserade och hogteknol ogiska nya foretag. En 16sning av fragan om
finansieringen av holdingbolagen vid universitet och hogskolor &r i detta ssmmanhang av
storsta betydelse. Vidare fordras for detta andamal ett effektivt samspel mellan flera
finansidrer, framst VINNOVA, Industrifonden, Teknikbrostiftelserna och finansiarer i
regionerna.



Fordlag till insatser

For att utnyttja den fulla potentialen i det svenska forskningssystemet och for att méta fram-
tidens utmaningar, med malet att Sverige aven fortsattningsvis skall vara en ledande forsk-
ningsnation déar forskningen bidrar till ekonomisk tillvaxt och till hallbar utveckling, maste
statsmakterna under de kommande aren tillféra forskningssystemet kraftigt utokade resurser.

Denna skrivelse bygger pa de strategier, som var och en av de i skrivelsen samverkande par-
ternai host forelagger regeringen. | dessa strategier aterfinns utforliga motiveringar for nod-
vandig resursokning och hur den bor fordelas dver den period som kommande forsknings-
politiska beslut omfattar. Sammanfattningsvis handlar det om att 6ka det statliga stodet till
civil forskning sa att det i Slutet av den period, som den aktuella forskningspolitiska proposi-
tionen omfattar, motsvarar omkring 1 procent av BNP. Sverige skulle darmed uppna det mal
som Europeiska Radet i sin resolution av den 22 september 2003 stéllt sig bakom. For svensk
del skulle detta kréva en successiv 6kning av de arliga forskningsanslagen fram till omkring
ar 2008 till drygt 27 miljarder kronor, dvs. en 6kning fran dagens niva med cirka 7,5 miljarder
kronor.

Strategin forutsétter att statsmakterna genomfor foljande atgarder:

att det kvalitetsdrivande stodet till forskning kraftfullt okar. Detta bor ske pa tva komple-
mentara sétt:

1. delsgenom en 6kning av volymen av det sttéd som fordelas av de statliga
forskningsraden direkt till forskare (3 miljarder kr),

2. delsgenom en 6kning av de direkta forskningsanslagen till universitet och hog-
skolor (3 miljarder kr). En tredjedel av det senare stodet bor gestill |arares
kompetensutveckling och anknytning till den internationella forskningen for att
forbéttra undervisningens forskningsanknytning. Denna del av stodet bor for-
delas baserat pa antalet studenter vid respektive universitet eller hogskola (1
miljard kr). Tvatredjedelar bor gestill fakulteter i konkurrens och efter kvali-
tetskriterier (2 miljarder kr),

att stodet till karriartjanster 6kas (medel ingar i stodet till forskningsraden som fordel as direkt
till forskare),

att VINNOVA tillférs ytterligare tillvaxtframjande resurser:

1. delsen kraftig forstarkning av den behovsmotiverade forskningen, sarskilt den
langsiktigt strategiska, tekniskt-industriellt orienterade forskningen, och av
innovationssystemet, inkluderande kommersialisering av forskning, i syfte att
framja en hallbar tillvaxt genom nya produkter, processer och tjanster (1
miljard kr).

2. delsfor en sarskild satsning painkubatorer, tidig sdddfinansiering,
universitetens holdingbolag, teknikbrostiftel serna samt forskningsinstitut (0,5
miljarder kr).

att en storre del av andra befintliga resurser, sdsom bland annat det sa kallade tillvaxtkapitalet,
anvandstill FoU som nationel It kvalitetsgranskas och konkurrensutsétts, framst genom
VINNOVA:sférsorg.



Konsekvenser om satsningar uteblir

Om statsmakterna trots allt inte bedémer att det & majligt att i konkurrens med andra upp-
gifter tillfora &minstone de resurser vi hér har foreslagit maste det fa konsekvenser. Det & da
nodvandigt att diskutera en strukturell minskning av helaforsknings- och utbildningssystemet
for att skapa en rimligare balans. Om man till exempel vill hakvar en forskningsanknuten
hogskola, och déri lagger att det skall bedrivas forskning vid den hogskola dar utbildningen
ges, kan ambitionen inte vara att halften av en arskull skall bedriva hogskolestudier. Om inte
forskningssystemet tillfors mer resurser, finns inte utrymme for att utbilda fler forskare. Med
dagens resursniva tvingas man sannolikt ocksa prioritera forskningsresurserna hardare genom
att ge mer till farre. Det & dock en riskabel strategi om den drivs for langt eftersom det &
svart att i forvag valja ut vinnarna pa den breda forskningsarenan. En annan sannolik
konsekvens & minskad konkurrenskraft i den alltmer kunskapsbaserade och globala
ekonomin med minskad tillvéxt som foljd.
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