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SUHF:s styrelse har tidigare tillsatt en arbetsgrupp for fragor kring full kostnadstackning.
Uppdraget har varit att svara for fragor kring tillampningen av tecknade dverenskommelser,
att gora en summering av hittills ingangna avtal, att allmant diskutera fragor kring full
kostnadstackning och fragan om enhetliga redovisningsprinciper m.m.

Gruppen har 6ver tid haft en varierande sammansattning men har under 2007 bestatt av Kare
Bremer, Stockholms universitet, ordférande, Bo Sundqvist, Uppsala universitet, Staffan
Sarbéck, Lulea tekniska universitet, Sonja Hellstrom, Luled tekniska universitet, Ann-Kristin
Mattsson, Lunds universitet, Claes Falk, Uppsala universitet, Kristoffer Burstedt, SFS,
Stephan Tolstoy och Hakan Gehlin, OhrlingsPriceWaterhouseCoopers. Till gruppen har
adjungerats Mats Ola Ottosson, Uppsala universitet, Ulla-Kari Fallman, SLU och Goéran
Blomqvist, Riksbankens Jubileumsfond.

Det senaste halvaret har gruppen koncentrerat sig pa att fa fram en modell for redovisning av
indirekta kostnader vid universitet och hogskolor. Syftet ar att fa fram en enkel, tydlig och
transparent modell som uppfyller krav pa en rattvisande redovisning av de indirekta
kostnaderna. Gruppen har genom SUHF kontrakterat Ulla-Kari Fallman for att ta fram
bifogade rapport. Denna beskriver den redovisningsmodell som gruppen utarbetat under en
rad sammantraden, det sista den 7 mars 2007 da slutversionen av rapporten diskuterades.
Gruppen star i sin helhet bakom innehallet i rapporten.

Gruppen har beddmt att inforandet av en modell i linje med foreliggande rapport &r en
forutsattning for att flera externfinansiarer ska kunna bidra till indirekta kostnader vid
finansiering av forskningsprojekt vid larosdtena. Gruppen understryker dock att rapporten
endast behandlar en redovisningsmodell for indirekta kostnader. Den tar inte stéllning till
finansieringen av dessa kostnader och behandlar alltsa inte i vilken utstrackning
externfinansiarer kan eller ska bidra till eller tacka dessa kostnader.

Gruppen overlamnar hdrmed rapporten till SUHFs styrelse och konstaterar samtidigt att
redovisningsmodellen behover utarbetas mer i detalj pa flera punkter, exemplifieras och
forklaras for anvandarna innan den kan tillampas i praktiken. Modellen bor dock forst
understéllas SUHF for stallningstagande innan ett fortsatt arbete pa forfining av modellen
paborijas.

Ké&re Bremer



Redovisning av indirekta kostnader vid universitet och hogskolor
Under hosten 2006 uppdrog SUHF:s arbetsgrupp for full kostnadstackning at undertecknad
Ulla-Kari Féllman att vidareutveckla den modell for redovisning av indirekta kostnader som
tidigare tagits fram av HfR:s redovisningsrad i december 2006.

Hérmed 6verlamnas forslaget till redovisning av indirekta kostnader vid universitet och
hogskolor.

Uppsala i mars 2007

Ulla-Kari Fallman
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Sammanfattning

Uppdraget att utarbeta forslag till gemensam modell for redovisning av indirekta kostnader
vid universitet och hogskolor syftar till att komma tillratta med svarigheter kring
finansierings- och kostnadsredovisning. Svarigheterna avser kalkylering, budgetering,
redovisning och uppféljning. Redovisningen ska kunna tillgodose de krav som stélls av
interna beslutsfattare och externa bidragsgivare. Sadana krav kan vara behov av 6kad
transparens samt béattre underlag for prioritering och uppféljning.

Med hogskolor avses i fortsattningen bade universitet och hogskolor, om inte nagot annat
anges. Med fakultet avses den organisatoriska niva som oftast finns mellan hdgskoleledningen
och institutionerna. Med verksamhetsgren avses den indelning av hdgskolans verksamhet som
regeringen tydliggor i regleringsbrev, vanligen utbildning och forskning.

Hogskolornas interna organisation ser olika ut beroende pa skilda forutsattningar och valda
styrmodeller. Den foreslagna gemensamma modellen maste darfor ge ett visst utrymme for
olika typer av lésningar. De rekommendationer som ges i rapporten ar av olika karaktar och
dignitet. Rapporten beskriver huvudprinciper samt andra atgarder som pa olika satt kan sagas
bidra till att all verksamhet blir redovisad pa ett rattvisande och tillforlitligt satt.
Redovisningen av direkta och indirekta kostnader ska vara transparent och leda till att full
kostnadstackning kan uppnas.

Modellen medfor att flera hogskolor behéver dndra sin interna hantering av indirekta
kostnader.

Foreslagen modell

Modellen &r tidlos och neutral och ska tillampas pa alla verksamhetsgrenar oavsett om de ar
anslags- eller externfinansierade. Grundprincipen i modellen &r att all kdrnverksamhet
(utbildning och forskning) vid hogskolan ska béra sina egna direkta kostnader samt sin andel
av indirekta kostnader. Det sker genom att direkta kostnader redovisas direkt pa en
kostnadsbérare (se nedan) och indirekta kostnader fordelas till kostnadsbararen genom ett
procentuellt paslag pa Iénekostnaderna. Pa kostnadsbéraren samlas bade den totala kostnaden
och den totala finansieringen.
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Figur 1. En kostnadsbarares direkta och indirekta kostnader samt finansiering.
De heldragna linjerna visar kostnader, de streckade linjerna visar finansiering.



Kostnadsbarare

Modellen utgar fran att den enskilda hogskolan tar stallning till vilka verksamheter pa olika
nivaer som ar karnverksamhet (utbildning och forskning). Karnverksamheten delas sedan upp
i kostnadsbarare, som tillsammans ska béra hdgskolans totala kostnader. Den dvriga
verksamheten anses vara gemensam for hogskolan, vilket innebér att kostnaderna ska fordelas
ut pa karnverksamheten.

| modellen anvands kostnadsharare som beteckning pa den lagsta niva, dar det ar
meningsfullt att budgetera och folja upp resultatet i kdrnverksamheten. Samtliga kostnader
och intéakter for varje verksamhet ska redovisas pa denna niva. Vilken niva som betraktas som
kostnadsbarare kommer att skilja sig at mellan olika hogskolor beroende pa val av styrmodell
men ocksa pa verksamhetens omfattning, vilken utvecklingsfas hogskolan befinner sig i och
sa vidare. Val av kostnadsbéarare beror dven pa verksamhetens avgransning och villkor i
avtal/Gverenskommelser. Kostnadsbérare utgors vanligtvis av det som idag kallas projekt men
kan aven vara en avdelning, ett utbildningsprogram, en forskargrupp eller ett kontrakt.
Huvudsaken dr att samtliga kostnader samt hur de finansieras, synliggors for varje
kostnadsbérare.

Infor upplégg av en kostnadsbérare (vanligtvis uppstart av ett projekt) ska en
kostnadskalkyl upprattas dar samtliga planerade direkta och indirekta kostnader finns
upptagna. Kalkylen leder sedan till en fullstandig intékts- och kostnadsbudget for
kostnadsbararen i den meningen att full kostnadstackning ska visas. Det ar pa kostnadsbararen
som utfallet (resultatet) sedan mats.

Kostnader

Bade direkta och indirekta kostnader uppstar inom alla hogskolans verksamhetsgrenar. Det ar
darfor rimligt, eller rent av sjalvklart, att varje enskild verksamhet inom varje
verksamhetsgren ska kunna visa sina verkliga direkta kostnader samt sin andel av de indirekta
kostnaderna s.k. Full Cost accounting.

Modellen ska leda till 6kad insyn och transparens, vilket innebar att hégskolan ska kunna
visa de verkliga direkta och indirekta kostnaderna for den bedrivna verksamheten, vare sig det
ar utbildning, forskning eller uppdragsverksamhet. Samtliga kostnader ska vara
uppfoljningsbara och verifierbara samt spegla resursforbrukningen i verksamheten.

Kostnaderna vid en hogskola ar for varje kostnadsbarare antingen direkta eller indirekta.
Med direkta kostnader menas att de &ar direkt hanforliga till endast en kostnadsbéarare och
redovisas direkt pa kostnadsbéraren utan fordelning. Exempel pa direkta kostnader kan vara
vissa loner, tillfalliga lokalforhyrningar, telefonkonferenser, vissa férbrukningsmaterial, resor,
konferenser och litteratur.

Indirekta kostnader uppkommer inte alltid direkt till foljd av en viss aktivitet, men de
h&nfor sig till en infrastruktur och till olika tjanster, utan vilka den samlade verksamheten inte
kan bedrivas. Kostnaderna ar gemensamma for flera eller alla kostnadsbéarare och bestar av
kostnader for central-, fakultets- och institutionsgemensamma funktioner. Indirekta kostnader
innebar att kostnaderna fordelas till kostnadsbarare. | gruppen indirekta kostnader ingar,
forutom gemensamma infrastrukturkostnader &ven s.k. verksamhetsnara kostnader. Med det
avses kostnader som uppstar nara kostnadsbararen och ar direkt hanforliga till ett
kostnadsslag. Dessa kostnader redovisas pa kostnadsbararen efter fordelning, t.ex. gemensam
telefon- och lokalkostnad.

Fordelning av indirekta kostnader

Vid fordelning av indirekta kostnader for hogskolans gemensamma andamal ar det viktigt att
forst sérskilja de kostnader som endast stodjer en av verksamhetsgrenarna t.ex. utbildning
eller dar verksamhetsgrenarna i olika omfattning har nytta av en viss aktivitet. De indirekta



kostnaderna per verksamhetsgren fordelas sedan stegvis nerat i organisationen tills de nar
nivan ovanfor kostnadsbararen, som normalt ar institutionen.

De samlade gemensamma infrastrukturkostnaderna pa institutionen fordelas sedan via
procentpaslag till kostnadsbararna, med direkt 16n som fordelningsbas. | undantagsfall kan
annan fordelningsbas anvandas t.ex. direkta kostnader, men det maste da motiveras och
dokumenteras. For de s.k. verksamhetsnéra kostnaderna kan nyttjandet av kostnadsslaget
anvandas som fordelningsbas.

Institutionen beraknar en procentsats for paslag som avser att tacka institutionens samlade
indirekta kostnader under nastkommande rakenskapsar. Procentsatsen raknas fram med
ledning av budget och féregaende ars utfall. Procentsatsen bor inte dndras under pagaende
rakenskapsar. Uppfoljning maste dock goras arligen for att stamma av utfallet. Om
procentsatsen &r felaktig leder det till 6ver- eller underfinansiering av gemensamma
kostnader. Mindre skillnader bor inte féranleda forandring av procentsatsen utan kan
ackumuleras och anvandas till utjamning mellan aren, medan storre skillnader maste
foranleda omprévning och férandring av procentsatsen. Anledningen till att metoden med
procentpaslag tillampas vid fordelning till kostnadsharare &r att indirekta kostnader maste vara
enkla att fordela och berdkna. Det ska vara forutsagbart i en kalkylsituation hur mycket
indirekta kostnader som kommer att belasta en verksamhet. Det &r viktigt att arbetet med att
fordela kostnaderna star i rimlig proportion till rattvisekravet.

Modellen kraver

Modellen kraver tydliga ansvars-, besluts-, och delegationsordningar vid varje hogskola.
Tydliga regler och riktlinjer maste faststallas for kalkylering, planering, 16pande redovisning
och uppféljning. Samma principer ska gélla for hela hogskolan. Modellen forutséatter att de
forankrade, beslutade och kanda reglerna och riktlinjerna tillampas och foljs av alla
verksamheter, pa alla nivaer inom hogskolan.

Modellen kraver att ett andamalsenligt tidrapporteringssystem infors vid varje hogskola,
som visar hur de anstallda i stort fordelar sin faktiska arbetstid pa olika kostnadsbarare och
verksamhetsgrenar. Utredaren rekommenderar att individuell tidrapportering tillampas. Den
innebdr att de anstéllda anger faktisk nedlagd tid, som sedan rapporteras in till
redovisningssystemet vecko- eller manadsvis.

Modellen ska leda till

Modellen ska leda till en rattvisande ekonomisk redovisning som skapar fortroende for
hogskolans verksamhet och synliggor ekonomiskt ansvar pa olika nivaer inom hogskolan.
Hogskolans ledning och 6vriga ansvariga ges darmed mojlighet att styra och félja upp den
ekonomiska utvecklingen pa ett battre satt an tidigare. Modellen ska tillgodose, saval den
utbildningsansvariges som den enskilde forskningsledarens behov av uppgifter, som behovs
for kalkylering, budgetering och uppféljning. Modellen ska vidare tillgodose statens behov av
uppfoljningar, gora det mojligt att jamfora hogskolor samt skapa ett 6kat fortroende for
hdgskolans ekonomiska redovisning hos andra intressenter, som de externa finansiérerna.

Genomfdrande

For att implementera denna modell krévs ett, i flera fall, omfattande arbete pa varje hogskola.
Det ar darfor 6nskvart, for att inte sdga nddvandigt, att de enskilda hégskolornas arbete med
inforande av modellen stods av och koordineras av SUHF, pa de omraden dar enhetlighet &r
av stor betydelse. Det galler principiella stallningstaganden kring planering, implementering
och uppfoljning. Det géller dven fragor om kostnadernas indelning i direkta och indirekta,
definition av kostnadsbarare samt fordelningsbaser. Former for tidrapportering och fragan om



forskarnas kompetensutveckling med tillhdrande behov av ekonomiska resurser samt
fornyelse av utrustning, ar andra exempel pa sadana fragor.

1. Inledning

Enligt Hogskoleverkets arsrapport* uppgick universitetens och hdgskolornas totala intéakter
for forskning och forskarutbildning 2005 till 24 miljarder kronor. Av forskningsresurserna
kommer 46 procent via direkta anslag till hdgskolorna, medan extern finansiering svarar for
54 procent av intakterna. Huvuddelen, 80 procent, av de externa medlen bestar av offentliga
medel, bland annat fran Vetenskapsradet och fran de stiftelser som skapades med
I6ntagarfondsmedel. Eftersom externfinansiering utgor sa stor del av hogskolornas
finansiering ar det av stor vikt att komma tillratta med de problem som for narvarande &ar
forknippade med redovisning av indirekta kostnader.

Regeringen har de senaste aren i ett flertal dokument patalat vikten av full kostnadstackning.
Med det menas principen att alla finansiarer fullt ut ska svara for verksamhetens direkta
kostnader samt sin andel av de indirekta kostnaderna. Regeringens och finansiarernas krav
kan har st emot varandra. Den foreslagna modellen &r neutral och ska ge majlighet till en
mer rattvisande och tillforlitlig ekonomisk redovisning och ge battre underlag for prioritering
och uppfoljning, oavsett vilka 6verenskommelser som gérs med finansidrerna. Idag finns ett
antal 6verenskommelser som staller olika krav pa redovisning och aterrapportering. Detta gor
det komplicerat for forskarna vid ansokan om externa medel. Den ekonomiska redovisningen
har blivit komplex som i sin tur har lett till att aterrapporteringen till finansiarerna forsvarats.
Hogskolorna har darfor ett behov av enkla, tydliga och transparenta redovisningsmodeller,
som inte kraver omfattande manuellt arbete och regelbundet aterkommande manuella
kostnadsfordelningar.

Modellen utgar fran att karnverksamheten (utbildning och forskning) ska béara de direkta
kostnaderna samt sin andel av de indirekta kostnaderna. Den ska darfor tillampas pa alla
verksamheter, inte bara pa externfinansierade projekt. Hogskolan ska alltsa kunna visa de
verkliga kostnaderna for den bedrivna verksamheten vare sig det &r utbildning,
anslagsfinansierad forskning, externfinansierad forskning eller uppdragsverksamhet.

Hogskolorna har idag bade mellan och inom sig valt olika metoder for att fordela de
indirekta kostnaderna. Vid flera hogskolor finns inte nagra faststallda direktiv eller modeller
for hur gemensamma kostnader ska fordelas pa olika organisatoriska nivaer. Hogskolorna har
darfor svart att idag pa ett enkelt sétt visa att kostnaderna fordelade pa utbildning och
forskning samt ytterst kostnadsbarare &r rattvisande.

Anslagsfordelning och évrig finansiering

Hogskolor har olika sétt att fordela statsanslaget internt (se nedan). En verksamhet kan fa
anslagsfinansiering dels genom direktanslag, dels genom att hogskolan star for infrastruktur i
form av “fria nyttigheter”. Av strategiska skal kan hdgskolan vélja att inte férdela en kostnad
till enskilda verksamheter. Da grunden till den foreslagna modellen ar att all karnverksamhet
ska bdra sina egna direkta och sin andel av gemensamma kostnader bor hogskolan minimera
de fria nyttigheterna och fordela ut sa mycket som mojligt av anslaget till verksamheten.

! Universitet & hogskolor, Hgskoleverkets arsrapport 2006, Rapport 2006:26 R
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Figur 2. Finansiering av hogskolans verksamhet

En stor del av hogskolans verksamhet finansieras pa annat satt an via anslagsmedel. Det kan
vara statliga forskningsfinansiarer som Vetenskapsradet, Vinnova och Formas. Det kan dven
vara privata finansiarer som K&A Wallenbergs stiftelse och Cancerfonden. Aven EU genom
sina program ar en stor finansiar. Flera finansiarer &r negativa till nuvarande metod med ett
forutbestamt generellt schablonpaslag for indirekta kostnader. Finansidrerna har signalerat att
de ar beredda att bidra till att tacka indirekta kostnader i den man de tydligt kan hanforas till
den verksamhet som stods.

| kapitel 6 redovisas foreslagen modell mer utforligt.

2 Utredningsuppdraget

2.1 Direktiv
Uppdraget &r att utarbeta ett forslag till gemensam modell fér redovisning av indirekta
kostnader. Modellen ska &ven mojliggora kalkylering och budgetering i
forskningsverksamheten. Den bor anvandas bade inom grundutbildning och inom forskning.
Modellen ska vara enkel, tydlig och transparent, mojlig att hantera automatiskt i
redovisningssystemen samt vara pedagogisk. Modellen ska uppfylla krav pa en rattvisande
redovisning och vara anpassad till redovisningsmodellen inom staten. Modellen bér dven
maojliggora en effektivisering av administrationen.
Uppdraget stodjer en punkt i SUHF:s strategi 2006-2008, att verka for att principen om
full kostnadstackning blir fullt forstadd och tillampad.

Dérvid ska utredaren beakta utvecklingen av redovisningen i ett bredare perspektiv, bl.a.
genom internationella utblickar inom EU, men &ven beakta de iakttagelser och forslag som
Riksrevisionen, ESV och andra har redovisat. Vidare ska utredaren beakta de krav som stélls
av interna beslutsfattare och externa bidragsgivare. Sadana krav kan vara behov av ¢kad
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transparens, battre underlag for prioritering samt uppféljning. Slutligen ska utredarens
overvaganden och forslag genomgaende uppfylla god redovisningssed enligt de principer som
regeringen och ESV meddelar.

2.2 Uppdrag och avgransning

Utredningsuppdraget paborjades i januari 2007. En del av problembilden uppmarksammades
vid ett mote hdsten 2005 mellan hogskolornas forvaltnings- och ekonomichefer. Problemen
avsag redovisning av externfinansierade projekts bidrag till gemensamma kostnader, vilket
noterats av nagra av hogskolans revisorer. Forvaltnings- och ekonomichefsgruppen stodde
(liksom tidigare SUHF:s arbetsgrupp for full kostnadstackning) forslaget att redovisningsradet
inom HfR (hogskolornas forum for redovisningsfragor) med férstarkning av nagra personer,
skulle arbeta fram forslag till gemensamma principer for omkostnadsuttag och strukturering
av gemensamma kostnader. | juni 2006 avrapporterades genomfort arbete till SUHF:s
arbetsgrupp. Ett antal fragestallningar diskuterades som ledde till att en fortsatt mer ingaende
utredning 6nskades. SUHF:s arbetsgrupp for full kostnadstackning uppdrog da till Ulla-Kari
Fallman att vidareutveckla den modell for redovisning av indirekta kostnader som tidigare
tagits fram.

Redovisningsradet sammanstallde i december 2006 sitt arbete i ett dokument? som
overlamnades till utredaren. Dokumentet ligger till grund for utredarens arbete.

Utredaren har tagit del av innehallet i de utredningar som genomforts av SUHF, ESV och
andra intressenter samt annat referensmaterial. Inom ramen for utredningen har en
internationell kartlaggning genomforts baserad pa studier av tillganglig dokumentation samt
genom samtal med personer som har kunskap som berér omradet. Utredaren har deltagit i
IGLO:s® méte ”National experiences in the preparation of the Full-Cost model”.

Utredarens uppdrag inleddes salunda med att en omfattande dokumentstudie genomfordes.
Fordelarna med att utga fran en dokumentstudie &r bl.a. att den ger en 6verskadlig och
sammanfattande bild av omradet. Problemomraden identifierades, en referensram arbetades
fram och problematiken beskrevs ur olika perspektiv. | syfte att arbeta fram och férankra
forslag till modell har ett flertal méten hallits under perioden med representanter for
ekonomistyrning och ekonomiadministration vid bl.a. hogskolan, revisionsbyraer och ESV.

Uppdraget tar inte i detalj stallning till hogskolornas egna interna budgetprocess, fordelning
av resurser, organisation och beslutsordningar. Inte heller gérs en bedémning av de
fordelningsgrunder som hdgskolorna har for att fordela statsanslag och de gemensamma
kostnaderna fran central niva och nedat i organisationen till nivan éver kostnadbéararen (oftast
institution).

Uppdraget &r koncentrerat till redovisning av indirekta kostnader, vilket innebér att
finansieringsfragor endast berors 6versiktligt. Det gor att rapporten inte innefattar
tillampningsfragor kring principen om full kostnadstackning, eller i vilken omfattning
externfinansierad verksamhet ska bidra till att ticka gemensamma kostnader. Inte heller fors
nagon diskussion om medfinansiering av verksamheter.

2 Redovisning av externfinansierad forskning — Redovisningsmodell, HfR:s redovisningsrad
2007-02-23, utkast 2006-12-08
3 IGLO, Informal Group of R&D Liaison Offices Bryssel, méte 2007-01-24
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2.3 Rapportens disposition

Rapporten omfattar en sammanfattande beskrivning av foreslagen modell samt 7 kapitel. |
kapitel 2 redovisas utredningsuppdraget. | kapitel 3 beskrivs definitioner. | kapitel 4
presenteras resultatet fran en kartlaggning om indirekta kostnader. | kapitel 5 ges en
internationell utblick. I kapitel 6 redovisas foreslagen modell mer utforligt. | kapitel 7
beskrivs implementering och konsekvenser av forslagen modell.

3 Definitioner

Ett flertal begrepp som anvands inom universitets- och hogskoleomradet har for olika
anvandare olika betydelse och innebdrd. I detta kapitel tydliggors utredarens definition av
olika begrepp. Begreppet hdgskola anvands som beteckning for bade universitet och
hogskolor.

3.1 Full kostnadstackning

3.1.1 Regering och riksdag

Regeringen tydliggér i ett regeringsbeslut® sin syn pa full kostnadstackning. Den skriver att
”Principen att alla finansiarer fullt ut skall svara for kostnaderna for den egna verksamheten,
géller sedan lange. | budgetpropositionen fér 1994/95 (prop.1993/94:100 bil 9 s.97) angavs att
full kostnadstéckning skall tillampas enligt avgiftsforordningen (1992:191) for den
externfinansierade verksamheten.”

Vidare har regeringen i prop. 1994/95:100 bil.9 s.129 anfort foljande: ”Som ett led i den
pagaende uppstramningen av statens ekonomiska redovisning i syfte att fa en mer rattvisande
bild av kostnader i forhallande till uppnadda mal ar det &n mer angelaget att principen om att
alla finansiérer skall bidra till alla kostnadsslag tillampas. Detta géller aven for den
verksamhet inom universitet och hdgskolor vilken finansieras av myndigheter inom andra
departements omraden”.

| regleringsbrevet for 2007 fortydligas ytterligare vad regeringen avser med full
kostnadstackning. Dér star att "Samtliga kostnader for den verksamhet som finansieras pa
annat satt &n via anslagsmedel skall inklusive verksamhetens andel av gemensamma
kostnader tackas av dessa medel (full kostnadstackning). En lagsta niva for paslag avseende
indirekta kostnader skall for larosétet vara minst 18 procent av forskningsprojektens direkta
kostnader exklusive lokalkostnader. Undantagna fran kravet pa full kostnadstackning ar
endast EU-finansiarer och andra dverstatliga organ dér Sverige godkant avtal med sadana
undantag.”

3.1.2 Ekonomistyrningsverket
ESV:s tolkning redovisas i en rapport till regeringen®. "Med full kostnadstéckning menas att
samtliga direkta och indirekta kostnader tacks. De indirekta kostnaderna bor aterspegla en
rattvisande andel av larosatets gemensamma kostnader.”

”Principen om full kostnadstackning innebar enligt ESV:s uppfattning att det ar
universitet och hogskolor, dvs. forskningsutférarna som ska svara for att samtliga kostnader
for forskningsverksamheten tacks. Detta bor galla oavsett vem eller vilka som finansierar

* Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att utveckla en modell for berakning av full kostnadstackning,
Utbildningsdepartementet U1999-05-20.
® Kalkylmodell for berakning av kostnader for forskning vid universitet och hogskolor, ESV 1999:25.
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forskningen. Ansvaret foreligger saledes oberoende av om forskningen sker med anslag
och/eller finansieras med externa medel. Principen om full kostnadstackning bor saledes ses
ur larosétets synvinkel. Finansiarerna kan inte fullt ut ta detta finansieringsansvar savida det
inte ror sig om uppdragsforskning.”

ESV fortsatter ”Av detta foljer formodligen ocksa att det ar larosatena som ytterst bor
definiera projekten, dvs. avgransa den forskningsverksamhet som full kostnadstackning ska
berdknas pa. Skulle sa inte vara fallet bor ocksa den eller de som vill definiera projektet svara
for hela finansieringen. Naturligtvis kan dverenskommelser om annat traffas mellan utforare
och finansiar.”

3.1.3 Svenska och utlandska bidragsgivare

Ansvar for att varje kostnadsbarare far full kostnadstackning i den verksamhet som bedrivs
alaggs hogskolan. Ett flertal bidragsgivare ger for narvarande ersattning for direkta kostnader
samt en schablonberéknad procentsats som ska tdcka delar av hogskolans indirekta kostnader.
Det innebér att ju mer kostnader hogskolan kan visa vara direkta, desto stérre mojlighet finns
till 6kad ersattning fran bidragsgivarna. SUHF har tecknat ett avtal med nagra bidragsgivare
som innebadr att ett paslag om 35 % far goras pa direkta kostnader for att tdicka gemensamma
kostnader, 17 % for lokalkostnader och 18 % for indirekta kostnader.

3.2 Kostnadsbarare, projekt och kontrakt

Utredaren har valt att anvanda kostnadsharare som beteckning pa den lagsta nivan dar
samtliga direkta och indirekta kostnader samt intakter méts. Det ar dar full kostnadstackning
ska kunna visas. Innan en verksamhet startar maste beslut fattas om vem som ska béra
kostnaderna och intakterna. En institution, en avdelning, ett forskningsprogram eller en
forskargrupp kan besta av flera kostnadsbarare.

Kostnadsbéarare kan vara;

e ett enskilt kontrakt t.ex. vid uppdragsforskning eller uppdragsutbildning. Finansiaren i
kontraktet finansierar da samtliga kostnader for den verksamhet som avses.

e enavgransad aktivitet med visst syfte som ar avgrénsad i tid (som idag brukar kallas
projekt). Detta kommer pa kort sikt att vara den vanligaste kostnadsbararen vid
hdgskolorna.

e en forskargrupp, avdelning eller institution om det &r en l6pande verksamhet som inte
avslutas eller en verksamhet som inte har krav pa full kostnadstackning pa lagre niva.

e en helt eller delvis anslagsfinansierad intern verksamhet, exempelvis tillfalliga
satsningar som jubileer.
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3.3 Kostnader

3.3.1 Full Cost

Verksamheten ska tdcka sina direkta kostnader samt sin andel av indirekta kostnader.
Samtliga kostnader ska vara uppféljningsbara och verifierbara samt spegla
resursforbrukningen i verksamheten. Kostnadernas indelning i direkta och indirekta, ska vara
enhetligt definierad vid den enskilda hogskolan samt beslutad av den centrala ledningen. For
de indirekta kostnaderna ska ett tydligt underlag till fordelning kunna presenteras som
innehaller anvanda beréknings- och fordelningsgrunder. Det ar starkt énskvart att hdgskolorna
gemensamt arbetar for att fa fram gemensamma riktlinjer for hur kostnader ska klassificeras,
fordelas och hanteras i redovisning.

3.3.2 Direkta kostnader

Direkta kostnader ar direkt hanforliga till en viss aktivitet och till endast en kostnadsbarare.
Kostnaderna redovisas direkt pa kostnadsbararen utan fordelning. Exempel pa direkta
kostnader i en verksamhet kan vara vissa loner, hyrda lokaler, férbrukningsmaterial, resor,
konferenser, litteratur, externa konsulter samt avskrivningar pa utrustning.

3.3.3 Indirekta kostnader — gemensamma kostnader

Indirekta kostnader kannetecknas av att de inte kan redovisas direkt pd en kostnadsbarare,
utan maste fordelas. Kostnaderna uppkommer inte direkt till foljd av en viss aktivitet. De
hanfor sig till en infrastruktur och till olika tjanster utan vilka den samlade verksamheten inte
kan bedrivas. Kostnaderna &r gemensamma for alla eller flera kostnadsbarare och fordelas
med hjélp av en forutbestamd fordelningsbas. Exempel pa indirekta kostnader kan vara
ledningsfunktion, ekonomi- och personaladministration, bibliotek och datanét. Indirekta
kostnader for gemensamma resurser aterfinns pa olika nivaer i hdgskolornas organisation som
fakultet, sektion, institution eller avdelning.

Bland indirekta kostnader aterfinns dven s.k. verksamhetsnara kostnader. Med det avses
kostnader som uppstar nara kostnadsbararen och ar direkt hanforliga till ett kostnadsslag.
Vanligtvis uppstar kostnaderna pa insitutionen, som sedan med hjélp av en nyckel fordelar
dem pa kostnadsbarare. Exempel pa sadana kostnader kan vara gemensam lokalyta,
gemensam telefon, 16n for assistent samt IT-anvandning.

Eftersom flera finansiarer endast anser sig kunna bidra till verksamhetens direkta och
verksamhetsnéra kostnader, skapas inom hogskolorna incitament till att tydligt redovisa de
verksamhetsnéra kostnaderna. Det ar upp till varje hdgskola att ta stéllning till hur mycket
resurser de vill lagga pa att bryta ner de indirekta kostnaderna. En effektiv administration
lagger dock inte ner alltfor stora resurser pa att sarredovisa mindre kostnadsslag.

3.3.4 Kostnadskalkyl och budget
En kostnadskalkyl ska tydligt visa vilka kostnader som uppstar for varje nytt kontrakt. Syftet
med kalkylen &r att bedéma kontraktets paverkan pa kostnadsbérarens ekonomi, for att kunna
gora bedémning av den ekonomiska risken. Kalkylen ska innehalla totala kostnader, d.v.s.
direkta l6nekostnader, driftskostnader och avskrivningar samt indirekta kostnader.

Med budget avses bedémning av kostnadsbérarens totala intakter och kostnader. I
budgeten ska full kostnadstackning efterstravas.
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3.4 Ovriga begrepp

3.4.1 Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll i staten avses® en process styrd av ledningen som med rimlig
sakerhet leder till en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet, att lagar, férordningar och andra
regler efterlevs samt en tillforlitlig redovisning och réttvisande rapportering av verksamheten.
Det ar alltid en avvéagning mellan korrekthet och exakthet mot enkelhet och anvéandbarhet.
Huvudsaken &r en tydlig, transparent och rattvisande redovisning. Intern styrning och kontroll
omfattar bade forvaltningsinriktade styrinstrument och instrument for intern kontroll.
Hogskolans interna styrning maste liksom all styrning situationsanpassas for att bli
framgangsrik.

3.4.2 Anslags-, bidrags- och uppdrags-/avgiftsfinansierad verksamhet

Anslagsfinansierad verksamhet. Verksamhet som finansieras med utgiftsmedel pa
statsbudgeten. Riksdagen anvisar anslag som regeringen under viss tid och under vissa villkor
bemyndigas anvanda till de av riksdagen angivna d&ndamalen. Regeringen tilldelar sedan
hogskolan dispositionsratt till anslaget.

Bidragsfinansierad verksamhet. VVerksamhet eller del av verksamhet som finansieras med
ersattning som lamnas eller mottas utan direkt motprestation.

Uppdrags-/avgiftsfinansierad verksamhet. Verksamhet som finansieras med ersattning som
betalas for en specifik motprestation som motsvarar kostnaderna for att tillhandahalla
prestationen i fraga.

3.4.3 Uttrangningseffekt

Kostnader som uppstar i bidragsfinansierade verksamheter och finansieras med anslag, som
planerats for annan verksamhet, eftersom bidragsgivarna inte godké&nner kostnaderna som
stodberattigande. Uttrangningseffekten ar extra tydlig néar bidragsgivarna inte har mojlighet
att, eller valjer att inte, finansiera hela verksamheten fullt ut, t.ex. for indirekta kostnader.
Detta leder till att anslagsmedel maste anvandas for att tillsammans med bidrag finansiera
verksamheten.

4 Redovisning av indirekta kostnader — en kartlaggning

Genomforda samtal och resultatet av kartlaggningen visar att det vid hogskolorna finns ett
stort behov att tillsammans verka for att synliggora de verkliga direkta och indirekta
kostnaderna.

4.1 Resultat av utredarens samtal

Av genomforda samtal med anstallda vid olika hogskolor har framkommit att intresset &r stort
for att fa hjalp och stod med att komma tillratta med de problem som finns kring redovisning
av indirekta kostnader samt att kalkylera och budgetera for att uppna full kostnadstackning.
Hogskolorna har oftast arbetat fram sina egna modeller fér redovisning, som gor att det &r
svart att dra nytta av andra hogskolors erfarenheter fullt ut. Onskemal finns att det for
hdgskolan tas fram gemensamma riktlinjer samt olika typer av verktyg som t.ex.
kontostruktur i redovisningen och forslag pa lampliga tidrapporteringssystem.

® Intern styrning och kontroll i staten, Ds 2006:15
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4.2 Enkatundersokning om modell for uttag av indirekta kostnader
| december 2005 skickade HfR (Hogskolans forum for Redovisningsfragor) ut en enkat ut till
11 utvalda hogskolor for att ta del av deras modell for tdckning av indirekta kostnader. De
som valdes ut har gemensamt att de beraknar tackning av overhead pa upparbetade kostnader.
Av de utvalda svarade 9 hégskolor pa enkaten.

Enkatsvaren visar pa ett antal forslag pa gemensamma riktlinjer for anslags- och
forskningsverksamhet vid hogskolor i Sverige som att;

e tydliga definitioner bor tas fram fér gemensamma begrepp sa att man inom hégskolan

har ett gemensamt sprakbruk, vilket aven underlattar i diskussioner med finansiarer,

e en enhetlig modell bor tas fram for berakning och fordelning av indirekta kostnader
for att underlatta forstaelsen mellan hogskolorna, men éven gentemot finansiarerna,

e modellen bor innehalla anvisningar om hur medfinansiering ska hanteras samt
beslutsordning for detta,

e modellen bor dven rekommendera att avstamning gors arligen mellan férdelningsbas
och utfall,

e modellen bor vara anpassad sa att det gar att fordela indirekta kostnader med hjélp av
automatiska konteringar i redovisningssystemet.

5 En internationell utblick

Den internationella utblicken visar att utvecklingen mot att kunna redovisa Full Cost pagar for
narvarande vid manga hogskolor i Europa. Allt fler hdgskolor tillampar denna typ av
redovisning.

5.1 Gemensamma riktlinjer inom EU

For en vanlig forsknings- och samarbetsverksamhet inom det sjéatte ramprogrammet ger EU
erséttning for direkta kostnader samt en forutbestdmd del av de indirekta kostnaderna. Det
sjunde programmet har daremot en annorlunda modell.

Det sjatte ramprogrammet (FP6) bygger pa AC (Additional Cost). Hogskolan far full
erséttning for projektets direkta kostnader som uppkommer utover verksamhetens vanliga
aterkommande kostnader. Exempelvis ersatts inte I6nekostnader for fast anstalld personal. For
att tacka de indirekta kostnaderna far hogskolan en schablon pa 20 % av de direkta
kostnaderna. Total erséttning uppgar till 120 Tkr, enligt exemplet nedan.

Det sjunde ramprogrammet (FP7) bygger pa FC (Full Cost). Bade direkta och indirekta
kostnader ligger till grund for ersattningen. Fr.o.m. FP7 &r samtliga direkta kostnader for
projektet ersattningsgrundande. Ett antagande som gors i den hollandska modellen &r att de
faktiska indirekta kostnaderna uppgar till ca 80 % av de direkta kostnaderna. Av dessa totala
kostnader far hogskolan 75 % i erséttning. Total ersattning uppgar till 148,5 Tkr, enligt
exemplet nedan.

For projektutlysning t.0.m. december 2009 far de hégskolor som inte kan redovisa FC,
berdkna ersattning for indirekta kostnader med en schablon pa 60 % av de direkta
kostnaderna. Total erséttning uppgar till 132 Tkr, enligt exemplet nedan.
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Nedan visas exempel pa finansiering av ett vanligt personalintensivt forskningsprojekt.

Ramprogram/ | Erséttnings- Indirekta Totala Ersattning | Erséattning

kostnadsmodell | grundade kostnader, | kostnader kostnader | % kronor, TKr
Tkr % Tkr

FP6 AC 100 20 (schablon) | 120 100 120

FP7 FC 100+10 (all personal) | 80 (faktisk) 198 75 148,5

FP7 FC 100+10 (all personal) | 60 (schablon) | 176 75 132

FP7 FC 100+10 (all personal) | 40 (schablon) | 154 75 115,5

Tabell1. Exempel pa ersattning fran FP6 AC och FP7 FC, hamtad fran den hollandska
modellen.

For projektutlysning fran och med januari 2010 sanks schablonersattningen for de indirekta
kostnaderna, for de hdgskolor som inte kan redovisa FC, till 1agst 40 % av de direkta
kostnaderna. Total erséttning uppgar till 115,5 Tkr, enligt exemplet ovan.

Ett personalintensivt projekt i sjunde ramprogrammet kommer saledes oftast att fa en
storre ersattning fran EU &n i tidigare ramprogram. Daremot kommer erséttningen till de
direkta kostnaderna att vara lagre.

5.2 Den brittiska modellen, TRAC

TRAC (Transparent Approach to Costing) ar ett komplext, men delvis dnda flexibelt system
for kostnadsredovisning och kostnadsberékning vid brittiska hogskolor. Systemet har inforts
successivt fran 2000/01.

| Storbritannien ger de statliga finansiérerna hogskolorna full kostnadstéackning for de
projekt de stddjer. For forskningsfinansidrerna skulle detta ha lett till att allt farre eller mindre
projekt skulle komma att finansieras, om inte den engelska staten tillfort de statliga
finansidrerna extra medel. For ickestatliga finansiarer finns inte samma krav pa full
kostnadstackning, utan dverenskommelser gors mellan forskningsfinansiaren och hdgskolan.

Kostnader for ett forskningsprojekt bestar av; direkta hanforliga, allokerade och indirekta
kostnader. De tva senaste kostnadsdefinitionerna tas fram genom férdelningsnyckel.
Definitionerna avgor hur de mats och styrks. Direkta hanforliga kostnader baseras pa en klar
utgift. Allokerade och indirekta kostnader mats med standardkostnad som bas, i takt med att
projektet framskrider.

Brittiska hogskolor redovisar FC pa projektniva. | en projektansokan anges hur stor del av
sin tid som en person avser agna at projektet ifraga. For att kunna mata forskarnas verkliga tid
anvands en allokeringsmodell som inte kréver 16pande tidrapportering. Det har varit det mest
kontroversiella elementet vid implementeringen av modellen TRAC. Det vanligaste ar att alla
anstéllda under en viss period (1-2 veckor) per ar, i en tabell fordelar tiden pa olika aktiviteter.

5.3 Den hollandska modellen
Hogskolorna i Holland har under en langre tid arbetat for att 6verga fran AC till FC. Under
1993 bdrjade det forsta universitetet att redovisa FC. Fortfarande redovisar dock de flesta
hdgskolor AC.

Deras modell &r designad och byggd for att hogskolorna ska klara EU:s krav pa FC enligt
FP7. Modellen &r utformad for forskningsprojekt, men den bor dock kunna anvéndas till
annan verksamhet som utbildning.
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Eftersom EU endast finansierar forskning maste hogskolan tydligt i redovisningen kunna
avskilja forskning fran utbildning. Overgang fran AC till FC medfor tva stora forandringar.
Saledes maste tidrapportering for anstallda i EU-projekt inforas, vilket innebér att
normalarbetstid maste bestammas. Hogskolan maste dven utveckla och implementera metoder
for identifiering och férdelning av indirekta kostnader. De faktiska direkta och indirekta
kostnaderna maste kunna visas i redovisningen.

Direkta kostnader;

1. Kraver berakning och faststallande av normalarbetstid

2. Kraver tidrapportering, daglig/veckovis/manadsvis. Alla redovisade timmar maste

kunna styrkas.

3. Ar direkt hianforda kostnader, som personalkostnad for anstéllda i projektet och resor.

4. Ar aven andra kostnader som hanfor sig till projektet.

Indirekta kostnader;
5. Ar personalkostnader for anstallda utanfor projektet
6. Ar forvaltningskostnader pa olika nivaer i hdgskolan (central-, fakultets- och
institutionsniva).
Direkta- eller indirekta kostnader;

7. Teknisk infrastruktur kan vara antingen direkta eller indirekta kostnader beroende pa

hogskolans organisation och styrmodell.

6 Foreslagen modell mer utforligt

| bilaga 1 redovisas ett exempel pa hur en forskningsverksamhet med flera finansiarer kan
hanteras enligt den foreslagna modellen.

6.1 Gemensamma riktlinjer och ansvarsférdelning

En forutsattning for att foreslagen modell ska fungera som avsett &r att ledningen for
hdgskolan beslutar om gemensamma riktlinjer for hur full kostnadstackning ska visas, hur
kostnadsbarare ska definieras, pa vilka grunder anslagsmedel ska fordelas samt grunder for
fordelning av indirekta kostnader.

Anstallda vid hdgskolor ar vana att arbeta i en miljé som praglas av stor frihet. Denna
miljo star i mangt och mycket i kontrast till den miljo som kravs for att uppratthalla en god
intern kontroll och en kvalitativ ekonomistyrning. Det kan saledes ses som en pedagogisk
utmaning for savél ekonomiadministrativ personal som verksamhetsansvariga att forklara att
god intern styrning och kontroll &r en forutséttning for en réattvisande och tillforlitlig
redovisning som skapar fortroende fér hogskolans verksamhet.

Med utgangspunkt i linjeorganisationen bor tydliga delegationer upprattas. En delegations-
ordning mellan prefekt och kostnadsbararansvarig bor upprattas skriftligt och undertecknas.
Det maste klart framga av delegationen vilka konsekvenserna blir om den inte foljs, det vill
séga att det delegerade ansvaret kommer att prévas. Sarskilda rutiner bor utvecklas for om och
nar en verksamhet ska avvecklas eller férandras pa grund av ekonomiska underskott och
oférmaga till finansiering. Ett exempel pa en sadan rutin ar en frekvent och detaljerad
uppfoljning samt inférande av tidiga varningssignaler. Vid uppféljning &r det viktigt att en
tydlig kostnadshild kan visas och att sa mycket som majligt av informationen hamtas ur
redovisningssystemet. For att I6pande uppféljningar under aret ska vara meningsfulla kravs
tata, kvalitativa genomgangar samt lIopande redovisning av eventuella justeringar. Det kraver i
sin tur enhetliga rutiner och en formaliserad rapportering. Sa lange inte tillforlitliga indata
produceras lopande under aret kommer uppféljningen att forsvaras.

18



For att modellen ska kunna fungera som avsett krévs en hel del arbete vid varje hogskola.
Utredaren foreslar foljande dvergripande atgarder som att:
e hogskolans ledning fattar ett principbeslut om att inféra modellen,
e innan modellen infors gors en konsekvensanalys, for att vara beredd att vidta atgarder
for de ev. problem som kan uppkomma,
o tillsétta en styrgrupp som planerar och styr inférandet, stodjer, féljer upp och
utvarderar,
e se Over géllande ansvars- och delegationsordningar,
e planera information och kommunikation, garna att en speciell informationsgrupp
tillsétts, internutbildning,
e se dver befintliga system och rutiner som t.ex. en &ndamalsenlig rapportgenerator,
andring av kontoplan, redovisning och uppfdljning. Systemen och rutinerna ska vara
enkla och funktionella.

6.2 Kostnadsbarare och finansiering

Hogskolan maste balansera redovisningen mellan olika finansieringskallor sa att
verksamheten blir fullt finansierad och full kostnadstéckning kan uppnas och visas. For
narvarande redovisar hogskolorna forskningsverksamhet pa projektniva. Ett problem med
nuvarande sétt att redovisa ar att projekt inte ar entydigt definierat inom sektorn samt att
projekten inte alltid mojliggor redovisning av full kostnadstéckning. Eftersom begreppet
projekt anvands olika bade inom och mellan hogskolor kommer begreppet inte att anvandas i
den foreslagna modellen.

Hogskolans interna organisation ser olika ut beroende pa skilda forutsattningar och vald
styrmodell. Gemensamt ar dock att det finns ett behov att finna den lagsta nivan i ett uppdrag,
en uppgift eller en avgransad verksamhet, dar det ar meningsfullt att budgetera och folja upp
resultatet. Samtliga kostnader och intakter ska redovisas pa denna niva, kallad kostnadsbérare.
| de fall en finansiar inte ersatter verksamhetens faktiska kostnader fullt ut maste annan
finansiering tillskjutas.

Beslut om vad som ska betraktas som kostnadsbérare kommer att skilja sig at mellan olika
hogskolor beroende pa val av styrmodell men ocksa pa verksamhetens omfattning, vilken
utvecklingsfas hdgskolan befinner sig i och sa vidare. Kostnadsbarare kan vara en institution,
en avdelning, ett utbildningsprogram, en forskargrupp, ett projekt eller ett kontrakt beroende
pa hur hogskolans inre organisation och delegation &r uppbyggd. Val av kostnadsbarare beror
aven pa verksamhetens avgransning, villkor i avtal/6verenskommelser och typ av
avrapportering.

Det férekommer att en forskningsverksamhet &r uppbyggd kring en senior forskare eller
en professor som bedriver forskning inom ett visst amnesomrade. Verksamheten ar inte
avgransad i tiden och finansieringen kommer fran manga olika kallor som inte har krav pa
sarskild uppféljning. Verksamhetens inriktning andras allteftersom forskningen gar framat.
Forskningens resultat eller verksamhet &r ofta svar att sammankoppla med en enskild
finansidr, da det kan ta lang tid innan resultatet uppstar och finansieringsséttet varierat éver
tiden. Det innebér att forskargruppen lampligen kan vara kostnadsbérare, dar budget och
aterrapportering till finansiarerna oftast kommer att vara en redovisning av finansiarernas
andel av den totala verksamheten.

Den balanserade kapitalférandringen (den ackumulerade skillnaden mellan kostnader och
intakter i resultatrakningen som éverforts fran tidigare ar) som uppstar vid verksamhetsavslut
kan redovisas pa kostnadsbéararen eller foras till nivan ovanfor, efter beslut av
prefekt/institutionsstyrelse eller annan i enlighet med hdgskolans delegationsordning.
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6.2.1 Parallell forbrukning

Forskningsverksamhet som finansieras med bade anslag och bidrag medfor ett problem
genom att regelverket for redovisning av olika finansieringsslag skiljer sig at. Sarskilt tydligt
blir det nar verksamheten stracker sig éver flera rakenskapsar, eftersom majligheten att
periodisera skiljer sig at. Aterstdende bidrag redovisas som oférbrukade bidrag i
balansrakningen. Aterstéende statsanslag far daremot inte periodiseras utan far en positiv
paverkan pa resultatet. FOr att pa ett enkelt satt underlatta for forskarna att forsta den
ekonomiska stallningen for deras projekt, har flera hogskolor infort riktlinjer att om mojligt
ska anslagsmedel forst forbrukas innan andra medel utnyttjas.

ESV tydliggér’ att metoden att férbruka en finansieringskalla i taget inte ger en
rattvisande bild av kostnader och intakter och foresprakar darfor parallell forbrukning av
samtliga férekommande finansieringskéllor. Detta innebar en procentuell forbrukning av
insatta medel.

Forutséttningarna for hur bidrag mottas och anvands &r emellertid annorlunda i hogskolan
an i myndigheter i allmanhet. Ibland staller bidragsgivarna villkor pa forbrukning av bidrag,
som t.ex. att de endast & med och finansierar en del av verksamheten eller kdp av inventarier.
| vilken omfattning som olika finansieringskallor ska anses forbrukade kan da bero pa
finansiarens villkor och forutséattningar i 6vrigt for den bedrivna verksamheten. Réttvisande
redovisning ska naturligtvis vara grundprincipen och principen “parallell férbrukning” ska
tillampas savida den inte ger en mindre rattvisande bild an andra principer.

6.3 Kostnader for hogskolegemensamma andamal

Kostnader for gemensamma dndamal (indirekta kostnader) uppstar normalt pa olika nivaer i
hogskolan och fordelas sedan nedat i organisationen. Innan fordelningen gors i varje steg ska
kostnaderna delas upp pa de olika verksamhetsgrenarna. Uppdelning bor dven goras nar
verksamhetsgrenarna i olika omfattning har nytta av en viss aktivitet, dar de indirekta
kostnaderna uppstar.

Uppdelningen mellan vad som dr att anse som direkta eller indirekta kostnader ar inte helt
latt att tydligg6ra och det ar svart att hitta gemensamma definitioner for hogskolomradet.
Mycket beror pa den organisation och styrmodell som varje hogskola har. En centraliserad
organisation eller en organisation som har manga centraliserade uppgifter har ofta storre andel
indirekta kostnader an vid decentralisering. Vid centralisering samlas manga av de
administrativa uppgifterna pa central niva, vilket innebér att storre kostnader ska fordelas ner
till kostnadsbararen. Av den anledningen &r det viktigt att hogskolans modell for
ekonomistyrning ar enhetlig, tydlig, pedagogisk och transparent for att mojliggora jamforelser
mellan hogskolorna. Bade de direkta och de indirekta kostnaderna ska vara transparenta och
kunna revideras. For de indirekta kostnaderna ska ett tydligt underlag till férdelning kunna
presenteras som innehaller beraknings- och fordelningsgrunder. Principerna for grunderna ska
vara beslutade av hogskolans ledning. Vid jamforelse mellan hogskolor maste alltsd hansyn
tas till den enskilda hdgskolans satt att berdkna direkta och indirekta kostnader.

Vid de stora hogskolorna brukar det finnas minst tre nivaer dar kostnader fér gemensamma
andamal uppstar;

e central och gemensam férvaltning med funktioner som t.ex. hdgskoleforvaltning,
ekonomiavdelning och personalavdelning. H&r hanteras vanligen systemdrift for
gemensamma administrativa system, bibliotek och lokaler. Vidare hanteras ofta
policyfragor och rapportering till andra myndigheter och regeringen.

" Flerfinansierad verksamhet, februari 2007
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o fakultet, dar fakultetsgemensamma fragor hanteras. Beroende pa hdgskolans storlek
och hur man valt att organisera sig, hanteras ibland &ven anstéallningsbeslut m.m. pa
denna niva.

e institution dar k&rnverksamheten (utbildning och forskning) bedrivs och den mer
dagliga administrativa hanteringen sker.

6.3.1 Fordelning av indirekta kostnader fran central niva till institutionsniva
Hogskolorna har olika metoder for fordelning av indirekta kostnader. En vanlig metod &r att
de olika nivaernas fordelade indirekta kostnader fors direkt till institution. En annan metod &r
att de centrala kostnaderna fordelas stegvis forst till fakultetsnivan dar fordelade
fakultetsgemensamma kostnader tillkommer, sedan fordelas summan till institution. Vilken
metod som anvands spelar mindre roll i den foreslagna modellen, huvudsaken &r att det pa
nivan ovanfor kostnadsbararen (institutionsniva) tydligt visas vad de indirekta kostnaderna
som uppkommer pa de olika nivaerna, bestar av.

Kostnaderna till institutionsnivan fordelas med hjalp av férdelningsnycklar.
Fordelningsnycklar i procent av en fordelningsbas &r att foredra. Val av fordelningsbaser gors
pa olika nivaer inom hogskolan, men beslut om vilka baser som ska anvéandas bor fattas pa
central ledningsniva. Lamplig fordelningsbas kan vara direkta kostnader, lénekostnader, antal
kvadratmeter, studieprestation m.m. Som fordelningsbas ska den bas anvandas som ger den
mest rattvisande och rimliga fordelningen. Det &r viktigt att arbetet med att fordela
kostnaderna till institutionsnivan star i rimlig proportion till rattvisekravet. Oavsett hur de
indirekta kostnaderna fordelas samt vilken fordelningsbas som anvénds, sd maste hanteringen
vara transparent, tydlig, rattvisande, dokumenterad och accepterad. Ladmpligen gors Gversyn
av tillampad bas arligen, om ingen storre forandring sker under aret.

6.3.2 Fordelning av indirekta kostnader fran institutionsniva till kostnadsbéarare

Den foreslagna modellen innebér att de indirekta kostnaderna samlas pa nivan ovanfor
kostnadsbararen (oftast institution) och fordelas sedan via férdelningsmetoden procentpaslag
pa respektive kostnadsharare, med direkt 16n som fordelningsbas. For de s.k. verksamhetsnara
kostnaderna kan nyttjandet av enskilt kostnadsslag anvandas som fordelningsbas.

Fordelningsmetod

Vid fordelning till kostnadsbararna kan olika fordelningsmetoder som procentpaslag,
faststallda standardpris och tackningspaslag anvéandas. Foreslagen modell bygger pa
procentpaslag. Fordelning av de indirekta kostnaderna till verksamheten med procentpaslag
pa en bestamd fordelningsbas innebér att kostnadsbararen finansierar de gemensamma
kostnaderna. Med val genomténkta fordelningsbaser blir redovisningen tillrackligt
rattvisande. Procentpaslag har den fordelen att metoden ar enkel att hantera nar
redovisningssystemet val &r anpassat och metoden inkord samt att det &r relativt enkelt att
tillhandahalla standardiserade kalkyler. Nér procentpaslag infors kravs dock en del manuellt
arbete. Det ska uppskattas och bestammas de olika nivaernas gemensamma kostnader,
kostnadsdrivare ska identifieras, storleken pa kostnadsdrivarna ska beréknas samt
fordelningsbas ska valjas. Metoden procentpaslag kraver att det finns en kostnadsuppfoljning
av de budgeterade gemensamma kostnaderna, sa att inte paslaget automatiskt leder till att den
samlade verksamheten blir 6ver- eller underfinansierad. Institutionen faststéller [ampligen en
procentsats for paslag som avser kommande rakenskapsar. Procentsatsen raknas fram med
ledning av budgetsiffror och foregaende ars utfall eller annan grund som bedéms som
rattvisande. En dversyn av tillampad procentsats bor goras arligen, om ingen storre forandring
sker under aret.
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Det finns alltid verksamhetsansvariga som énskar undantag fran paslaget eller ett lagre
paslag, pa grund av att de inte utnyttjar en viss tjanst eller resurs. For en del verksamheter gar
det att hitta argument som gor att verksamheten ska ha ett lagre paslag. Undantag bér dock
bara medges for véasentliga belopp och i de fall dar det &r uppenbart felaktigt att debitera
procentpaslaget. Om undantag medges undandras inte kostnader, utan ny medfinansiering
kravs. Manga undantag ger en komplex uppséttning i redovisningssystemet och innebéar
svarigheter nar paslagets storlek ska beraknas.

Fordelningsbas

Nar de indirekta kostnaderna ska fordelas med hjalp av fordelningsmetoden procentpaslag kan
olika fordelningsbaser anvandas som grund for berakning. I princip finns de tre slag av
fordelningsgrunder; tid (t.ex. arbetad tid eller maskintid), mangd (t.ex. antal, vikt eller yta)
samt vérde (t.ex. intakter eller kostnader).

Den foreslagna modellen bygger pa att vardefordelningsgrund anvands med I6nekostnader
som fordelningsbas. Metoden &r enkel att tillampa och anses bli tillrackligt rattvis.
Lonekostnad som fordelningsbas &r uppfoljningsbar och verifierbar samt speglar
kostnadsbilden vid hdgskolan. Tanken &r att indirekta kostnader uppkommer i samma takt
som lonekostnader. | tjansteforetag ar det personalresurserna som ar kostnadsdrivare, som har
behov av och nyttjar gemensamma resurser. Loner &r oftast dessutom den storsta enskilda
kostnadsposten i verksamhetens redovisning och bor generellt ge en god uppfattning om
aktivitetsnivan. Det dr dessutom relativt enkelt att bygga automatik i redovisningssystemet.

En nackdel med I6nekostnader som férdelningsbas &r nar en verksamhet till stor del har
andra kostnader an l6n t.ex. kostnader relaterade till anskaffning av anlaggningstillgangar.

En annan nackdel med I6nekostnader som bas &r att den kan befaras ge incitament till att
ersatta egen personal med kopta tjanster for att undga indirekta kostnader.

En ytterligare nackdel &r att en anstalld med hdg 16n tar en storre del av indirekta
kostnaderna an en anstalld med l&gre 16n, vilket kanske inte alltid &r sjalvklart.

Fordelarna med lonekostnader som fordelningsbas dvervager dock stort dess nackdelar.
Givetvis kan en annan mer rattvisande fordelningsbas anvéandas i undantag. Basen ska da vara
analyserad, beslutad, dokumenterad och reviderbar.

6.4 FoOrdelning av statsanslag

Anslag for de olika verksamhetsgrenarna erhalls genom beslut i regleringsbrev.
Hogskolestyrelsen fordelar medel till fakulteterna (fakultetsnamnderna) eller direkt till
underliggande nivaer om hogskolan saknar fakultetsindelning.

Fakulteterna eller motsvarande fordelar i sin tur, genom egna beslut resurser for utbildning
till underliggande institutioner samt resurser for forskning och forskarutbildning pa
motsvarande satt. | nasta steg fordelas resurserna vidare i ytterligare steg for att slutligen na
kostnadsbérarna.

Manga hogskolor finansierar for narvarande delar av kostnader for gemensamma andamal
genom att pa olika nivaer direktavsatta anslagsmedel for att tacka dessa indirekta kostnader.
Hela statsanslaget fordelas darmed inte ut till kostnadsbararen, vilket leder till att full
kostnadstackning inte visas fullt ut. Om kostnadsbéararen ska bara hogskolans gemensamma
kostnader maste sa mycket som mojligt av statsanslaget fordelas ner. Intékter fran bade
statsanslag och externa finansiarer ska redovisas pa kostnadsbéararen, for att dar mota de
direkta och indirekta kostnaderna.
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6.5 Redovisningssystem

Nyckeln till framgéng i att hantera redovisning av olika verksamheter ligger i hur val
redovisningssystemet anpassats till de krav som géller for statlig verksamhet samt till interna
och externa krav pa uppféljning. Redovisningssystemets utformning med en andamalsenlig
uppbyggd redovisningsplan ar en forutsattning for att kunna fanga kostnader och det
ekonomiska resultatet pa olika prestationer. Men det kravs ocksa att kostnaderna pa ett enkelt
och effektivt sétt kan fordelas till dessa prestationer.

Med redovisningssystemets utformning menas hur kodstrukturen for kostnadsbérare och
sétt att fordela indirekta kostnader &r konstruerad samt mojligheter till automatiserad
hantering. Den foreslagna modellen innebér att de flesta hdgskolor maste se dver och anpassa
redovisningssystemet med hansyn till de behov och krav som stélls. For att mojliggdra en
rattvisande och andamalsenlig uppfoljning av kostnadsbararna ar det viktigt att en tydlig
ekonomisk redovisning av verksamheten kan ges. Hansyn ska ocksa ta hansyn till den 6vriga
ekonomiska information om verksamheten som en utbildningsansvarig, forskningsledare eller
annan anstélld behover for att kunna ta ansvar, styra och folja upp.

Modellen kraver att de anstallda redovisar fordelningen av faktisk arbetad tid. For att
denna rapportering ska hanteras effektivt bor ett tidrapporteringssystem inféras som ar
kopplat till det ekonomiska redovisningssystemet.

6.6 Tidrapportering

Tidrapportering ar inget nytt och ses av manga som en sjalvklar del i en modern myndighets
interna styrning. Trots detta vacker den upprorda kanslor och blir starkt ifragasatt. For den
vane anvandaren ar det svart att forsta att nagot sa sjalvklart kan upprora sa.

Modellen bygger pa att de faktiska direkta och indirekta kostnaderna ska redovisas. For att
kunna redovisa faktisk lonekostnad pa verksamhetsgren, aktivitet och kostnadsbérare kravs
tidrapportering. En uppfattning om hur de anstallda fordelar sin arbetstid behdvs for att
underlatta styrning, budgetering, uppféljning och utveckling av en verksamhet. Aven EU och
andra finansidrer &r intresserade av att veta hur mycket resurser i form av faktisk nedlagd tid
som har fordelats pa de verksamheter de stodjer. Med nuvarande sétt att tidrapportera ar det
svart att styra och folja upp verksamheten.

De flesta hogskolor har for narvarande inte nagon faktisk I6pande tidrapportering.
Personalens fordelning av arbetstid pa verksamhetsgrenar, kostnadsbarare, kurser och annat
gors oftast utifran en uppskattning éver hur stor del av arbetstiden som kommer att laggas pa
olika projekt eller kurser. Pa hogskolorna laggs det ofta ner ett omfattande arbete med att félja
upp personalkostnaderna, sa att de fordelas pa ett nagorlunda rattvisande sétt mellan olika
projekt och prestationer.

For att den foreslagna modellen ska fungera som avsett kravs att varje hogskola infor
tidrapportering som i stort mater fordelningen av faktisk nedlagd tid.
Tidrapporteringssystemet bor vara flexibelt och kunna anpassas efter de behov av redovisning
och uppfoéljning av faktisk arbetstid, som finns inom hégskolan.

I huvudsak finns vid tjansteproducerande verksamheter tre olika metoder for tidrapportering;
individuell tidrapportering, frekvensstudier och skattningar. I modellen foreslas att individuell
tidrapportering tillampas. Med det menas att varje anstalld, med stdd av instruktioner,
rapporterar hur den har fordelat sin arbetade tid. Inrapporteringen bor goras varje dag, vecka
eller manad i ett webb-baserat formular.
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Vid inforandet av tidrapporteringen kommer formodligen en hel del teknik- och
handhavandeproblem att uppsta. Néar val tidrapportering har accepterats, inforts och blivit
rutin kan faktisk personalkostnad pa ett relativt enkelt, tydligt, pedagogiskt och rattvist satt
redovisas och fordelas till kostnadsbérarna. Rapporteringen ar férmodligen relativ enkel att
hantera automatiskt i redovisningssystemet.

6.6.1 Kompetensutveckling m.m.

| proposition® antyds hur kompetensutveckling ska hanteras ”En méjlig 1dsning vore att
universitet och hogskolor pa samma satt som konsulter och kunskapsforetag, genom uttagna
kostnader garanteras ersattning for egen kompetensutveckling”. I tidrapporteringen bor darfor
arbetad tid delas in i direkt och indirekt tid. Direkt tid kallas dven debiterbar tid d.v.s. den tid
som anvands i den faktiska verksamheten. Indirekt tid kallas aven icke debiterbar tid d.v.s.
arbetstid som inte direkt kan hanforas till enskild kostnadsbérare. Det avser tid som anvéands
till kompetensutveckling men ocksa till allman metodutveckling och intern administration,
som t.ex. kurser och dvriga kostnader for att halla sig a jour inom sitt omrade.

Den indirekta tiden varierar mellan olika verksamheter bl.a. beroende pa verksamhetens
karaktar. For att kostnadsbararen ska kunna budgetera och redovisa full kostnadstackning
maste samtliga betalda arbetstimmar beaktas i den kalkyl som upprattas. Det géller dven
semester och viss annan franvaro. Kostnaderna for indirekt tid fordelas med en rattvisande
andel pa respektive kostnadsbérare.

7 Implementering och konsekvens av foreslagen
modell

For att implementera denna modell krévs ett i manga fall omfattande arbete pa varje hdgskola.
Det ar darfor 6nskvart, for att inte sdga nddvandigt, att de enskilda hégskolornas arbete med
inforande av modellen stods av och koordineras av SUHF, pa de omraden dar enhetlighet &r
av stor betydelse. Det galler principiella stallningstaganden kring planering, implementering
och uppfoljning. Det géller dven fragor om kostnadernas indelning i direkta och indirekta,
definition av kostnadsbarare samt fordelningsbaser. Former for tidrapportering och fragan om
forskarnas kompetensutveckling med tillhérande behov av ekonomiska resurser samt
fornyelse av utrustning, ar andra exempel pa sadana fragor.

Overgang till foreslagen modell far vissa konsekvenser for hogskolorna. En enhetlig
redovisningsmodell staller sarskilda krav pa ekonomistyrningen och anstallda vid hogskolan.
Utformningen av system och rutiner for att framja intern kontroll paverkas, men framfor allt
okar kraven pa pedagogiken och att forklara vikten av en god intern kontroll och kvalitativ
uppfoljning.

Ett visst motstand till att infora denna modell kommer att finnas. Motstandet kommer att
uttryckas pa olika satt. Befogade fragor kommer att stéllas kring varfor hogskolan behdver
denna modell, hur modellen ska fungera i praktiken och om den verkligen léser de problem
som finns kring finansierings- och kostnadsredovisningen. Radsla och osékerhet kommer att
finnas kring hur framtagen information kommer att anvéndas.

Vid implementeringen &r det viktigt att ledningen och cheferna klargor syftet med
modellen, tydligt beskriver vad man forvantar sig av medarbetarna och l6pande ger
aterkoppling pa utfort arbete. Motstand i verksamheter beror nastan alltid pa oklarheter och

8 Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfragor
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otydligheter som ofta utmynnar i fragor kring anledningen till att andringar gors. Speciellt
viktigt ar det att fa ansvariga for kostnadsbararna att forsta modellen.

Centrala beslut maste fattas om ansvar, delegering, riktlinjer och rutiner. Besluten beror
ekonomistyrning, som anslags- och kostnadsfordelning samt fordelningsmetod och
fordelningsbas. Aven principer for hur hogskolan valjer kostnadsbarare méste beslutas. Alla
dessa beslut bor samlas, sa att de pa ett enkelt satt kan anvandas internt, samt presenteras for
externa bidragsgivare nar de vill se hur verksamheten fatt fram de verkliga direkta och
indirekta kostnaderna. For att mojliggora effektivisering av hogskolans administration ar det
ett bra tillfalle att se dver verksamhetsstyrningen, verksamhetsindelningen och
redovisningsstrukturen for att fa en enhetlig, rattvisande och tillforlitlig rapportering samt
meningsfull uppféljning.

Den foreslagna modellen kommer med stor sannolikhet att medféra vissa forandringar i
administrativa system som t.ex. redovisningssystemet, for att kunna tillfredsstalla
verksamhetens behov av redovisning och information. Stravan bor vara att anvanda
automatkonteringar istallet for manuell hantering. Alltfor avancerade automatkonteringar bor
dock undvikas, da de kan leda till att transaktioner sker som ingen riktigt har kontroll Gver.
Behov av nya typer av rapporter kommer att uppsta. Forskningsansvariga maste vid
periodisering kunna fa fram tydliga och d&ndamalsenliga rapporter, som speglar forbrukade
och of6rbrukade medel oavsett finansiar. Vid storre hogskolor kan lampligen delar av
modellen inféras successivt vid nagra institutioner, vilket gor att rutinerna och utdata kan
provas och korrigeras innan resterande institutioner gar med.

Innan modellen infdrs bor en styrgrupp tillséttas for att planera och styra inférandet, vara med
och stodja samt folja upp och utvardera. Nagra personer bor sérskilt ses ut som ar fokuserade
pa information, kommunikation och internutbildning. En bra planering ger goda
forutsattningar for att implementeringen ska lyckas.

Modellen medfor sammantaget troligen dkade administrativa kostnader pa olika nivaer inom
hogskolan i planerings- och inférandefasen. Andringar i séttet att redovisa kommer for flera
hogskolor innebéra att resultatet paverkas. Hur resultatet paverkas ar helt beroende pa vilken
modell som hdgskolan tidigare haft. Flera hdgskolor redovisar ett forutbestamt
procentpaslaget (i dverenskommelse med finansiarerna) som intakt utan att kostnaderna
nodvandigtvis uppstatt. Detta satt att redovisa maste nu andras. Det kommer att medfora att
bidragsintakterna maste justeras, vilket leder till att arets resultat paverkas. Detta arbete kan
vara omfattande fér de hogskolor som har en stor externfinansierad verksamhet.

Dartill innebar ett flertal forslag en 6kad ambitionsniva vad galler hdgskolornas
ekonomiska styrning, genom insatser for att skapa béattre underlag for prioritering och
uppféljning, vilket kan medféra behov av omprioriteringar av resurser.

Nér sedan modellen vél ar inford, med ett flertal centrala beslut och standardiserade
I6sningar, kommer det forhoppningsvis leda till kostnadsminskningar av administrationen.
Dessa frigjorda ekonomiska resurser kan sedan éverforas till kdrnverksamheten, samtidigt
som administrationen blir effektivare.

Ett misslyckande med implementeringen ger ett misstroende for modellen som déarmed okar

risken for att information som lamnas i den ekonomiska redovisningen har alltfor lag kvalitet,
vilket ger undermaliga beslutsunderlag och felaktiga kostnadsberakningar av slutprestationer.
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Bilaga 1

Exempel pa hur en forskningsverksamhet med flera finansiarer kan hanteras enligt den
foreslagna modellen.

1.

10.

Vem som far soka medel och skriva kontrakt som darmed blir bindande for hogskolan
beslutas av respektive hogskola.

En anstkan innehallande en kostnadskalkyl upprattas dar totala forutsedda direkta och
indirekta kostnader visas. Sa stor noggrannhet som majligt ska iakttas sa att
bidragsgivaren kan fa en sa fullstandig bild som mojligt av kostnaderna for den
planerade verksamheten.

Innan ans6kan skickas in ska den godkannas av 6verordnad i enlighet med respektive
hdgskolas delegationsordning.

Om hdgskolan bestammer sig for att medverka ska ett beslut pa éverordnad niva fattas
om kostnaden och hur finansiering av verksamheten ska l6sas. Det kan innebéra att
hogskolan bidrar med anslagsmedel for att full kostnadstéckning ska uppnas.

Né&r ansOkan &r beviljad och forskaren vet hur mycket av verksamheten bidragsgivaren
ar beredd att finansiera upprattas en budget, innehallande totala kostnader och totala
intakter. Om beviljat belopp avviker fran sokt maste kanske omfattningen av den
planerade verksamheten justeras, sa att full kostnadstackning uppnas.

Ett kontrakt/avtal skrivs med bidragsgivaren i enlighet med respektive hogskolas
delegationsordning.

Verksamheten enligt budget bendmns kostnadsbarare.

Kostnadsbararen far en egen identifikation i redovisningen, dar samtliga kostnader och
intakter fortlopande redovisas. De indirekta kostnaderna kan via paslag, lampligen
manatligen, redovisas pa kostnadsbararen. Intékter kan bade vara bidragsmedel och
anslagsmedel. For att kostnader ska anses vara direkta maste de tydligt kunna knytas
till verksamheten, i annat fall anses de vara indirekta.

Minst varje halvar, men garna oftare, gors en periodisering av kostnader och intakter
for kostnadsbéraren. I vilken omfattning som olika finansieringskéllor ska anses
forbrukade beror pa finansiarens villkor och forutsattning ar i 6vrigt for den bedrivna
verksamheten. Réttvisande redovisning ska vara grundprincipen och principen
“parallell forbrukning” tilldmpas om denna inte ger en mindre rattvisande bild &n
andra principer.

Rapporter ska finnas att tillga som pa ett enkelt satt visar hur mycket medel (bade i
ofdrbrukade bidrag och kvarvarande anslagsmedel) som forskaren har kvar eller ar
skyldig.

Balanserad kapitalférandring (den ackumulerade skillnaden mellan kostnader och
intakter i resultatrakningen som overforts fran tidigare ar) uppkommer vid
verksamhetsavslut och kan bokforas pa kostnadsbararen eller foras till nivan ovan,
efter beslut av prefekt/institutionsstyrelse eller annan i enlighet med hégskolans
delegationsordning.
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11. Verksamheten avslutas nar finansieringen upphdr. Kostnadsbararen ska da avslutas i
redovisningen och balanserad kapitalforandring flyttas enligt punkt 10. Detta kommer
att paverka forskargruppens, avdelningens eller institutionens resultat antingen positivt
eller negativt.

12. Aterrapportering gors till bidragsgivaren.

Forutsattningar for att modellen ska fungera pa avsett satt ar:

o Kostnadskalkylen och budgeten ska vara gjord enligt en gemensam mall for hela
hdgskolan.

e Kostnadskalkylen ska bygga pa Full Cost d.v.s. kostnaderna omfattar alla direkta
kostnader samt ett paslag for indirekta kostnader. Full Cost kraver att hdgskolorna
specificerar de indirekta kostnaderna d.v.s. kan visa vad de indirekta kostnaderna
bestar av.

e FOr att kunna redovisa en rattvisande bild av I6nekostnaden maste nagon form av
tidrapportering inforas. Tidrapportering lamnar underlag som baserar sig pa faktiska
utfall i den bedrivna verksamheten och inte pa antaganden och schabloner.
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