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Ett otuktat utvirderingslandskap inom hogre utbildning och forskning
vaxer fram — kan det leda till béittre kvalitet?

Sammanfattning

Hogskolesektorn ser med oro pé hur ett icke-samordnat svenskt
utvirderingslandskap 1 snabb takt hiller p4 att vixa fram. Promemorian syftar
dérfor till att kort beskriva utvéardering av hogre utbildning och forskning fran
1994-2014 samt vilka utvecklingslinjer som kan skonjas med anledning de olika
forslag inom omridet som ldmnats till regeringen frén bl.a. Vetenskapsradet
avseende forskning och fran universitetskanslern avseende de tre nivierna inom
hogre utbildning. Harutover arbetar Vinnova med utvirdering av
samverkansuppgiften samtidigt som hogskolesektorn som en del 1 staten ocksa
granskas av andra instanser. Aven icke-statliga finansidrer har intresse av att
granska sektorns verksamhet. Hur ska dessa utvirderingar och granskningar
samordnas och hur vet vi att insatserna leder till béttre kvalitet av forskning och
utbildning? Till detta ska ocksa laggas de personella resurser som behovs for att
bemanna utvérderingarna; 1 kollegial tradition kommer larositenas egna
medarbetare i stor utstrickning att delta 1 utvdrderingarna. Det innebér att de
under en tid — ldngre eller kortare beroende pa utvarderingens omfattning — inte
kommer att verka som ldrare och forskare. Vad ar det for utvarderingslandskap
vi ser vixa fram och kommer detta att frimja det alla utvardering syftar till —
hogre kvalitet?

Under méanga ar har Sverige haft ett system dér hogre utbildning utvérderats av
en myndighet med detta speciella uppdrag. Avseende utbildning pé forskarniva
har det funnits ambitioner att utviardera denna niva nationellt men det ar forst
under 2014 som ett forslag remitterats fridn Universitetskanslersimbetet som
beskriver denna process. Utvardering av forskning sker sedan ldnge framforallt
pa individnivad dven om manga ldrositen under det senaste decenniet samlat
utvirderat all sin forskning. Med det forslag som Vetenskapsriddet 1 december
lamnat till regeringen kan det om det realiseras vara pa vég att fordndras.

Utvirdering av hogre utbildning: 1993 -2014

I samband med att 1993 érs universitets- och hogskolereform skedde en
overgang fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning och samtidigt sj0sattes
ett Overgripande och systematiskt nationellt system for utvardering. Ansvaret for
dessa utvarderingar vilade pa Kanslersambetet och senare pd Hogskoleverket. I
regeringens proposition Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan
(prop. 1999/2000:28) foreslog regeringen att
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samtliga utbildningar borde granskas avseende den kvalitativa nivan, vara
periodiskt dterkommande och utgd fran de faststéllda mélen 1

hogskolelag och de mél som anger kraven for generella examina och
yrkesexamina. I de fall hogskolor vars utbildningar uppvisar bristfallig kvalitet 1
dessa utvirderingar riskeras tillstindet att utfarda examen 1 sddana utbildningar.
Hogskoleverket gavs hér ritt att omprova eller begriansa sddant tillstdnd for
offentliga utbildningsanordnare nér det dr friga om grundliggande
hogskoleutbildning. Redan i1 denna proposition anger regeringen att
forskarutbildning ska ingd men 1 det fall den utbildningen ifragasitts ar det
regeringen som beslutar om indragning av examenstillstdnd eftersom det da
skulle handla om ett forlorat vetenskapsomrdde. I propositionen podngteras att
kvaliteten 1 hogskolan &dr en europeisk angeldgenhet med tanke pa den fria
rorligheten 1 Europa.

Den senaste kvalitetssdkringscykeln som géllt 2010 — 2014 baserades pa
regeringens proposition Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen
(prop. 2009/10:139). Syftet 1 propositionen var att sikerstilla att uppstillda mal
nds av universitet och hogskolor for att pa sa sitt utova tillsyn och
kvalitetskontroll. Regeringen argumenterade vidare att det ar de faktiska
utbildningsresultaten som ska utvirderas medan processer och forutsiattningar
aligger larositena att sjdlva ansvara for som ett led 1 den 6kande autonomin.
Detta system har sedan kommit att kritiseras av ENQA (The European
Association for Quality Assurance in Higher Education) eftersom det svenska
systemet gjort avsteg frin ENQA s principer.

Forslag till ett nytt kvalitetssakringssystem

I april 2014 aviserar regeringen via att pressmeddelande tillsdttandet av en
utredning om ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning. I
pressmeddelandet framgar utgdngspunkterna. Bl.a.:

* Systemet ska vara sammanhéllet och innefatta bade larosétenas eget
kvalitetssikringsarbete och de granskningar som UKA gor.

* Systemet ska kontrollera att studenterna tillgodogor sig de kunskaper
som utbildningen ska ge.

* Systemet ska ocksd vara kvalitetsdrivande och ge larositena fortsatta
incitament och végledning att utveckla sina utbildningar.

* Principer for kvalitetssdkring pa europeisk niva ska beaktas.

* Beslut om examenstillstdnd ska dven fortsdttningsvis vara en viktig
komponent. Ett l1drosite som inte uppfyller kraven ska fa
examenstillstindet indraget.
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Den sérskilda utredaren, Harriet Wallberg, har 1 sin departementspromemoria
(U2014:1) utgétt frdn hogskolelagen 1 kap. 4§ om att universitet och hogskolor
har ansvaret for att hogre utbildning héller god kvalitet. Det har under
utredningens gang varit oklart huruvida utbildning pé forskarniva ska anses inga
1 ett nytt kommande system. Inget anges om det i det ovan ndmnda
pressmeddelandet men enligt muntlig information frén tidigare statssekteraren
vid Utbildningsdepartementet skulle inte forskarnivén inkluderas i systemet. I de
utkast till texter som referensgruppen under utredningens géng fitt ta del av
ndmns att utbildning pé forskarniva ska ingd vilket ocksd framgér av den remiss
som senare kommit frin UKA avseende utvirdering av forskarutbildning, se
nedan.

Utredaren har under utredningens ging varit tydlig med att det &r ett ramforslag
som ldmnats dir dnnu inte alla detaljer ar utformade men dér den barande
principen &r att varje lirosite sjdlvstandigt skapar ett system for intern
kvalitetssikring for all utbildning. UKA s uppgift blir att genomfora periodiska
granskningar av larositenas interna kvalitetssakringssystem.

Utvirdering av utbildning pa forskarniva — en del av hogre utbildning?

I UKA:s remiss fran i december 2014 avseende utvirdering av utbildningar pa
forskarnivé stér att lasa:

“Utviarderingen av utbildningar pa forskarnivé utgor del av det nationella
kvalitetssdkringssystem for hogre utbildning, som regeringens utsedda utredare
Harriet Wallberg har formulerat 1 och med sitt utredningsuppdrag (U 2014:I).
Utvarderingarna kommer att starta under varen 2015 med en pilotomgang, dér
ett mindre antal utbildningar utvirderas som ett led 1 metodutvecklingen. Under
hosten 2016 kommer utvirderingen av all utbildning pa forskarnivé, inom alla
amnesomraden, att starta.

Metoden utgér frin att de bdda nivéerna 1 utbildningen pa forskarniva,
licentiatexamen och doktorsexamen, utviarderas som en enhet. Huvudskélen till
detta dr att bAda omfattas av samma krav pa forskningens kvalitet och att det
existerande systemet for examenstillstindsgivning pa forskarniva inte sarskiljer
de bdda nivaerna. Detta resonemang giller for savil de generella som de
konstnirliga utbildningarna pé forskarnivd. Doktorsexamen och konstnérlig
doktorsexamen har separata examensbeskrivningar, och kommer att utvarderas
enligt samma metod men mot respektive examensbeskrivning. Utvirderingen
kommer att utgé frdn de forskarutbildningsdmnen och inriktningar, inom vilka
larosdtena bedriver utbildning pa forskarniva, och som framgér av de allménna
studieplaner som larositet har faststéllt. Alla
utbildningar/forskarutbildningsdmnen som ldrosatet har inrittat som leder till
doktorsexamen och som inte har ett beslut om nedlaggning innan utvérderingens
start kommer att ingé 1 utvarderingarna.
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Den modell som har utarbetats for att utvardera utbildning pé forskarniva, som
beskrivs hér, utgér fran att utvirderingarna gors av en extern bedémargrupp
(peer review), bestdende av amnesexperter, arbetslivsrepresentanter och
doktorandrepresentanter. Utvarderingsmetoden har ett fokus pa hur larosétet
arbetar for att doktoranderna ska nd examensmaélen som finns beskrivna i
examensordningen. Lérosétets interna kvalitetssdkringsarbete ingar som en
bedomningsaspekt 1 tillstindsprovningarna pa forskarniva och kommer dven att
ingé som en del 1 utvarderingen. Dessutom tillkommer forskarutbildningens
omfattning och kvalitet som en komponent, inklusive den del av forskningen
som ingdr 1 forskarutbildningsmiljon och sdledes kommer doktoranderna till
godo. Utvirderingen kommer alltsd att omfatta tre huvudkomponenter,
doktorandernas maluppfyllelse, forskarutbildningsmiljons omfattning och
kvalitet samt det interna kvalitetsarbetet.”

Visserligen slas det fast att utbildning pa forskarniva ska ingé 1 det nya
nationella kvalitetssakringssystemet men under en ldngre period — kanske sex ar
— kommer ett annat system eller snarare ett nygammalt system att gélla for
utvirdering av forskarutbildning dir utvarderingen gors av bl.a. externa
beddmare och under UKA:s ansvar.

Forskningsutvirdering

Véren 2013 fick Vetenskapsradet 1 uppdrag av regeringen att ta fram en
ny modell for helhetsbedomning av forskningens kvalitet, framtida
potential och genomslag. Forslaget skulle ocksa ligga till grund for en
nationell modell for fordelning av anslaget for forskning och
forskarutbildning. I slutet av december 2014 lamnade Vetenskapsrddet
sitt forslag till regeringen. Enligt forslaget ska forskningen vid svenska
universitet och hogskolor utvirderas i intervaller om sex ir — lite téatare i
borjan. Bedomningen ska goras av paneler med sakkunniga. De tre
komponenter dessa ska granska ar vetenskaplig/konstnérlig kvalitet,
kvalitetsutvecklande faktorer samt genomslag utanfor akademin.

Pa Vetenskapsradets himtar jag foljande uttalanden fran
generaldirektoren.

— Med hjidlp av de har utviarderingarna ska man kunna jamféra hur
forskning inom samma omréde stdr sig vid olika ldrosédten och ocksa
over tid, sdger Vetenskapsradets generaldirektor Sven Stafstrom.
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Regelbundet aterkommande utvirderingar ger en solid grund bédde for
forskningspolitiska beslut och for beslut pé larosédtesniva, menar han.

— Ledningarna pd larosdtena ska kunna anvédnda sig av resultateten frén
utvdrderingarna for att géra prioriteringar dir det finns potential for
forbattringar.

— Vért forslag tar hdnsyn till olikheterna mellan olika forskningsomriden
och anpassar underlaget for bedomning till detta. Inom naturvetenskap,
medicin och delar av samhéllsvetenskap kan bibliometriska métt vara ett
centralt underlag. Medan externa sakkunniga 1 stillet kallas in for att
granska resultaten inom humaniora, konstnirlig forskning och delar av
samhéllsvetenskap och teknikvetenskap.

Redan i juli 2010 gav Utbildningsdepartementet professor Anders
Flodstrom 1 uppdrag att utviardera forskningskvalitet som en grund for
tilldelning av resurser till universitet och hogskolor (U2010/4151/SAM).
Flodstroms rapport Prestationsbaserad resurstilldelning for universitet
och hogskolor remitterades 1 november 2011 (U2011/7356/UH). 1
missivet ombads remissinstanserna att sarskilt beakta vissa forhdllanden
och fragestidllningar. En av de birande fragestdllningarna i uppdraget var
att foresld en nationell forskningsutvirdering. Flodstrom avfiardar detta
forslag och 1 sammanfattningen till utredningen motiveras varfor:

”Kollegial bedomning har dalig precision, lag reliabilitet, kan inte
genomfoOras drligen och ar resurskrivande. Vi bedomer att ldrosédtenas
egeninitierade kollegial utviarderingar 1 sig ar tillrackligt
kvalitetsdrivande och att ett nationellt system inte 4r motiverat.”

Trots detta ger regeringen Vetenskapsradet i uppdrag att ta fram ett
sddant nationellt system som en annan utredare avfiardat och vid en tid
dd ménga ldrosdten redan genomfort en eller flera egeninitierade
kollegiala utviarderingar. Dessa utvarderingar ger det underlag till
larosdtenas ledningar som generaldirektoren vid Vetenskapsradet enligt
uttalanden ovan ger menar att VR:s forslag ger: ... for att gora
prioriteringar dir det finns potential for forbattringar.”

Utvirdering av samverkan

Anders Flodstrom hade 1 sitt ovan nimnda utredningsuppdrag att foresla
hur bedomningar av larosdtenas samverkan med omvérlden skulle kunna
ingd 1 resurstilldelningssystemet. Hans forslag var att samverkan borde
premieras efter intikterna for uppdragsforskning och
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uppdragsutbildning. Inte heller detta forslag vann regeringens fortroende
utan VINNOVA gavs 1 regleringsbrevet for 2013 foljande uppdrag:

”VINNOVA ska, 1 samradd med Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande och Forskningsridet for arbetsliv
och socialvetenskap, utforma metoder och kriterier for bedomning av
prestation och kvalitet 1 larosdtenas samverkan med det omgivande
samhdllet, 1 termer av relevans och nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap. I begreppet samverkan med det omgivande samhillet avses
samverkan med part som inte dr universitet eller hogskola. For uppdraget
har avsatts 30 miljoner kronor 2013. For 2014 planeras anslaget for
uppdraget vara 50 miljoner kronor och efterfoljande ar 60 miljoner kronor.

De metoder och kriterier som tas fram ska utformas pa ett sitt som gor det
mojligt att anvindas 1 ett framtida resursfordelningssystem.”

I maj 2014 remitterade VINNOV A sin utredning Forslag pad modell for
utvdirdering av samverkan. Modellen som foreslds utgar frdn en samlad
beddmning av prestation och kvalitet 1 samverkan inom lérosédtenas samtliga
karnprocesser, dvs. forskning, utbildning och tillgédngliggérande. Kvalitet och
prestation 1 larosdtenas samverkan ska bedomas av en internationell expertpanel.
Bedomningen gors med avseende pa kriterier 1 foljande fyra perspektiv pé
samverkan:

1. Samverkanstrategi — tydlig och forankrad strategi for larosatets samverkan
med det omgivande samhallet

2. Implementering — koppling till interna prioriteringar som meritering och
resursfordelning

3. Samverkansaktiviteter — omfattning, utveckling och uppfoljning

4. Samverkansresultat — resultat av samverkan pa larosétets utveckling samt
vardeskapande 1 samhaéllet

VINNOVA kommer att slutligen rapportera sitt uppdrag 2016.

Avslutande kommentarer

Hogre utbildning har under decennier varit ett omrdde som utvirderats nationellt
—med undantag for forskarutbildning trots att det ofta ingatt 1 uppdraget. Nu
foreslar regeringens sirskilda utredare att det ansvaret ska ldggas pa larosétena
sjilva — dock med undantag for forskarutbildning. Atminstone tillsvidare.
Forskningsutvirderingar har manga universitet och hogskolor sjédlva tagit ansvar
for sedan Uppsala universitet 2006/07 genomforde sin forsta
forskningsutvardering. Det ansvaret foreslds nu flyttas till en central myndighet.
Utvardering av samverkan dr dnnu 1 sin linda men sannolikt far ytterligare en
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annan myndighet ett ansvar att genomfora denna typ av utvardering. Tre centrala
myndigheter ges sannolikt 1 uppdrag att utvirdera olika delar av hogskolans
karnverksamhet samtidigt som vi sjédlva far ansvar for att utvirdera all
utbildning. Till detta ska laggas Riksrevisionens utvarderingsuppdrag utdover
deras reviderande uppdrag, andra centrala myndigheters behov av tillsyn eller
uppfoljning och olika finansidrers utvarderingar och sist men inte minst
uppfoljningar pd Europaniva.

Rektor Pam Fredman skriver 1 Rektor har ordet 1 GUJournalen nr 7, 2014: Hog
kvalitet forskning och utbildning och samverkan ar grundldggande for att vi som
universitet ska nd framgang. Att utvirdera och méta &r viktigt for att veta att vi
gor rétt saker men det maste ske pa ett effektivt och kvalitetsutvecklande sétt.”

Hur ska dessa utvérderingar och uppfoljningar samordnas? Risken ar att denna
samordning enbart kommer ske pa ldrosdtesnivd och inte genom att andra
myndigheter eller motsvarande ges ett samordningsuppdrag. For ndrvarande
viaxer det fram ett hogskolelandskap déar olika utvéirderingar tenderar att bli det
godas fiende och inte fOr att utviarderingar 1 sig dr av ondo — tvartom.

Till detta ska ocksa laggas de personella resurser som behdvs for att bemanna
alla utvarderingsgrupper. Médnga av dessa ar larosdtenas egna medarbetare som 1
kollegial tradition utvérderar sina egna imnesomraden. Aven om kompetens
ocksd kommer att himtas internationellt ifrdn kommer lejonparten att vara
svenska utvirderare. Det innebér att de under en tid — langre eller kortare
beroende pa utvirderingens omfattning — inte kommer att verka som larare och
forskare.

Mer resurser behover allokeras for att rigga dessa olika processer. Om vi
dessutom inte vet om vi maéter rétt saker — vet vi t.ex. om det ar utbildningarnas
kvalitet eller studenternas forutsittning som utvarderas? Om dessutom
utvirderingarna fér en konserverande effekt pa hogskolans kdrnverksamhet — dé
riskerar hogre utbildning och forskning trots goda intentioner inte att utvecklas
utan stagnera till forfdng for svensk global konkurrenskraft och den kvalitet som
efterstrivas.



