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Ett eller tva urval i de stora nationella antagningsomgangarna?

SUHF har uppdragit at mig att ta fram en tydligt formulerad fraga som kan stéllas till
larosatena samt ett underlag som gor det mojligt for larosatena att ta stallning till fragan.
Underlaget bor savitt mojligt 1amna svar pa féljande fragestallningar:
- vilka for- och nackdelar innebér det att ta bort det andra urvalet?
- vilka blir konsekvenserna for de sékande och for larosétena?
- kommer mojligheten till reserv- och efterantagning i NyA-webben att paverka
behovet av ett andra urval?
- hur paverkas NyA om andra urvalet tas bort?
hur paverkar inférandet av Ladok 3 fragan om ett urval?
Uppdraget har tidssatts till ca en veckas effektiv arbetstid.
Jag har medvetet avstatt fran att ga narmare in pa och ta stallning i fraga om ett eller tva
urval i de internationella antagningsomgangarna, eftersom problematiken dar ser
annorlunda ut och dessa antagningsomgangar inte explicit omnamnts i uppdraget.

1 Bakgrund

Tva urval med mellankommande obligatoriskt svarskrav till de stora nationella
antagningsomgangarna har funnits sedan lang tid. Ursprungligen ville Universitets- och
hogskoledmbetet, som fram till 1990-talets b6rjan var antagningsmyndighet for de
allmanna utbildningslinjerna (motsv), handha antagningen sa lange som majligt och gora
andra forandringar i urvalsresultatet mellan antagningarna &n ren reservuppflyttning, innan
ansvaret for kallandet av reserver enligt faststallda listor dverlamnades till larosatena.
Senare fick det andra urvalet stor betydelse for den s k clearingen, eftersom den sokande
alades att samtidigt ta stallning till resultatet av en forsta antagning i det nationella
systemet for programmen liksom till resultaten av en forsta antagning i vart och ett av de
manga lokala kursantagningssystemen. | och med inforandet av NyA som gemensamt
antagningssystem for saval program som kurser bortfoll behovet av "clearing” mellan flera
system dar de s6kande kunde upptrada var for sig. Svarskravet och det andra urvalet finns
emellertid kvar, eftersom det av manga uppfattas ge en visserligen langt fran saker men
anda sékrare uppfattning om vilka antagna som senare vill bli registrerade och delta i
utbildningen.

2 Anmalnings- och antagningsprocessen i korthet

Anmalningswebben dppnar infér en hosttermin 15 mars (sista ansokningsdag 15 april) och
infor en vartermin 15 september (sista ansokningsdag 15 oktober), d v s anmélan kan
tidigast ske 5 % resp 4 manader fore terminsstart. Storre delen av de sokande anmaler sig
dock ca 4 % resp 3 manader fore. Oavsett vilket &r perioden réatt lang, sérskilt infor en
hosttermin. De sokande har mojlighet att ange och prioritera upp till 20 kurser och
utbildningar (s6kalternativ) i sin ansdkan.

Efter behtrighetsprévning och ev komplettering med gymnasiebetyg (18 juni resp 1
december; pd sommaren dnnu senare for s k IB/EB-betyg) samt efter ett forsta urval till de
sOkalternativ dar platserna inte racker till for alla behoriga sokande, expedieras ett forsta



antagningsbesked 9 juli resp 9 december. Den s6kande blir da for varje sokalternativ
antingen antagen, reservplacerad eller struken. Antagningsbeskedet innehaller ett eller flera
myndighetsbeslut, men innebér i praktiken ett erbjudande om plats/er. For att fa behalla
sin plats eller reservplacering till en kurs eller utbildning maste den s6kande bekréfta att
hen vill ha platsen. Svar maste ldamnas for varje sokalternativ som den sékande antagits
eller reservplacerats till. Senaste tidpunkt for svar ar 31 juli resp 18 december.

Darefter genomfors en andra antagningsomgang inkl ett andra urval. Dér ingar de sokande
enligt de svar som de lamnat (eller inte Iamnat) pa antagningsbeskedet fran forsta urvalet. Den
som har tackat nej ingar inte i andra urvalet. Detsamma galler den som avsiktligt inte har
lamnat svar eller glomt/missat att svara. Till vissa utbildningar kan manga reserver erbjudas
plats nér flera antagna har tackat nej. Till andra utbildningar tackar fa eller inga nej varfor det
andra urvalet inte medfor nagra forandringar. Reservplaceringar kan ocksa forbattras. Nar det
galler sokalternativ utan urval och darfor utan reserver fran forsta omgangen kan det ocksa bli
forandringar, eftersom s6kande tackat nej eller inte svarat. Darefter expedieras ett nytt
antagningsbesked 6 augusti resp 28 december.

Aven efter den andra antagningsomgangen sker forandringar lokalt. Antagna studenter lamnar
aterbud, reserver antas och efteranmalda studenter antas till lediga platser eller fors upp pa
reservlista.

Slutligen genomfors (i LADOK) registrering for deltagande i undervisningen och ev upprop,
normalt i mitten/slutet av augusti resp mitten av januari, och kursstarter, normalt i borjan av
september resp ca 20 januari.

Det viktigaste administrativa systemet fér hantering av antagning &r NyA. Ar 2011 utdkades
systemet med NyA-webben for sallananvandare pa larosatena. NyA-webben erbjuder ett urval
funktioner och kommer att utokas med funktioner for aterbud fran sokande samt for reserv-
och efterantagning fr o m 2016.

3 Resultat av underhandsforfragan april-maj 2015

En underhandsforfragan till studieadministrativa chefer (motsv) vid landets ldarosaten under
april och maj 2015 visar att det finns stora skillnader mellan larosatena i synen pa behovet
av svarskrav och en andra, samlad antagningsomgang i UHR:s regi. Bedomningen av vad
som ar en for- resp nackdel finns i betraktarens 6ga. Medan vissa redovisar flera fordelar,
anger andra att det inte finns nagra fordelar alls, och motsvarande betr nackdelar. Det som
ar en fordel for den ene kan anses vara en nackdel av den andre. | det féljande aterges, efter
viss redigering, ett representativt urval av de synpunkter som inkommit pa de fyra
fragestéllningarna, liksom vissa 6vriga synpunkter av betydelse. Det ligger i sakens natur
att upprepningar bara delvis kunnat undvikas, bl. a eftersom fragestallningarna delvis
Overlappar varandra.

Vilka for- och nackdelar innebar det att ta bort det andra urvalet?

Fordelar (forhoppningar om férdelar och undanrdjda nackdelar)

Inga problem uppstar for sékande som missat svarskravet, vilket ar sarskilt forekommande bland
sokande till kurser inom program. Farre efteranmélningar fran dessa. Mindre problem for
larosétena att hantera dessa sokande.



Onddigt att hamta in ja-svar som dnda inte gar att lita pa i tillrackligt hog grad. Nagra lokala
uppféljningar visar att antagna i urval 2 har lagre benégenhet att vilka delta i utbildningen ar
antagna i urval 1 resp efteranmalda.

Mojligen snabbare besked for vissa reserver, forutsatt att aterbud lamnas i god tid och att
antagningen av reserver kan ske automatiskt alternativt att handlaggare finns pa plats

Léattare att snabbt borja med efterantagning

En effektivare process skapas om deadlines undanrgjs och systemet kan anvandas kontinuerligt
enligt varje larosates planering och forutsattningar. Stora administrativa tidsvinster pa
antagningsavdelningen liksom pa fakulteter och institutioner. Minskade kostnader for bemanning
Uppstar endast om alla laroséten foljer samma tidsplan

Battre for stora larosdten som latt kan fylla sina platser med forstahandssékande och for
utbildningar med lagt soktryck dar ett andra urval ar poanglost

Rekommenderas for antagning till vartermin p g a snavt tidsutrymme

Mojligheter att skapa s k studentkonton tidigare och att tidigare fakturera utskick till
avgiftsskyldiga studenter

Mojligen mer begriplig process for sokande och for utomstaende
Andra urvalet ligger anda for nara terminsstart

Kan leda till mer genomténkta val hos sokande, hogre andel behdriga sékande och i slutdndan
sokande med hogre studiemotivation

Kan uppsta om antalet mojliga sokalternativ minskas fran 20 till 10 eller farre. Da kan fler sékande
forvéantas gora informerade val tidigare och dverintagen begransas.

Foljer standard i samhéllet, som vant fran bekraftelse till avbokning

Var erfarenhet ar att personer som erhallit en plats de inte ar intresserade av valdigt garna vill
lamna aterbud - och inte uppta en plats i onddan.

Borde kunna fungera, eftersom det gor det i antagningen till sommarkurser

Ett stort problem for de sma larosétena ar att det finns tva urval ar tidsméassigt att det andra urvalet
ligger mitt i sommaren. Att ta bort urval tva ar darfor bra ur den aspekten. For de som ar fa eller ensam
i arbetet med antagning kan semestern aldrig tas innan urval ett och dagarna efter. Nar urval tva
kommer kan det i vissa fall bli s att ingen sammanhallen semester kan fas. Att omedelbart pabdrja
reservantagning efter urval ett skulle tvinga larosatena att utéka mangden personer som kan genomféra
reservantagning. Ett idiotsakert maskinellt stod fran NyA-webben skulle darfor vara helt nodvandigt.
For de storre larosatena ar detta rimligen ett mindre problem.

Nackdelar (farhagor, befarade nackdelar)

Antalet sokande som aktivt lamnar aterbud mellan urval 1 och upprop/registrering kommer att bli
mycket l&gre an det som i dag stryks p g a nej-svar eller ej svar. Det bortfall som i dag tas om hand
i urval 2 kommer darmed till stor del att kvarsta och fororsaka en omfattande reservantagning efter
upprop/registrering. Risk for storre rorighet i ett sent skede. Det ar ingen bra start pa en utbildning
om halva kullen erbjuds plats en vecka in pa starten.



Beroende pa hur aterbuden faller ut, kommer vissa (sannolikt farre) reserver att fa tidigare besked
och andra (sannolikt fler) reserver att fa senare besked &n i dag.

En tydlig viljeyttring, f n i svarskravet, ger sakrare uppgifter infor terminsstart.

Unga och mindre (lagre prioriterade) hogskolor som inte utgor lika sjalvklara férstahandsval for
studenter kommer att vara forlorare, med ytterligare osakerhet infor uppropet. Studenter som aktivt
tackat ja bedoms i hogre grad vélja att ga program dven om det inte var deras forstahandsval.

Det blir dvergangsvis svarare att planera, sétta antagningstal och tolka antagningslistor i relation till
forvantat utfall. Formodligen maste Gverintagen bli storre, vilket 6kar risktagningen.

Beredskap for lokal reservantagning p g a aterbud, informationsutskick och kommunikation med
sokande behdver finnas under hela juli, vilket kan vara svart p g a semestrar, inte minst pa
institutionsniva.

Processen for reservantagning blir otydligare under juli (motsv), med manga lokala aktorer.

Stor osékerhet om antagningsprocessens utfall finns redan i dag, men den kommer inte att minska
utan 6ka utan svarskrav och ett andra urval.

Om stora delar av antagningen sker i ett senare skede an vid urval tva kommer problemen for bade
studenter och hdgskolan 6ka dramatiskt. Det &r absolut inte énskvért. De stora programutbildningarna
kraver ofta forberedelse fran studentens sida nar de soker. Skulle storre andel av dessa grupper bli
antagna genom efterantagning riskerar larosatena avhopp och problem med studiestarten vilket &r ett
kritiskt moment for att studenterna ska stanna kvar pa utbildningen.

Overgripande problem med antagning &r att det finns en tendens med att senarelagga arbetet genom
reserv- och efteranmalningarna.

Vilka blir konsekvenserna for de sdkande och for larosatena?

Stort informationsbehov att bade antagna och reserver maste lamna aterbud om de inte har for avsikt
att paborja studierna.

Registreringsperioden for kurser och program skulle behdva tidigarelédggas for att moéta den troliga
okningen av kallande av reserver. | och med att reservantagningen i samband med terminsstart troligen
kommer Oka ser vi ocksa att en konsekvens ar att arbetsbordan kommer 6ka pa institutionerna under
en redan hektisk period.

For de sokande sa blir processen kortare, antagningsbeskedet blir det slutgiltiga beskedet. Inget tvang
pa att bevaka urvalsresultat och att Iamna ja-svar. De som glémt lamna ja-svar behover inte leta lediga
platser pa uthildningar som inte nédvandigtvis ingatt i deras ursprungliga planering av studierna.
Negativt for de som &r reservplacerade dar plats inte frigors. De sokande far tidigare antagningsbesked
vilket avsevart forbattrar planeringsforutsattningarna for bostad, resa till studieorten och férberedande
av kommande studier, i det mest talande exemplet ansokan till varterminen innebar slopandet av ett
urval att en sokande kan fa sitt slutgiltiga antagningsbesked kring den 10 december i stallet for 8
januari som typexempel. Sokande med kurs inom program exempelvis gruppanmalda studenter far en
enklare process.

For laroséatena ar det primért risken for "luft i systemet™ som kan bli en konsekvens medan de
administrativa processerna forenklas avsevart. Aven behovet av information kring svarsdag mm
forsvinner.



Den omedelbara konsekvensen torde vara mindre kostnader for antagningen generellt genom att
mindre tid behdver laggas pa hanteringen av urval tva som tidsmassigt genomfors mitt i semestertid for
de allra flesta.

For den sokande skulle det innebéra ett enklare ansokningsforfarande vilket ar mycket positivt. Urval
ett och tva ar inte det enda som i dagslaget ska forklaras for de som soker. Det handlar &ven om
skillnaden mellan sen anméalan och efteranmélan, nedstrykningsregler och liknande.

Kommer méjligheten till reserv- och efterantagning i NyA-webben att paverka behovet av
ett andra urval?

De nya mojligheterna &r viktiga for att gora 6vergangen till ett mer rationellt satt att hantera
antagningsprocesserna fran ansokan till pa plats pa utbildningen. Kombinerat med ett enkelt och
effektivt satt for den sokande att lamna aterbud.

Ev kommer mojligheten for sokande att lamna aterbud pa antagning.se att minska behovet av ett andra
urval. Detta dock under férutsattning att man lyckas fa sokande att Iamna tidiga aterbud.

Aven om hanteringen av reserv- och efterantagning férenklas om den sker i NyA-webben kommer ett
borttagande av urval 2 fortfarande innebdra en 6kning av det “manuella arbetet”.

Nej inte for mitt laroséate.

Funktionalitet for reservantagning och aterbud i NyA (NyA-webb) maste fungera. Bygga in att
automatisk reservantagning gors i systemet nar antal aterbud gor att efterantagningstal understigs?

Systemstddet &r en nddvandig forutséattning for ett slopat andra urval.

Nej inte direkt. Problemet handlar framst om manskligt beteende som inte kommer att &ndras pa grund
av detta. Aven om en antagen rent tekniskt kan lamna aterbud pa sina sidor kommer de inte gora det
forran de ar tvingade, och vissa kommer inte gora det da heller eftersom incitamenten ar lika med inga.
Det finns inga konsekvenser av att séka 20 kurser och program, tacka ja till maximalt antal, inte lamna
aterbud, gora ytterligare fem sena anmalningar, erbjudas plats pa alla, inte meddela ja eller nej, inte ta
nagon av platserna och sen géra om samma sak ett halvar senare. Vill man pa riktigt forbattra
matchningen mellan sokande och utbildning sa ska detta ske langt tidigare, i samband med anmaélan.

Vissa saker maste l16sas mer automatiskt an vad det gor idag, t ex maste 6verféringar av forandringar
ske till Ladok.

Majlighet att pa ett enkelt satt Iamna aterbud (for den sokande) &r absolut nddvandigt for inférandet av
endast ett urval. Vi ser garna en process dar arbete med reserv- och efterantagning kan skétas I6pande
under perioden mellan urval 1 och kursstart. Ett lattanvant och pedagogiskt granssnitt, sasom NyA-
webben, dr nédvéndigt for detta.

Hur paverkas semesterplanering och andra férhallanden av att den lI6pande
reservantagningen paborjas tidigare pa larosatena?

Paverkar framforallt institutionernas semesterplanering. Arbete som idag sker maskinellt/per
automatik landar hos institutionerna mitt under semesterperioden. Eftersom det manuella, I6pande
arbetet 6kar pa denna niva kan det ocksa paverka deras bemanningsbehov. Direktpaverkan
inledningsvis mindre pa central niva men krav fran institutionerna pa samma stod och service som
idag vid tva urval skulle paverka arbetet och bemanningsbehovet centralt under semesterperioden och
ytterligare forsvara semesterplaneringen.



Det kan forsvara semesterplaneringen och gora att bemanningen behover vara hogre for att det inte ska
bli for sarbart.

Blir endast en vecka att tdcka upp istallet for de tre veckor det handlar om idag.

En farhaga ar att vi kommer behéva mer personal tillganglig under sommaren vilket darmed far
konsekvenser for semesterplaneringen. Exakt vilka konsekvenser det kan fa ar dock beroende av nar
urvalet dr tankt att genomforas och nér registreringsperioden kommer forlaggas.

Semesterplaneringen kan bli enklare men det beror pa nar U/H valjer att paborja efterantagningen.

Det gor att larosatena snabbare kan komma igang med efterantagning och reservantagning. Detta ékar
mojligheterna for rationell planering. Begransande deadlines mitt i sommaren eller kring nyar undviks.
Kopplingen fran sokande till antagen/reserv till en utbildning gar snabbare vilket gor att
institutionernas mojligheter att interagera dkar. Reservantagningen kan bli mer effektiv.

En gissning ar att reservantagningen kommer kunna pabdrjas férst nar man ser hur manga studenter
som registrerar sig pa uppropsdagen pa larosatet. ldag gors reservantagning i urval tva om inte
tillrackligt manga har tackat ja efter urval 1. Idag blir ytterligare reservantagning ytterst begransad vid
studiestarten. Hosten 2014 reservantogs 2 studenter efter urval 2 till drygt 2000 platser pa mitt
laroséte.

Kraver bemanning varje vecka under sommaren, atminstone tills vi vet hur systemet och studenterna
reagerat pa forandringen.

Det far betraktas som sekundart i sammanhanget eftersom 6vriga nackdelar vager sa pass mycket
tyngre.

Stor paverkan. Hur lange ska I6pande reservantagning fortga t ex. Paverkan inte bara for
antagningshandlaggare utan éven t ex institutioner, handlaggare inom Ladok mm, de som ar
inblandade i hela processen med nya studenter.

Aven om ansvaret for antagningen Gvergar till larosatena i ett tidigare stadium, sa blir det mindre att
gora i semesterperioden eftersom reserver inte kan borja kallas forran registreringen ar gjord och vi vet
hur manga reserver som behdvs. Att det skulle paverka semesterplaneringen negativt ar jag tveksamt
till, den information som kan behdva lamnas i och med att ansvaret blir vart tidigare menar jag gar att
I6sa genom den studentinformationskanal som vi redan har. Antagningen skulle inte behdva vara mer
pa plats, ev kan det underlatta semesterplaneringen for antagningen som inte behdver vara pa plats for
sista svarsdag eller urval tvd. Och vi slipper hanteringen av ja-svar.

Fundering pa nackdelar som vi tagit upp &r att da forsvinner den "respittid" som vi har for att kunna
minska bemanningen nagot under sommaren. Efterantagningskérningar maste goras varje dag redan
fran 12/7 istéllet for i augusti. Det nya arbetssattet stéller ocksa krav pa vara institutioner att de maste
ha bemanning av studievagledare pa ett helt annat sétt aven under juli for att vi ska kunna gora vart
arbete. Men ska man ocksa verkligen vinna att utbildningarna tidigare far kontakt med studenterna
maste aven institutionerna tidigareldgga sitt valkomstarbete fran augusti till juli.

Vi befarar att det kommer att bli tavling om att komma igang med reservantagning sa fort som majligt,
vilket istallet blir ytterligare en arbetsuppgift under de mest eftertraktade semesterveckorna.

Till f6ljd av nya rutiner géllande reserv- och efterantagning med start i februari 2016 kommer
sokanden pa antagning.se sjalv kunna stryka sig fran en erbjuden utbildningsplats i ett tidigt skede.
Systemet kommer da fortsatta anta sokande till utbildningen for att na uppsatt antagningstal och pa sa
sdtt gora reservantagningen mer latthanterlig for institutionerna. Vid ett urval kommer de bdrja jobba
tidigare med reservantagning och fa storre del av arbetet klart redan till terminsstart samt att arbetet
med sena s6kande och efterantagning blir effektivare.



Vi ser inte att semesterplanering och andra forhallanden paverkas vid ett urval i jamférelse med tva
urval.

Ett stort problem for de sma larosétena ar att det finns tva urval &r tidsméassigt att det andra urvalet
ligger mitt i sommaren. Att ta bort urval tva ar darfor bra ur den aspekten. For de som ar fa eller ensam
i arbetet med antagning kan semestern aldrig tas innan urval ett och dagarna efter. Nar urval tva
kommer kan det i vissa fall bli s att ingen sammanhallen semester kan fas. Att omedelbart pabérja
reservantagning efter urval ett skulle tvinga larosatena att utéka mangden personer som kan genomféra
reservantagning.

For vissa personalgrupper dndras semesterplaneringen. Behovet av antagningshandlaggare och
vagledare kommer inte att vara lika stort under de veckor som for narvarande innehaller sista svarsdag
och antagningsbesked 2. | stallet blir en lagre, men l6pande bemanning under hela perioden
nodvandig. Kursadministratorer som ansvarar for reservantagning kan sjélva valja nar detta paborjas.
For kursadministratorernas del kan en ¢kad reservantagning innebéra en storre arbetsbelastning
veckorna fore kursstart. Att ta bort andra urvalet innebdr inte med nddvéndighet att reservantagning
maste paborjas direkt efter urval 1 - dven om vi ser positivt pa att mojligheten finns.

Ovriga synpunkter

Borde man samordna reservantagningen nationellt sa att alla borjar reservanta tidigast ett visst datum?
Det skulle gora det tydligare for sékande och ocksa gora sa att man pa institutionen kan tillata
personalen att ha sommarsemester i samma utstrackning som idag. Det datumet skulle ocksa kunna
samordnas med datum fér 6ppnandet for sen anmalan.

Det finns ett flertal andra beslut i antagningsprocessen som bor belysas ur bade sokande- och
hogskoleperspektiv. Exempel pa detta kan vara antal mojliga positioner pa anméalan och takvarden.

Nar kommer det enda urvalet att genomféras?

Véldigt viktigt med information och paminnelse om aterbud pa sékandewebben. Hur ska man fa
sokanden att verkligen lamna aterbud? De kommer forstas vilja ha kvar sa mycket som majligt sa att
de kan valja sa sent som majligt.

Om det blir en dndring till ett urval maste information till larosatena ga ut i valdigt god tid
(antagningsordningar, anméalningsmaterial, trycksaker och sa vidare).

Borde vara en grupp som utreder detta dar det finns representanter fran bade stérre och mindre
l&arosaten.

For ett par ar sedan hade vi bara ett urval i master. Da arbetade vi med enorma Gverintag och hade inte
nagon aning om hur manga eller vilka personer som skulle paborja vara utbildningar kommande host.
Tva urval och svarskrav infordes for att battre styra upp och ge oss kannedom om vilka studenter och
hur manga som vi kan forvanta oss kommande host. Vi foresprakar att vi fortsatter ha tva urval aven i
framtiden. Det har pa senare tid nationellt funnits tankar om ett urval aven for master. Da foreslogs att
detta urval skulle ligga senare i tid &n idag, vilket skulle innebéra att antagningsbeskedet kommer
senare an idag. Vi vill hellre skicka besked tidigare &n idag.

Avsaknad av clearingeffekt i en omgang med avgiftsskyldiga studenter forsvarar effektivt utnyttjande
av stipendiemedel.

Ser bara fordelar med ett urval i Masterantagningen. Svart att kommunicera, vi antar ofta inga fler i U2
utan gor Overintag i U1, ett ja-svar betyder inte att man dyker upp.



Inget urval 2 skulle mojliggora att se dver tidplan for urval 1. Vad géller HT-omgangar sa ligger urval
1 redan ganska sent men vad galler MASTER-omgangar sa kanske urval 1 kan flyttas fram nagon
vecka och frigra mer bedémningstid och ddrmed mindre stress.

Om endast ett urval ska inforas vore 6nskvart att testa en vartermin forsta gangen.

Infor ett sadant beslut finns anledning till att utreda fragan genom en simulering av vilka effekter det
skulle fa for fordelningen av platser till olika typer av utbildningar, vilka larosaten som far fler
respektive farre antagna och liknande fragestallningar. Det dr en spekulation att missténka att platserna
inte skulle fordelas lika effektivt som idag, men endast till vissa utbildningar krévs urval och det &r
aven en stor mangd sokalternativ som ligger ute efter urval tva som efteranmélan. Effekten av att
effektivt fordela platser genom tva urval har sakert minskat 6ver tid p.g.a. detta.

Den stora vinsten som skulle kunna goras gallande antagning vore om fler sokande sokte sadant de &r
intresserade av (fullféljer utbildningen de &r antagna till) och att de som soker ar behériga till det som
soks (onddigt arbete med hantering av ”"meningsldsa” ansokningar).

| detta arbete som nu &r aktuellt ar dessa fragor inte uppe pa bordet kan man forsta. Men det finns
anledning att ta upp en diskussion med UHR om detta nar fragan utreds. En automatisk
behorighetsprovning i ansokningsforfarandet borde kunna genomfoéras for dem med meriter i systemet.
Ett lattare fragebatteri borde kunna byggas som kommer upp vid en anmalan till ett sokalternativ som
ett slags "dator-syo” som stéller fragor och informerar om utbildningen.

4 Hur paverkar inférandet av Ladok 3 fragan om ett urval?

En nyordning med endast ett urval bor under inga omsténdigheter inféras samtidigt med
nagot larosates dvergang till nya LADOK. Nér det géller stora processforandringar, som
beror alla studieadministrativa nivaer, ar det nodvandigt att samplanera dem till olika
tillfallen. Samtidigt ar det angeldget att en nyordning, likt andra tidigare stérre forandringar
i antagningsprocessen, infors infor en vartermin och fullféljs infor nastkommande
hosttermin. Eftersom inférandet av nya LADOK och dess efterdyningar med stor
sannolikhet kommer att pragla hostterminsstarterna 2017 och 2018 vid ett stort antal
larosaten, skulle en ev nyordning med ett urval — om en sadan beslutas - inte kunna
genomforas forran tidigast infor varterminsstarten 2019.

5 Sakuppgifter fran Universitets- och hogskoleradet (UHR)

Statistik

Av UHR:s officiella antagningsstatistik avseende HT 2014 framgar att urval 1 avslutats med
442 974 antagningar och 799 797 reservplaceringar, medan det efter urval 2 aterstod 377 311
antagningar och 394 305 reservplaceringar — en reduktion med 38 %. Motsvarande siffror
avseende VT 2015 var 328 656 resp 375 782 efter urval 1 och 288 544 resp 218 346 efter urval
2 — en reduktion med 28 %.

Av uppgifter under hand fran UHR till denna utredning framgar att 82 % av de sokande
inkommit med nagot ja-svar, 28 % med nagot nej-svar och 11 % inte svarat alls infor HT 2014.
Motsvarande siffror infor VT 2015 var 83 %, 26 % resp 11 %. Vidare framgar att
antagningsresultatet forandrats pa nagot satt genom urval 2 for 47 % av de s6kande infor HT
2014 resp 43 % infor VT 2015, medan of6randrat lage géllt for 53 % resp 57 %.

Antalet sokalternativ som haft kvarstaende reservlista efter urval 1 var 5 630 (35 %) HT 2014
resp 3 088 (25 %) VT 2015.



Andelen sokande som utnyttjat 20 sokalternativ var 2 % infor HT 2014 resp 1 % infor HT
2015, medan ytterligare 6 % resp 4 % utnyttjade 15 sokalternativ.

Slutligen framgar av underhandsuppgifterna fran UHR att infor HT 2014 soktes totalt

2 323 483 sokalternativ, varav 83 % i tid och 17 % sent. Av de 17 % sent sokande inkom 4
(88 767) mellan urval 1 och urval 2. Motsvarande siffror infor VT 2015 var 1 233 484, med 75
% i tid och 25 % sent och 4 av dessa (51 157) mellan urval 1 och 2.

Ekonomi

Forsok har gjorts att under hand i samrad med ansvarig vid UHR berékna storleken av méjliga
besparingar inom myndigheten om urval 2 slopas. Det har dock inte varit méjligt att inom
ramen for denna utredning skapa tillrécklig klarhet, bl a eftersom det inte enkelt kan berdknas
hur contact center skulle paverkas. An svérare har det varit att berdkna nettoeffekten pa
larosétena.

6 Nagra utblickar

Det &r svart att jamfora olika landers antagningssystem, eftersom regelsystem och traditioner
ar mycket olika. En dversiktlig genomgang visar att Storbritannien, Australien, Tyskland och
Nederlanderna, som alla har ssmmanhallna system, har krav pa nagon form av samlat och
tidssatt svar/accept e d fran sokande, men utan att nagra samlade andra antagningsomgangar
tydligt kan urskiljas. Den svenska gymnasieskolan har, atminstone i Stockholm och Skane,
ocksa obligatoriska svarskrav. Har genomfors ocksa samlade reservantagningar (en eller tva).

7 Utredarens bedémning

Det finns enligt min mening starka skal bade for nuvarande ordning och for en forandring, dar
urval 2 slopas. Oavsett vilket alternativ som valjs maste darfor andra insatser planeras for att
hantera valets nackdelar.

Det starkaste skalet for nuvarande ordning menar jag ar nettoeffekten av urval 2, sa som den
framgar av UHR:s statistik. Det ar svart att forestalla sig att effekten av nya och béttre
mojligheter till frivilliga aterbud skulle kunna erséatta den annat &n till en liten del och
sannolikheten for att populationen strax fore och vid terminsstart skulle vara betydligt osékrare
an i dag (dven om dagens population ocksa ar osdker) maste anses vara hog. Detta skulle,
menar jag, orsaka stora problem pa manga hall, sarskilt pa institutionsniva.

Jag dr inte heller dvertygad om att den allménna trenden nér det géller sékandes hantering av
erbjudanden om plats gar fran bekréaftelse till aterbud.

For en forandring talar som jag ser det framst tva omstandigheter:

Larosatenas radighet 6ver processen och darmed éver beskeden om efterantagning behéver
oka mellan urval 1 och urval 2, eftersom manga sokalternativ saknar reserver och det finns
manga tomma platser att fylla och manga efteranmalda sékande till dem. Detta ar angelaget att
kunna gora snarast.

Vidare gar det inte att bortse fran att ett antal sokande kommer i klam, eftersom de inte forstar
att uteblivna svar medfor platsforlust eller — moéjligen — hur de ska svara. Detta géller, om jag
uppfattat saken ratt, framst sokande till fortsatta studier inom program, men aven andra
sokande. Det ar svart att veta hur manga individer som drabbas och darmed vilken andel av
sokandepopulationen, men problemen med nuvarande ordning for bade sokande och laroséten
upplevs pa flera hall vara tillrackligt svara for att motivera en nyordning..



Om nuvarande ordning ska besta, bor det darfor uppdras 4t UHR att — t ex via mellanlagringsfil
som tillfors det samlade antagningsresultatet innan listorna fran urval 2 lamnas ut — gora det
mojligt att omedelbart expediera antagningsbesked till sent anmalda dven mellan urvalen och
att fortydliga och intensifiera paminnelserna till dem som efter viss tid inte inkommit med svar.
Man skulle ocksa kunna 6vervaga att lagga in automatiska ja-svar for antagna till kurser inom
program; det finns enligt uppgifter jag fatt exempel pa att detta tillampats i enskilda fall
tidigare.

Om en forandring ska goras, bor den ske ffg infor en vartermin, detta eftersom varomgangarna
ar mindre och det skulle vara ett satt att hantera de farhagor om stérre oreda &n i dag infor
terminsstarten som finns. Vidare ar fordelarna med ett enda urval stérre infor en vartermin,
givet den snéva tidsplan som nu géller. Vidare bor det 6vervédgas att minska antalet sokbara
alternativ fran 20 till 15 (kanske annu mera) for att forsoka astadkomma en del av urval 2:s
nettoeffekt redan fran borjan.

Ett enda urval skulle ocksa — beroende pa nér det forlaggs i tiden - kunna féranleda
overvaganden om andringar i fraga om anmélningstider eller lasars- och terminstider. Vid ett
sent urval skulle anmalningstiderna kunna senarelaggas; a andra sidan skulle da tiden for
bostadsanskaffning och andra sociala forberedelser minska for flertalet studenter. Vid ett tidigt
urval till hosttermin skulle det kunna 6vervagas att tillmotesga det aterkommande 6nskemalet
att inrymma hostterminen fore jul och starta varterminen efter Trettondagen; & andra sidan talar
svensk sommartradition, lararnas forskningsanknytning via konferenser mm och anpassningen
till europeiska forhallanden mot en sadan forandring. Men naturligtvis kan ocksa mindre
forandringar an dessa dvervagas.

Jag har slutligen 6vervagt att foresla en ordning med valbart svarskrav, dar varje larosate i
varje antagningsomgang far definiera for vilka av dess sokalternativ som svarskrav ska galla.
En sadan ordning skulle ha stora forutsattningar att tillgodose den splittrade opinionen och har
ocksa tillampats i forfluten tid, dock inte nationellt utan inom det larosétesbaserade
antagningssystem for kurser (LANT) som var en av NyA:s foregangare. Jag har inte valt att ga
vidare med detta, eftersom jag beddmer risken for otydlighet mot de s6kande vara alltfor stor.

Finns det da tillrackligt starka skal for att uppdraget till UHR ska ha nuvarande omfattning
med tva urval och mellankommande svarskrav?

Efter en samlad bedomning ar mitt svar pa den fragan JA. Jag upprepar att det da ar
nddvandigt att intensifiera anstrangningarna att ta hand om de problem som f n finns, men att
det inte gar att bortse fran att antagningsomgangarnas totala omfattning 2014/2015 minskat
med 38 resp 28 % genom svarskrav + urval 2. Det &r enligt min bedémning inte lage for att
goOra antagningsresultatet infor terminsstart annu osékrare an i dag nar det &r den
storleksordningen det rér sig om och jag hyser, som ovan ndmnts, liten tilltro till att frivilliga
aterbud kommer att fa nagon storre omfattning. Jag kan heller inte se nagon poang med att
behalla svarskravet men avsta fran ett andra gemensamt urval.

8 Forslag

Jag foreslar att nuvarande ordning med tva urval och mellankommande svarskrav bestar i
de arliga tva stora, nationella antagningsomgangarna avseende host- och varterminsstudier.
Jag foreslar ocksa att det uppdras at UHR att i samrad med larosétena via SUHF gora
forandringar i nuvarande processer for att pa andra satt hantera de problem som skulle ha
eliminerats av en nyordning med ett urval.
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9 Fraga till larosatena
Kan larosétena acceptera utredarens bedémning och férslag och darmed avfora fragan om
ett enda urval i de stora nationella antagningsomgangarna fran nu aktuell agenda?

Uppsala i juni 2015

Einar Lauritzen
Fd byrachef, Uppsala universitet och fd verkstallande ledamot i SUHF:s expertgrupp for
studieadministrativa fragor
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