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Sveriges universitets och hogskoleforbund (SUHF) har valt att pa eget initiativ
lamna ett yttrande Over ovan namnda utredning. SUHF & en samarbets- och sam-
verkansorganisation for samtliga universitet och hdgskolor och foretréds av dess
rektorer. SUHF vill kommentera nagra av de forslag som lamnasi utredningen
och hanvisar i 6vrigt till de sju universitet som ingdr bland remissinstanserna.

Forslagen &r en vidareutveckling av de nuvarande principerna for ansvarsfor-
delning och utformning av ekonomistyrningen inom statliga myndigheter.
Forslagens syfte ar att skapa forutséttningar for en tydligare koppling mellan mal,
resultat och kostnader. Ett mal for utvecklingsarbetet ar att oka mojligheterna att
relateramdl till budgeterade kostnader, och att stéllaresultatet av verksamheten
mot faktiska kostnader. SUHF instammer i behovet av att uppna dessa mal sétt-
ningar och i att det finns ett behov att standigt utveckla och férbéttra metoderna
for den ekonomiska styrningen. Sedan ett antal ar finns ett samarbete mellan
landets universitet och hogskolor dér fragor om ekonomistyrning, uppfdljning och
redovisning diskuteras och utvecklas, namligen Hogskolornas forum fér redovis-
ningsfragor (HfR). Utredarens forslag har bl.a. presenterats vid ett av HfR:s
moten. Mot bakgrund av dessa utgangspunkter vill SUHF framféra sina
synpunkter pa nagra grundldggande forutséttningar som géller for VESTA-
gruppens forslag.

Forutséttningarna skiljer sig a i betydande grad for olika statlig verksamhet. Det
ror organisation, finansiering, planeringsperioder och paverkan av omvérlds-
faktorer. Hogre utbildning och forskning &r av stort samhélleligt intresse vilket ar
ett av skalen till att forandringstakten blir allt snabbare. Bade grundutbildning och
forskning har expanderat i betydande grad under de senaste &ren. Dértill har hog-
skolan tillforts en rad nya uppgifter under de senaste aren bl.a. att aktivt samverka
med det omgivande samhallet. Med 1993 ars hogskolereform genomfordes ett
decentraliserat beslutsfattande. Universitet och hégskolor har givits en betydande
frihet att §alva organisera och utforma sin egen verksamhet utifran hogskole-
lagens och hogskoleférordningens ramar. Verksamhetens finansiering har éndrats



till foljd av ett nytt system for resurstilldelning till den hdgre utbildningen och
genom en 6kad andel externt finansierad forskning. Dessa férandringar har lagt ett
starkt forandrings- och anpassningstryck pa hogskolan och dessa kommer att
fortgd. SUHF & i grunden positivt installd till dessa forandringar och anser att de
ar en nddvandighet for att klara av statsmakternas och det omgivande samhdllet
krav och forvantningar. Flera utredningar har nyligen lamnat betdnkanden kring
hogskolan och dess verksamhet (bl.a. Riksdagens revisorer) och bekréftat ovan
angivnanbild.

Mot bakgrund av dessa grundldggande forutsattningar vill SUHF peka pa ett antal
problem med de férdag som presenteras av VESTA-gruppen. SUHF havdar att
forslaget inte &r anpassat till de forutséttningar som géller i hdgskolesektorn. Det
ror bl.a. mojligheterna att prognostisera och dverblicka alla finansieringsvégar for
hela forskningsverksamheten. Den externfinansierade delen av forskningen upp-
gar i genomsnitt till mer &n 50 procent och andelen stiger. Detta medfor stora pro-
blem att klara de krav pa prognostisering och éverblick som utredningen foreslar.
Det finns en pataglig risk att bristfalliga prognoser p.g.a. det komplexa systemet
leder till felaktiga bedomningar av aggregerade kostnader. Med utredarens forslag
om hur anslagen ska beréknas blir det stora problem att fa fram réttvisande
underlag vilket kan ledatill ineffektiva budgetbes ut.

SUHF beddmer &@ven att det & tveksamt om den 6kande informationen via den
manadsvisa uppfoljningen kommer att 6ka kvaliteten i besluten. Om det ar svart
att ta fram réttvisande information &r risken att den feltolkas uppét i hierarkin.

K apaciteten inom regeringskandliet att ta emot och beddma méanadsvis informa-
tion fran 39 universitet och hdgskolor med skilda forutsattningar ar bristfallig. Det
& svart for nagon organisation 6verhuvudtaget att hantera dessa informations-
mangder pa ett effektivt Sétt.

Det finns en rad definitionsfragor som maste |6sas innan systemet kan séttas i drift
bl.a. hur kostnader ska berdknas. Att bedoma kostnader i hogskolan ar beroende
av vilkaintakter som kommer in och dér & de statliga anslagen de viktigaste, men
inte de enda intékterna. Kostnaderna &r beroende av vilkaintdkter hogskolan har.
SUHF upplever att utredarnas forslag utgar fran att kostnader i statlig verksamhet
& konstanta, medan SUHFs bedomning &r att sainte alls ar fallet. Kostnaderna
kan variera betydligt for olika verksamheter och & beroende av vilken kvalitets-
eller ambitionsniva som véljs for verksamheten. Att t.ex. bedriva undervisning
inom grundutbildningen kan variera betydligt och darmed vidhéngande kostnader.

Av utredningens konsekvensanalys framgar att det nya forslaget kommer att stélla
vasentliga krav paresursinsatser for riksdag, regering och de olika fackdeparte-
menten. Enligt SUHFs beddmning &r konsekvensanalysen for resursdtgangen vid
myndigheter eller universitet och hogskolor klart underskattad. Den typ av
information som efterfragasi form av uppfdljning av kostnader och prognoser
over intékter och kostnader maste inhamtas langst ut i organisationen, huvudsak-
ligen hos institutionerna och kommer darfor att beréra en stor del av hdgskolans
personal med allt vad det kréver i form av informationsinsatser och utbildning.



Universitet och hogskolor har under en rad & bel agts med besparingar som all-
varligt paverkat verksamheten, samtidigt som nya uppgifter alagts dem. VESTA-
gruppens forslag skulle innebéra ytterligare ett ofinansierat dtagande av betydande
matt.

Utredarna anger att regeringens styrning av myndigheterna skall verksamhets-
anpassas. SUHF vill betonavikten av att hogskolan &r en verksamhet for vilken
styrningen i hog grad maste verksamhetsanpassas. Det ar vasentligt att ett
eventuellt inférande av nyainslag i styrningen foregas av en dialog mellan uthild-
ningsdepartementet och universitet och hogskolor.

Beslut om remissvar har tagits vid SUHFs arbetsutskotts sammantréde den
24 januari 2001.
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