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UTGANGSPUNKT

Den primara malsattningen for EU:s forskningsprogram &r att starka
den europeiska industrins konkurrenskraft, vilket skall uppnas ge-
nom stdd for utvecklingen av den teknisk-vetenskapliga basen i Eu-
ropa. Med en mer konkurrenskraftig industri férvantas arbetsléshe-
ten minska och en ekonomisk bas skapas for ett samhalle som kan
framja medborgarnas livskvalitet och halsa samt en god miljo.

Beslut om EU:s forskningsprogram fattas gemensamt av samtliga
medlemsstater. I en komplex demokratisk process definieras i detalj
de forskningsomrdden som skall stédjas under den kommande fyra-
arsperioden. Utgdngspunkten vid valet av omrdden &r de gemen-
samma problem som identifierats, och den kunskap som behdvs fér
att 16sa dem.

EU:s forskningsprogram har alltsd inte som syfte att stédja forskare
vid universitet och hogskolor. Forskare deltar i EU-projekt for att
med sin kompetens bidra till I6sningen av definierade problem, och
f&r som ersattning for detta de merkostnader som det utférda arbe-
tet fororsakat tackta av kommissionen. Det arbete som skall goéras,
liksom villkor och former fér genomforandet, regleras genom ett
kontrakt mellan kommissionen och respektive organisation, och det
forutsatts att kontraktet foljs.

Den EU-finansierade forskningen préglas alltsd av ett annorlunda
synsatt an vad som hitintills géllt for huvuddelen av den nationellt
finansierade forskningen. For att svenska UoH utan problem skall
kunna medverka i EU-programmen kravs att kunskap om detta syn-
satt blir allmant spridd bland berérda forskare och bland adminis-
trativ personal inom hégskolornas férvaltningar.

Vi kan inte fa, och bér inte heller séka, anvisningar fran kommissio-
nen vilka i detalj reglerar alla aspekter av finansieringen av EU-
projekt. Vi bor i stdllet efterstrava ett gemensamt synsatt mellan
alla svenska universitet, vilket dels baserar sig pa innehallet i kom-
missionens modellkontrakt, dels pa de erfarenheter och signaler som
erhallits genom de revisioner som genomfdrts vid ett antal svenska
universitet och hégskolor. Alla de specifika och udda fragestaliningar
som kontinuerligt dyker upp maste avgéras fran fall till fall utifrén
denna gemensamma grundsyn.

FINANSIERINGSMODELLER

Ett EU-projekt ar inte totalfinansierat av kommissionen. Grund-
principen for ett forskningsprojekt (ett 'shared cost’ projekt) ar att
projektets totala kostnader skall delas lika mellan EU och projekt-
deltagarna. Det finns tva olika satt att bedéma hur stora kostna-
derna ar och hur de skall férdelas.



Fullkostnadsfinansiering

Denna modell galler for féretag och forskningsinstitut, samt fér ndgra
enstaka universitet. Dessa organisationer anses ha ett redovisnings-
system som gor det majligt att i detalj dokumentera ett projekts
samtliga kostnader. Kommissionen kan da bidra med 50% av de
totala kostnaderna. For att en organisation skall kunna anvanda denna
finansieringsprincip maste redovisningssystemet férst ha godkants
av kommissionen.

Marginalkostnadsfinansiering

For det 6vervagande antalet universitet i Europa galler att bokforings-
systemen, enligt EU-kommissionens uppfattning, inte gér det mdoj-
ligt att tillrackligt noggrant dokumentera den totala kosthaden. Man
véljer da att, i stillet for att betala halften av de totala kostnaderna,
betala 100% av de tillkommande kostnaderna, det vill sdga de mer-
kostnader som direkt féranleds av EU-projektet. De basresurser som
universitetet darutéver tillhandahdller antas motsvara cirka halften
av de totala kostnaderna.

Ett EU-projekt maste alltsd i normalfallet delfinansieras av andra
externa finansiarer, med fakultetsmedel, eller med en kombination
av dessa finansieringskallor.

BETALNINGAR FRAN KOMMISSIONEN

¢ [ kontraktet definieras till vem kommissionen kommer att betala
ut projektmedlen. Det normala ar att hela summan betalas till
koordinatorn, vilken sedan ansvarar for att medel direkt éverférs
till dvriga deltagare. I vissa fall kan en sadan "évrig deltagare” ha
ansvar for att i sin tur distribuera medel vidare till associerad
partner eller underleverantdr (subcontractor).

e Kontraktet definierar ocksa nar utbetalningar fran kommissionen
skall goras, och hur mycket den sa kallade férskottsbetalningen
utgdr. For ett trearsprojekt betalas normalt 40% av det totala
beloppet ut inom tva manader fran det att kontraktet underteck-
nats. Efter ett respektive tva ars verksamhet betalas ytterligare
medel i relation till de kostnader som har redovisats. Kommissio-
nen haller dock inne betalningen av aterstaende 10% av sitt bi-
drag tills man godkant de ekonomiska och vetenskapliga
slutrapporterna. Om inte kostnader motsvarande hela anslaget
kan redovisas, sa kommer inte heller hela anslaget att betalas ut.

e EU-medel betalas in till universitetets / hégskolans ECU-konto,
med undantag foér de fall da koordinatorn / betalaren &r en annan
statlig svensk myndighet, t ex ett annat svenskt universitet, da
betalning skall goéras till post- eller bankgirokonto.



EKONOMISK REDOVISNING TILL KOMMISSIONEN
(Cost statements)

I kontraktet specificeras nar ekonomisk redowsmng av prOJektet
skall goras. Det vanligaste &r att det gérs en gang om &ret, men
avvikelser kan férekomma. En slutrapportering skall goras se-
nast tre manader efter det att den vetenskapliga slutrapporte-
ringen blivit godkand.

De blanketter som skall anvandas finns i kontraktet. Utdver de
blanketter som skall fyllas i av samtliga deltagare, sa finns en
sammanfattande blankett som skall fyllas i av koordinatorn.

Koordinatorn goér en redovisning av sina egna kostnader, samlar
in redovisningen fran alla ovriga deltagare, gér sammanstallningen
av projektets totala kostnader, och skickar darefter in allt mate-
rial till kommissionen.

Verifikationer skall inte bifogas. De skall dock sparas och vid be-
hov kunna goéras tillgangliga, till exempel vid en revision.

Varje deltagande organisation har ett eget ansvar for att dess
bokféring och redovisning ar korrekt. Det EU-finansierade pro-
jektet bor sarredovisas i bokforingen. EU-kommissionen begar i
‘Cost statements’ redovisning enbart for sin andel av projektet,
och ndgon totalsammanstallning fér projektet efterfragas inte.
For den egna interna uppféljningen kan det dock vara vardefullt
att redovisningen struktureras pa sadant satt att information kan
tas fram, saval for den EU-finansierade delen av projektet, som
for hela projektet.

Grundprinciper

. det skall finnas dverensstammelse mellan
bokféring och cost statement

. alla redovisade kostnader skall kunna hanféras
till projektet

. alla redovisade kostnader skall kunna verifieras

Undantag: Foér overheadkostnader erfordras inte dverensstammelse
mellan bokféring och redovisning. Viktigt ar dock att

overheadkostnader sarredovisas pa ett tydligt satt i bokféringen.

I kostnadsredovisningen till kommissionen uppges over-
headkostnader alltid som en schablon beréknad pa férbrukade medel.
(Se ‘Overhead’ nedan.)



PROJEKTPERIOD
e Projektets varaktighet i antal manader anges alltid i kontraktet.

o I kontraktet anges i allménhet ocksd projektets officiella start-
datum. Om detta inte finns angivet ar det normalt den forsta
dagen i manaden efter den d& kommissionen undertecknar avta-
let. Vid eventuell oklarhet skall alltid projektets koordinator kunna
ge besked.

e Kostnader som uppstar fore projektets startdatum, som till ex-
empel kostnader for kontraktsférhandlingar, far inte belasta pro-
jektet (undantag utrustning se nedan). Efter projektperiodens slut
far kostnader for avrapporteringen till kommissionen belasta pro-
jektet.

VALUTAEFFEKTER OCH ECU-KURSER

¢ EU-kommissionen betalar ut projektmedel i form av ECU. Hur
mycket de utbetalda projektmedlen motsvarar i svenska kronor
varierar sjalvfallet med kronans vardesvangningar. Ett projekt kan
alltsd i praktiken f@ antingen ett stérre eller ett mindre belopp i
svenska kronor &n vad man frén bérjan raknat med. Kommissio-
nen tar inget ansvar for sddana avvikelser, utan projektet ansva-
rar for samtliga valutakursdifferenser.

¢ Nar en statlig svensk myndighet &r koordinator betalas EU-med-
len in till myndighetens ECU-konto, och den svenska andelen av
projektmedlen 6verfors till svenska kronor enligt géllande dags-
kurs.

e Nar en statlig svensk myndighet inte ar koordinator, betalas
myndighetens andel av projektmedlen in till ECU-kontot, och
omvandlas till svenska kronor enligt gallande dagskurs, med un-
dantag for de fall da koordinatorn &r svensk statlig myndighet, se
punkten ovan. Pengarna utbetalas i detta fall till myndighetens
post- eller bankgirokonto.

e Under projektets gang bokférs kostnader i svenska kronor. I redo-
visning till kommissionen anges kostnader bade som svenska kro-
nor och som ECU. Den ECU-kurs som skall anvandas ar den som
kommissionen anger fér den férsta arbetsdagen i manaden efter
den som avslutar den period som skall redovisas.

Exempel: Kostnader fér perioden 1 juni 1996 till 31 maj
1998 skall redovisas. Den kurs som d& skall anvéndas &r
den som géllde den 2 juni 1998. (1 juni var en séndag.)

e Varje universitet / hégskola bér centralt tillhandahalla aktuella
vaxlingskurser for kostnadsredovisningar.



¢ Varje universitet / hogskola bor ta fram en ECU-policy (férekom-
mer regelmassigt t ex i Storbritannien) for ansékan och kontrakts-
férhandlingar.

e Koordinatorer havdar ibland att det &r sa brattom med redovis-
ningen att man inte hinner vanta pa den anvisade vaxlingskursen.
Kommissionens stallningstagande &r dock helt klart och framgar
av kontraktet: 'Progress reports’ som lamnas under projektperioden
bestar av dels den vetenskapliga rapporten, dels den ekonomiska.
Bada skall ticka samma tidsperiod och skall ldmnas in samtidigt,
senast en manad efter periodens slut. I den ekonomiska rappor-
ten skall kostnader redovisas bade i lokal valuta och i ECU. Efter-
som den ECU-kurs som skall anvandas publiceras av kommissio-
nen forsta arbetsdagen i manaden efter den som avslutar perio-
den, kan kostnadsredovisning skickas till koordinatorn nastan en
méanad fore deadline.

Frén svenska universitet kan vi endast hdvda att forfaringsséattet
som anges i kontraktet skall respekteras.

For slutrapportering finns mer tid avsatt, och problem bér normalt
sett inte uppsta har.

TILLATNA KOSTNADER

Enligt kontraktet med kommissionen indelas de tilldtna kostnaderna
i ett antal kostnadskategorier. I redovisningen skall projektets kost-
nader delas upp i enlighet med dessa.

Nedanstdende &r en sammanfattning av hur de tilldtna kostnaderna
inom de respektive kategorierna definieras i det vanligast anvanda
kommissionskontraktet (betecknat *Model contract’,/Cost reimbursement
contract’ eller ‘Actual cost contract’). Majoriteten av universitetens EU-
projekt omfattas av denna kontraktsversion och av dessa regler.

For fortydliganden maste alltid det aktuella kontraktet konsulteras.
Avvikelser forekommer speciellt for natverk och fér individuella sti-
pendier.

e Loner (Labour)

Féljande regler géller vid marginalkostnadsfinansiering:

Tilldtna l6nekostnader &r den totala I6nekostnaden, inklusive samt-
liga l6nebikostnader, for forskare, forskarstuderande eller teknisk
personal da de tillhér ndgon av féljande kategorier:

i) personal med tidsbegransad anstéllning specifikt avsedd fér
projektet

ii)  doktorander med tidsbegrénsad anstallning

iii) personal som ar beroende av externfinansiering

Ett tillagg i kontraktet i anslutning till punkt i) ovan har férsvarat den
svenska debatten. Dar sags:



‘Permanent employees paid for working full time for the Contractor
are excluded from charging their costs under any such arrangements’.
‘Permanent employee’ i relation till ‘tillsvidareanstalld’ har inneburit
tolkningsproblem. Vem ar att anse som fast anstalld och vem kan
avlénas med EU-medel?

Féljande tolkning tillampas:

- Forskare eller teknisk personal som ej redan ar anstalld av
hogskolan kan tillfalligt anstédllas fér EU-projektet.

- Doktorander kan tillfélligt anstallas for EU-projektet.

- Personal som ar tillsvidareanstalld kan fér en definierad
tidsperiod avlénas inom EU-projektet, under forutsattning att
de ar beroende av externfinansiering.

Detta beroende maste kunna visas.

* Tidigare externfinansiering av 16nen kan visas genom
forordnanden, genom skriftliga arbetsledningsbeslut eller, i
brist pd annan dokumentation, genom att man fran bokfo
ringen kan hamta uppgifter om hur I6nen finansierats under
tidigare ar.

* En tidigare statsmedelsfinansierad tjénst kan ha upphért pa
grund av att den fran bérjan varit tidsbegransad eller pa
grund av medelsbrist. Detta skall kunna visas genom
forordnanden/beslut om tidsbegransad tjanst alternativt t ex
ett uppsagningsbeslut.

Kommissionen gor inga inskrankningar i omfattningen av beroen-
det av externfinansiering.

Foér doktorander tillampas féljande:

De delar av doktorandens arbete och utbildning som direkt hor till
ett projekt, eller som kan anses gynna projektet, finansieras av pro-
jektet. Annat arbete, som t ex undervisning eller institutionsarbete
som ej har direkt relevans for projektet, finansieras ej av projektet.

Vid de revisioner som hitintills genomférts i Sverige har, savitt vi
kanner till, inget universitet fatt kritik fér att man avlénat nagon
som klassificerats som ‘permanent staff’. Kritiken har déremot i for-
sta hand avsett I6neutbetalningar till personal som varken via
forordnanden, tidsredovisning eller vetenskapliga rapporter har kun-

nat knytas till det aktuella projektet.

I férordnanden skall det klart framga att personen skall arbeta pa
det specifika EU-projektet, hur stor andel av tjansten som avses,
vilken tidsperiod som omfattas, samt hur/var I6nen skall konteras.
Foér doktorander skall handledare anges. F6ér personer som redan har
ett forordnande, men dar detta saknar uppgifter om det aktuella EU-
projektet, bér ett kompletterande arbetsledningsbeslut upprattas.
Varje universitet / hégskola bér centralt tillhandahalla underlag for
upprattande av sadant.



All debiterad tid maste redovisas och bestyrkas. (Se ‘Tidsredovisning’
nedan.) Blankett for tidsredovisning skall tillhandahallas av univer-
sitetet / hdogskolan.

Stipendier

For ett EU-finansierat projekt eller natverk (concerted action eller
TMR network) finns inga féreskrifter fran kommissionen fér om per-
sonal skall erhdlla 16n eller stipendium. Det man kraver ar att fors-
kare avlénade inom ramen fér EU-projekt och natverk behandlas pa
samma satt som 6vriga forskare med motsvarande position vid den
aktuella institutionen, vad avser I6nenivaer och anstéllnings-
forhallanden. Om svenska regler tilldter att en forskare far ett sti-
pendium i stéllet for 16n, kommer aven kommissionen att acceptera
detta.

Undantag: Foér Marie Curie stipendiater (EUs individuella stipendier)
anges i avtalet med kommissionen ett exakt stipendiebelopp. Av-
steg fran detta belopp far inte géras.

e Resor och traktamenten (Travel and subsistence)

For projektrelaterade resor inom Europa kan reskostnader och trak-
tamenten debiteras projektet. For resor utanfér Europa kravs forst
ett tillstdnd av kommissionen. Om sadana resor ingar i projekt-
planerna, och om detta klart framgar av det tekniska annexet till
kontraktet, s& anses de darigenom vara godkanda.

Traktamenten tas upp enligt de regler som galler inom universitetet
/ hégskolan.

Undantag: For natverksprojekt inom programmet "Training and Mobil-
ity of Researchers’ &r endast internationella resor i Europa tillatna.
Resor inom det egna landet &r alltsa inte tillatna och far inte belasta
projektet, aven om de gors for projektets rakning.

e Underleverantérer (Third party assistance)

Har avses kostnader fér olika typer av externa tjanster. Om kostna-
derna for dessa utgér mer an 20% av budgeten fér den organisation
som anlitar ‘tredje man’ sa kravs ett godk&nnande fran kommissio-
nen. Kostnader for externa tjdnster far ej utgéra underlag for beréak-
ning av overhead (se nedan).

e Utrustning (Equipment)

Utrustning definieras som s@dana poster som férs upp pa inventariefor-
teckningen.

Tilldtna kostnader fér utrustning berdknas enligt nedanstaende for-
mel:



é><C><D
B

A = period uttryckt i antal manader under vilken utrust
ningen skall anvandas for projektet efter leverans.

B = avskrivningsperiod pa 60 manader (36 manader for
datorer som kostar mindre an 25.000 ECU).

C = inkdpskostnaden.

D =den procentuella andel av utrustningens anvandning
som avser EU-projektet, i det fall d& utrustningen
anvands av flera projekt.

Hela den tilldtna kostnaden redovisas det ar som utrustningen képts.
Observera att avskrivningstid inte kan tillgodoraknas innan det da-
tum som utrustningen levererats, dock tidigast raknat fran projek-
tets officiella startdatum. Utrustning far inképas upp till sex mana-
der innan projektet startar.

I universitetets/hégskolans bokforing skall myndighetens gangse
avskrivningsplan tilldmpas. I ‘Cost statements’ tillampas dock alltid
kommissionens regler och berakningsmetoden enligt formel ovan.

Eftersom de flesta EU-projekt &r 3-8riga innebar EU:s regel om 5-
8rig avskrivning frén leveransdagen i normalfallet att utrustningen
bara delvis finansieras av EU. Det &r da viktigt att identifiera vilken
finansiar utdéver EU som finansierar utrustningen. Enligt
kapitalférsoérjningsférordningen skall anlaggningstillgang som till
ndgon del finansieras av statsbudgetanslag, bidrag fran statlig gi-
vare eller uppdragsmedel i sin helhet I13nefinansieras.

e Forbrukningsmaterial och datorkostnader (Consumables
and computing)

Férbrukningsmaterial skall vara sadant som direkt kan hanféras till
det aktuella projektet. Kostnader fér kontorsmaterial, telefon, fax
och liknande skall tdackas inom det som avsatts for overhead (se
nedan).

Med datorkostnad (computing) avses har fakturerad kostnad for da-
torkérning, inte inkdép av datorer. Datorprogram raknas normalt som
forbrukningsmaterial.

Samkop av forbrukningsvaror: Varje universitet bér centralt ta fram
rekommendationer for att underlatta institutionernas rutiner for att
registrera foérbrukningen av gemensamt basmaterial i olika projekt.
Syftet med registreringen ar att infér EUs revisorer kunna goéra san-
nolikt att de redovisade kostnaderna éverensstdmmer med den verk-
liga forbrukningen. Registreringen bor, for att accepteras, inte bygga
pa en procentuell férdelning eller liknande schablon.



e Andra vidsentliga kostnader som ror projektet (Significant
specific project costs)

Detta kan gadlla kostnader som har direkt anknytning till projektet,
men som inte kan hanféras till ndgon av ovanstdende kategorier.
Det kan till exempel vara framstallning av prototyper, utbildning
eller konferensavgifter. Kostnader inom denna kategori maste god-
kannas av kommissionen.

Internfakturering: Oklarhet finns fér narvarande kring vilka kostna-
der som kan ingd i en internfaktura till ett EU-projekt. Intern-
revisorerna vid bl a Lunds universitet och SLU kommer att ta fram
en gemensam modell, vilken skall kunna tilldmpas vid svenska uni-
versitet och hégskolor.

e Overhead

For projektdeltagare som anvander marginalkostnadsprincipen gal-
ler, att upp till maximalt 20% av summan av de tilldtna kostnaderna
ovan, undantaget kostnader fér externa tjanster, kan tas upp som
overhead. Kommissionen krdver ej redovisning av vad som finansie-
ras med dessa medel.

Kostnader som skall téckas med overhead &r, enligt kommissionen,
kontorsmaterial, telefon, fax, sekreterarhjdlp, hyror, uppvarmning
och liknande. Hit hér ocksd det som bendmns ‘hospitality costs’,
vilket innebar till exempel mat och kaffe for projektdeltagare som
kommer till universitetet for projektmaoten.

Observera att ett overheadpdslag pa 20% motsvarar ett avdrag pa
16.7%.

EU:s schablonregel kan innebéra att man inte uppnar full téckning
fér overheadkostnader i den EU-finansierade delen av projektet.

Undantag: Inom forskarnatverk (networks) i programmet ‘Training
and Mobility of Researchers’ ar det mdjligt for koordinatorn att ta
mer an 20% overhead, under forutsattning att 6évriga deltagare god-
kdnner detta. For det totala natverket galler maximigransen 20%.

For institutioner som tar emot EU-stipendiater (Marie Curie
stipendiater) galler att ingen overhead, utdver de i kontraktet an-
givna 830 ECU per manad, far tas ut. Dessa pengar &r avsedda att
tacka institutionens kostnader for stipendiatens projekt, men aven
kostnader for stipendiatens deltagande i konferenser och liknande.

e Momsavgift

Nar universitetet / hdgskolan mottar icke statliga medel som bidrag
for sin verksamhet skall i normalfallet 8 % av mottaget belopp beta-
las in till Skattemyndigheten, s k momsavgift. Enligt RRVs allménna
rad till Férordning (1993:529) om myndigheters hantering av inga-
ende mervardesskatt, skall bestimmelsen inte tilldmpas pa medel

som erhalls fran EU fér programsamarbete fér forskning och utbild-



ning. Om universitetet / hdgskolan ar koordinator, ‘contractor’ eller
‘associated contractor’ skall momsavgift inte tas ut. En ‘subcontractor’
(third party assistant) betraktas som underleverantér i projektet,
och d& géller momsreglerna vid uppdragsverksamhet (t ex 25 %
moms).

TIDSREDOVISNING
(EC project time records)

Kommissionen kraver att det finns bestyrkt redovisning av den tid
som projektavlénad personal ldgger ner pd projektet. Detta finns
reglerat i avtalet som universitetet / hégskolan godkant och under-
tecknat. Redovisningen skall foras for en manad i taget, och skall i
slutet av varje manad signeras av den ansvarige projektledaren.
Blanketten skall ses som en verifikation for den I6n som betalas ut
och skall hanteras pa samma satt som andra verifikationer.

e Kommissionen kraver inte att tid utéver arbete i EU-projektet
redovisas, men man har uppgivit att kvaliteten i tidredovisningen
beddms som vasentligt hégre om den omfattar all tid.

e For en heltidsanstalld skall den totala tiden rapporterad per ma-
nad uppga till normalarbetstiden (antalet arbetsdagar x 8), for
en deltidsanstélld motsvarande andel av normalarbetstiden (an-
talet arbetsdagar x motsvarande andel av 8 timmar), o.s.v.

e Endast personal aviénad med EU-medel behdver redovisa tid.

ICKE TILLATNA KOSTNADER

Onddigt héga eller extravaganta kostnader &r inte tillatna, inte hel-
ler kostnader fér marknadsféring, forsaljning, distribution, rantor,
tackning for framtida forluster eller nagon form av kostnader for

andra projekt an det aktuella EU-projektet.

REVISION

Upp till tva &r efter projektets slut har kommissionens revisorer ratt
att géra en revision av den ekonomiska hanteringen inom projektet.
Detta kan gdéras som en ‘pre-audit’, d@ material skickas till Bryssel
fér genomgang, eller som en fullsténdig revision. Det senare inne-
b&r en grundlig genomgang av bokféring, verifikationer och annat
underlag samt en kontroll av samstémmigheten mellan detta mate-
rial och de kostnadsredovisningar som tidigare [amnats.

Om revisorn finner att projektmedel har anvénts pd annat satt an
vad kontraktet foreskriver, eller att de verkliga kostnaderna varit
lagre &n de rapporterade, sa blir féljden att pengar maste betalas

tillbaka.



