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Ett forandrat antagningslandskap och dess behov av systemstdd

Bakgrund till rapporten

SUHF:s Referensgrupp for NyA tillsatte den 28 maj 2008 en arbetsgrupp kring ett
forédndrat antagningslandskap och dess behov av systemstdd. Detta &r gruppens
slutrapport. Rapporten foredrogs for Referensgruppen pa motet den 3 april, som
beslutade att avlamna den till SUHF:s och VHS styrelse. Direktiv for arbetet och
deltagare framgar av Bilaga 2.

Rapportens syfte och upplaggning

Syftet med rapporten &r att skapa en bild av de omfattande férandringar som
verksamheten genomgatt samt vad som ligger framfor larosaten och VHS inom
antagningsomradet. Malet &r att skapa ett gemensamt dokument som kan utgdra en
plattform for strategiska stéallningstaganden och beslut, saval for enskilda larosaten,
VHS som for sektorn som helhet. Studien har huvudsakligen fokuserat pa
forandringsbehov i ett langsiktigt perspektiv. Fragestallningar i forvaltningsarbetet i ett
kortare tidsperspektiv hanteras av VHS och synpunkter hamtas in fran larosaten och
SUHF enligt gangse rutin. Arbetsgruppen har sokt efter trender och framtidsbilder,
fort resonemang om vad som har hant inom omradet de senaste 10-20 aren och utifran
det skapat sig en bild av vad som kan handa i framtiden. Malsattningen ar att lyfta
diskussionen om antagningssystemet till en hogre niva och lamna ett underlag for
kommande strategiska beslut. Det galler inte minst vilka omraden som man maste
arbeta vidare med for att pa sa vis vara battre rustad for att méta framtida forandringar.
Nagra forsok att kvantifiera effekter av forandringar i ekonomiska eller personella
termer har arbetsgruppen inte funnit meningsfullt att gora i detta skede. Arbetsgruppen
har funnit att diskussioner av detta slag i sig & mycket vardefulla och for fram idéer
om hur mer kontinuerlig verksamhetsutveckling ska kunna komma tillstand.

I bilaga finns dven ett antal tabeller och diagram med anknytning till
antagningslandskapet.

Antagning till den svenska hégskolan — bakgrund och férutsattningar

Antagningssystemet till hdgskolan pa kort och lang sikt

En Kkortfattad beskrivning av antagning kan formuleras som;



Att genom en planerad process och beslutade regelverk erbjuda individer
studieplats pa specifik uthildning.

I Sverige sker antagning i en samhéllelig kontext dér utbildning i huvudsak finansieras
av staten, och i de flesta fall universitet och hogskolor ocksa &r statliga myndigheter.
Det skapar speciella forutsattningar for nationell samordning och styrning.

Ett historiskt perspektiv visar att huvudprocessen inom antagningsomradet inte har
forandrats sarskilt mycket de senaste artiondena. Den goda sidan av detta ar att
regelférandringar som inforts, bade med lang och kort framférhallning, har kunnat
implementeras relativt storningsfritt. Det som Over tid har forandrats &r regelverk for
tilltrdde och urval samt férandringar av tekniska stodsystem. Den storsta forandringen
av systemstod ar inforandet av ett for sektorn gemensamt antagningssystem, NyA.

Forutom battre Gverblick och forenklingar i arbetssatt for saval sokande som
handlaggare har NyA dessutom medfort en verklig gemensam hantering. Resurser fran
flera larosaten och VHS samlas i virtuella organisationer for att pa ett effektivt satt
genomfora handlaggning av arenden. Det har inneburit en relativt sett stor forandring i
arbetssatt och medfér behov av gemensamma synsétt, regeltolkningar och andra
I6sningar. Denna forandring har skett under en kort period, den paborjades under 2007
och utvecklas fortfarande.

Nagon djuplodande historiebeskrivning av antagningsarbetet gors inte har. Man kan
sammanfatta lardomar fran historien pa det viset att sektorn har visat en god formaga
att hantera regelforandringar, stora som sma. Det finns all anledning att tro att detta
aven géller for framtiden dven om det finns en ny utmaning i form av utvidgad
nationell gemensam hantering och 6msesidiga beroenden som det kan resultera i.

Antagning — ett intressant politikomrade

Antagningsfragor kommer av flera skél aven i fortsattningen att vara ett viktigt
politikomrade. Behovet och vardet av hogre utbildning kommer att engagera saval
politiker som medborgare bland annat med fokus pa hur mycket resurser som ska
satsas och pa vilka typer av uthildningar? Réttviseaspekter som ror utbildningsutbud,
regional paverkan och individers majligheter att bli antagna pa attraktiva utbildningar
kommer att varderas och debatteras. Av detta foljer att de regelverk som paverkar
antagningen kommer att férandras. Det ar dels en historisk erfarenhet men aven ett
resultat av att antagnings- och tilltradesfragor bildar ett omrade som ar intressant for
politiska Overvaganden kring oOnskvard grad av reglering. Sadana forandringar
kommer att i olika stor grad paverka antagningslandskapet. Den svenska hdgskolan
star infor fortsatt stora utmaningar under de kommande artiondena. Antagningsarbetet
kommer att krava forandringar av regelverk, fornyade verksamhetsprocesser samt
kraftigare och battre systemstdd. Systemstddet till gemensam antagning vid svenska
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hogskolor har under de senaste decennierna byggts ut kraftigt, framfor allt genom
investeringen i NyA-systemet.

Forutsattningar

Regeringen har faststéllt ett ramverk for antagningen i Hogskolelagen 4 kap. 1 § dar
det star att sa langt det kan ske med hansyn till kvalitetskraven ska hogskolorna ta
emot de sékande som uppfyller behdrighetskraven. Om inte alla behoriga kan antas, sa
far urval goras bland de s6kande. Den vidare regleringen gors i Hogskoleférordningen.
Dérutover har Hogskoleverket regeringens uppdrag att besluta vissa kompletterande
tillampningsforeskrifter om behdrighet och urval. Slutligen &r det universitetens och
hdgskolornas uppgift att i egenskap av antagningsmyndigheter att tolka och tillampa
det nationella regelverket. Vid varje larosate beslutas om en antagningsordning for
utbildning. | den framgar de regler som hogskolan tillampar. Det framgar aven hur
undantag fran behdérighetsvillkor och urval hanteras.

Verket for hogskoleservice svarar for, pa universitetens och hogskolornas uppdrag,
systemstéd och samordning av antagningsarbetet. Det &r dock universitet och
hogskolor som ar ansvariga antagningsmyndigheter.

For att kunna antas till en utbildning maste man ha vissa forkunskaper - behérighet.
Behorigheten bestar av grundlaggande och sarskild behorighet. Grundlaggande
behorighet krévs till all hogskoleutbildning.

Den sarskilda behorigheten varierar mellan olika utbildningar. Krav pa sarskild
behdrighet for pabyggnadskurser eller kurser inom utbildningsprogram omfattar
vanligen kunskaper fran hogskoleutbildning.

Det finns ocksa andra satt att uppfylla dessa krav, s.k. motsvarandebedémning. Ett
larosate kan ocksa — om det finns skél — besluta om undantag fran nagot eller nagra
behorighetskrav. For den som saknar formell behdrighet kan universitet och hégskolor
vardera inte bara formella meriter utan alla betydelsefulla kunskaper och erfarenheter -
reell kompetens.

Om antalet sokande &r storre an antalet platser gors ett urval efter meritvardering. De
vanligaste urvalsgrunderna &ar betyg och hogskoleprov, men ocksa andra sarskilda
prov, tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet kan anvéndas.

Okanda komponenter

Det finns ett antal faktorer med stor paverkan Over tid. Har gors ett forsok att
sammanfatta de som har storst paverkan.

Over en tidsperiod ar en stor osikerhetsfaktor forandringar i det regelverk som
paverkar antagningsarbetet, allt fran forandringar i grund- och gymnasieskolan till



forandringar i tilltradesregler och lokal antagningsordningar. En annan faktor som
paverkar antagningen ar forandringar i_individers val att pabdrja och aven fortsatta
akademiska studier. Individers val ar en ytterst heterogen fragestéllning och paverkas
mycket av den samhilleliga kontext som rader vid varje given tidsperiod.
Utbildningsutbudet har véldigt stor effekt hur antagningsarbetet i praktiken utformas.
Den stora utbyggnad av hogskolesektorn som skedde under 1990-talet stéllde
exempelvis stora krav pa rationell hantering av ansékningar. Samhallelig kontext
paverkar i stor utstrackning landskapet. Har ingar allt fran demografiska svangningar,
konjunkturforandringar, politiska beslut om satsningar pa vissa omraden som mer
subtila och i stunden svarfangade varderingsforandringar mellan generationer av
studenter. Det som var viktigt pa 1990-talet ar mindre viktigt for gymnasister ar 2015.
Har kommer aven fragan om politiska beslut som ror studieavgifter, stipendiesystem,
forandringar i studiestodssystemet och dven resurstilldelningssystem till hdgskolan.
Det ar kopplat till fragan om vilken politisk ambition som finns, exempelvis hur
manga som ska utbildas pa grundniva, avancerad niva och slutligen pa forskarniva.
Det ar inte bara en nationell fraga. Bolognaprocessen har visat att EU-politik kommer
att vara mycket styrande 6ver de forutsattningar som rader for antagningslandskapets
utveckling.

Ovan har vi berort antagningsomradets forutsattningar och historik. | den fortsatta
rapporten ska vi skissa pa antagningslandskapets utveckling, forst pa kort sikt, sedan
pa langre sikt for att sedan peka pa de organisatoriska forandringar som detta kommer
att medfora. Rapporten avslutas sedan med en sammanfattande diskussion med nagra
teser och pastaenden om hur antagningslandskapet kommer att se ut ar 202X.

Det framtida antagningslandskapet — Utveckling pa kort sikt 2 — 5 ar
Malgruppsanpassning

Antalet sokanden med utlandska meriter, framférallt till masterutbildningar men daven
andra utbildningar, kan forvantas vara fortsatt stort. En 6kad malgruppsanpassning av
antagningsprocessen for dessa grupper ar nagot som maste kunna hanteras. Det
kommer att krava en hantering som tillater olika anmaélningscykler till samma
utbildningstillfalle, vilket dagens tillampning av regelverket inte ger mojligheter till.

Svarigheten ligger dels i att hinna bedéma meriter och dels i att de som antagits ska
hinna fa visum. Oavsett vad som behover andras, vilket det rader delade meningar om,
maste fragan kunna hanteras. Problemet ligger inte i att hanvisa vissa sokande till ett
tidigare ansokningstillfélle, till exempel sékande till masterutbildningar med utlandska



meriter. Problem uppstar i det att man med dagens regeltillampning inte kan hindra
nagon s6kandegrupp fran att lamna en anmélan vid ett senare anmalningstillfalle.

Olika typer av sokandegrupper har exempelvis olika behov av att fa antagningsbesked
vid olika tidpunkt i forhallande till utbildningsstart. Antagna som behdver visum
behdver fa antagningsbesked i mycket god tid. Likasa sokande som till exempel
behover tjanstledigt fran arbete for att kunna folja en utbildning. Sedan finns en helt
annan typ av sokande som vill soka utbildning i ett relativt sett sent skede i forhallande
till kursstart. Aven Gvergdngen fran grundniva till avancerad niva enligt det nya
Bolognaanpassade examenssystemet kommer att stalla andra krav pa tidtabell i
antagningsarbetet. Forutsattningarna for denna sékandegrupp &r sa annorlunda an for
sokande med gymnasiemeriter till grundniva. Studenter som soker vidare fran
grundniva till avancerad niva aterfinns i ett mellanlage nar det galler rimlig
anmalningstidpunkt i forhallande till avslutade studier.

Malgruppsanpassning ar dven tillampligt for att kunna hantera 6vriga utbildningar med
rullande antagning. Det roér bl a utbildning med flexibel kursstart som natbaserade
distansutbildningar. En rullande antagning skulle i viss man bli en formalisering av det
redan radande systemet med efterantagning.

Bolognaanpassningen

Implementeringen av det nya examenssystemet enligt Bologna paverkar redan idag
antagningsarbetet och kommer att forandra antagningen efter att det slar igenom fullt
ut 2010. Processerna och rutinerna for att soka utbildningar pa avancerad niva behover
garanteras, och systemstddet anpassas for en situation dér fler svenska studerande
soker utbildningar pa avancerad niva i konkurrens. Om ambitionerna for okad
rérlighet inom Europa realiseras sa kommer dven fler svenska studerande att séka med
atminstone delar av sina meriter fran utlandska laroséten, vilket sétter en 6kad press pa
systemstodet.

Stort internationellt soktryck pa avancerad niva

De okade antalet sokanden med utlandska meriter, framforallt till masterutbildningar
men &ven andra utbildningar, kommer att skapa ett forandringstryck pa
antagningsystemet, trots att deras relativa storlek &r liten jamfort med
sokandepopulationen i sin helhet. Orsaken ligger i att handldggningen av deras meriter
ar kostsammare an hantering av svenska meriter, som NyA-systemet huvudsakligen ar
anpassat till.

Bestar dagens avgiftsfria utbildningssystem kommer en allt storre mangd s6kande med
meriter fran tredje land att soka till svenska larosaten, framst till utbildningar pa
avancerad niva. Det ar nodvandigt att bevaka saval det faktiska skeendet som den



politiska processen for att ha en bra framforhallning och operativ beredskap for olika
utfall av politiska beslut och forandringar av sokandegrupper. SUHF kan, i den man
rimlig enighet i sektorn kan nas, agera for att fa till stind sadana spelregler som
undviker att antagningssystemet utsatts for allt for hart tryck.

Tekniken mojliggor forandrade arbetssatt

Teknikutvecklingen medfor nya forutsattningar for antagningsarbetet. Nya tekniska
I6sningar ger dock inte alltid de effekter som kunde forutses pa forhand.
Teknikutvecklingen kommer att paverka antagnings- och arbetsprocesserna aven
framdver. Pa kort sikt kan man dock inte vanta sig nagon sprangvis teknisk forandring,
likt investeringen i NyA.

Det framtida antagningslandskapet — Langsiktiga politiska och
ekonomiska trender

Pa lang sikt kan man se att det finns langsiktiga politiska och ekonomiska trender som
paverkar antagningslandskapet. Emellertid behover det inte vara sa att forandringarna
ens pa 10-15 ars sikt kommer att bli sadana att antagningslandskapet forandras helt i
grunden. Trots omfattande forandringar av hdgskolan under de senaste decennierna,
med anpassningar av arbetsprocesser och tekniska system, sa finns en mycket hog
grad av kontinuitet.

Forandringar i tilltradesregler kommer

Antagningsomradet kommer att bestd som ett politikomrade som é&r intressant och
standigt aktuellt. Forandringar inom grundskola och gymnasieskola kommer att
fortsdtta &ven efter de reformer som nu planeras och genomfors. Forandringar inom
dessa omraden paverkar tilltrade till hogskolestudier. Sedan finns det faktorer inom
hogskolesektorn som sadan som kommer att fortsatta paverka regelverkens
utformning. Det kan ha att géra med att vissa faktorer gynnar eller missgynnar vissa
grupper, eller faktorer som styrs av t.ex. politiska rattviseaspekter. Det kommer &ven
att finnas en politisk vilja att stimulera sokande att vélja vissa typer av utbildningar
beroende pa konjunktur eller andra samhéllsekonomiska omstandigheter samt att
regionalt stimulera vissa s6kandegrupper till akademiska studier.

Forandringar av sokandepopulationen

Antalet gymnasister minskar den kommande tioarsperioden, efter en topp de narmaste
aren. Darefter kommer denna aldersgrupp ater att 6ka till att motsvara de volymer som
finns idag, se diagram i bilaga. Som grupp kommer gymnasister fortfarande att vara en
stor grupp i antagningshanseende. Pa senare tid har det forekommit politiska
stromningar dar det inte langre lika tydligt betonas hdgskolestudier som ett sjalvklart
val for ca 50 procent av en arskull. Andra typer av eftergymnasiala utbildningar lyfts
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fram. Dar ar satsningen pa yrkeshogskola den tydligaste signalen. Vilken effekt det har
kan fa pa hogre utbildning aterstar att se, men rimligt ar att det som helhet minskar
efterfragan. Effekten kan bli kraftigare inom vissa utbildningsomraden och regioner &n
andra. De ekonomiska konjunkturerna paverkar soktryck, sokandepopulation och vilka
utbildningar som efterfrgas. Hur stor konjunkturens paverkan blir ar svart att sia om
och beror pa dagsaktuella fragor som hur val hégskolornas utbildningsutbud matchar
efterfrigan samt hur de offentliga stodsystemen skapar incitament for att t ex
arbetslosa ska studera vidare pa hogskolan.

Malgruppsanpassade antagningsprocesser

Malgruppsanpassade antagningsprocesser kommer att inforas dven pa lang sikt.
Framfor allt olika anmélningscykler till samma utbildningstillfalle. Detta kraver dock
en forandring av det regelverk i form av lagar och férordningar som reglerar
hogskolans verksamhet. Troligen kommer hanteringen av sokande med utldndska
meriter att krdva en hantering som tillater olika anmalningscykler till samma
utbildningstillfalle. Aven 6vergangen fran grundniva till avancerad niva kan komma
att stilla andra krav pa tidtabell i antagningsarbetet an for nyborjarsokande till
grundutbildningar.

Platsgaranti, platsbokning

Med tanke pa att nara 90 procent av alla utbildningsplatser (med antagning via NyA)
redan nu tillsétts utan urval, finns det anledning att ndrmare undersoka mojligheter till
utokad platsgaranti och tidiga besked att man &r antagen till den utbildning man 6nskar
folja. En sadan ordning ger de sokande tidigt — direkt — besked vad de kan lasa och
néar. Det kan mojligen aven kombineras med en relativt kort tid mellan anmalan,
antagningsbesked och utbildningsstart. Men det &r d&ven mojligt for utbildningar déar
det &r befogat med langre tidsspann mellan antagningsbesked och utbildningsstart. Det
kommer alltid att finnas sékandegrupper déar en langre tidsrymd fram till kursstart
behovs for att forbereda sig infor utbildningen, for att hantera flytt, tjanstledighet etc.

Clearing aterinfort

Forandringar som beskrivits ovan, med olika antagningsforfarande och tidtabell till
utbildningar under samma termin, kommer att leda till att sékande kan bli antagen till
flera utbildningar som I6per samtidigt. Risken blir saledes att det skapas "luft i
systemet”, om inte larosatena kommer 6verens om en clearing eller liknande system
for att fordela studenter mellan larosétena.

En grundtanke under utvecklingen av NyA och den raka anmalan till alla utbildningar
samma termin ar da Overspelad. Darmed ateruppstar den luft” som fanns med de
tidigare lokala LANT-omgangarna, om inte en clearingfunktion aterinférs. Den bild



som framtrdder med olika s6kandegruppers vésentligt skilda behov av tidig anmélan,
lang handlaggningstid, tidiga antagningsbesked, tid for eventuell visumhantering, sena
anmalningstidpunkter i forhallande till utbildningsstart gor att en clearingfunktion
absolut behdver dvervagas. | annat fall riskerar utbildningssystemet att sta med en
méangd tomma utbildningsplatser.

Det &r dock inte sjalvklart att alla 1aroséten vill infora en clearing. Det skulle kréva att
larosatena dven i framtiden ser vinsterna med att anpassa sig till varandra samt ger upp
konkurrensfordelar.

Forandrat sokandetryck (cykliska forandringar)

Under expansionen av grundutbildning inom hogskolsektorn under 1990-talet tkade
utbildningsutbudet kraftigt. Det fanns en tydlig politiskt vilja att fler gymnasister
skulle paborja hogskolestudier i nara anslutning till avslutad gymnasieutbildning.
Under denna period uppmuntrades dven andra grupper dn gymnasister att pabdrja
hogskolestudier. Det livslanga larandet var en viktig fraga och distansstudier och andra
former av studiestimulerade atgarder (t ex kommunala larcentra) gav nya
forutsattningar for mer studieovana grupper. Dessa politiskt betingade faktorer var
tillsammans sa kraftfulla att forandringar i demografi och konjunktur inte sa tydligt
paverkade sokvolymer till hdgskolan som helhet.

Sjalvklart kommer soktrycket alltid att variera over tid och paverkas av demografi,
utbildningsutbud, arbetsmarknad inom olika sektorer, politiska stimulansatgarder,
regionala aspekter och konjunkturen i stort. Vilka av dessa faktorer som har storst
paverkan ar olika fran tid till annan. Olika typer av utbildningar berors i varierande
grad och det omgivande samhallet ger lokala variationer.

Studieavgifter genomfort

Att det kommer att finnas studieavgifter inom i en framtid verkar troligt. Daremot sa
rader nu stor osékerhet nar och pa vilket satt en sadan reform kommer att genomforas.
Ar den huvudsakliga malgruppen studenter utanfor EU/EES? | vilken grad kommer
avgifter att kombineras med stipendier och hur ar systemet utformat?

For antagningsomradet rader en allméan uppfattning att studieavgifter for studenter
utanfor EU/EES kommer att ha liten effekt pd beteenden hos sokande om majlighet till
relativt generdsa stipendier finns. Aven om stipendier skulle begransa volymen
antagna till halften av dagens volym, &r det svart att forestélla sig att sokande av den
anledningen skulle avsta att lamna in en ansokan. En mer trolig utveckling &r att
utlandska sokande tvart om skulle komma att 6ka.

En sadan utveckling kraver att visumhantering for de som antas kan l6sas pa ett
smidigt satt mellan tiden for mottagandet av antagningsbesked och kursstart. Detta



aktualiserar fragan om olika sOkandegruppers behov av separata anpassade
antagningsomgangar som har diskuteras ovan.

Det finns ett antal fragestéllningar av teknisk och praktisk natur att 16sa om avgifter
ska kunna inféras. Den politiska viljan att inféra avgifter kommer att tvinga fram
I6sningar till sddana fragestallningar.

Fragan om avgiftens storlek, vem som beslutar om den och vem som forfogar den ar
betydelsefull for larosatenas fortsatta engagemang i fragan. Hur stipendiesystem
utformas ar annu en fraga som kan vara strategiskt betydelsefullt for universitet och
hogskolor. Det kan exempelvis komma att paverka befintliga eller 6nskade samarbeten
och allianser som finns med utlandska larosaten.

Att studieavgifter aven infors for svenska medborgare &r inte en sarskilt trolig
utveckling. FoOr att det ska vara praktiskt genomforbart fordras &ven forandringar i
studiestodet. Men fragan bedoms pa kort sikt inte sarskilt politiskt intressant. Dock
finns det ett tryck fran bland annat EU-kommissionen och OECD om
avgiftsbelaggning av hogre studier, vilket i ett langre perspektiv kan forandra laget.

Anmalningsavgifter

Inforandet av anmalningsavgifter skulle direkt kunna paverka mangden sokande och
darmed antagningsarbetet. Storleken pa avgiften spelar viss roll. Den maste vara av en
sadan omfattning att den stimulerar seridsa sokanden och sallar bort de som soker for
att det ar en mojlighet att soka. I relation till studieavgifter kan inférandet av
anmalningsavgifter ha mycket storre paverkan pa volymen av sékande.

Det finns aven har ett antal fragestallningar att I6sa. Dels om avgifterna ska galla
samtliga studerande, eller enbart de fran tredje land. Dels andra fragor av teknisk-
praktisk natur att 16sa, dar rattssakerhetsaspekter inte ska underskattas. Ska man kunna
ldamna en anmalan utan att betala en avgift? Hur kan man sakerstalla att den s6kande &r
medborgare i ett EU-land? Det gar att finna losningar pa detta men fragorna ar inte
oproblematiska, varken ur ett teknikperspektiv eller ett juridiskt perspektiv.

Annan typ av meritbedémning

De meriter som de sokande for med sig blir mer heterogena. Man kan anta att den
relativa andelen sokande pa svenska gymnasiebetyg kommer att minska. En okad
andel s6kande till masterutbildningar och andra kurser pa avancerad niva innebar att
mer kvalitativa bedomningar av meriter kommer att krévas. Forutom att det staller
krav pa annat systemstod an det NyA tillhandahaller idag (mer funktioner for
dokumenthantering) kommer det att leda till synliggjorda och ¢kade kostnader for
meritgranskning. | beddémningen av dessa meriter involveras idag fler personer dn
antagningshandlaggare. Kommer det att kunna vara sa aven i framtiden? Har finns



mojligen behov att utveckla verksamhetsprocessen. Kan handlaggare genomféra mer
kvalificerade bedomningar? Hur mycket maste den akademiska personalen agna sig at
operativt beddmningsarbete?

De kvalitativa bedomningarna 6verfors i slutet av granskningen till ndgon form av
meritvarde for att kunna rangordna sékande vid ett eventuellt urval. Har finns ocksa ett
behov att med processutveckling ge 6kad tydlighet hur processen gar till samt kunna
bidra till erfarenhetsspridning mellan larosaten och andra aktorer.

Antagning till forskarnivan kan komma att utvecklas till att likna antagning till
avancerad niva. Hur mycket dessa processer kan och ska harmoniera med varandra
kan diskuteras. Det finns idag ingen samordning att tala om mellan dessa
antagningsforfaranden. Bolognaprocessens utbildnings och examensstruktur med
uppdelning i tre nivaer, grundniva, avancerad niva och forskarniva, kommer pa sikt att
krdava att en mer likartad process anvands om sokandevolymer till forskarnivan
fortsatter att oka .

Svart att uppratthalla dagens norm for rattsékerhet

Antagning till hogskolestudier pa nybdrjarniva har under senare tid, 20-30 ar, varit
inriktat pa att i infor urval rangordna sokande utifran de meritvérde sifferbetygen gor
mojligt. Det innebar att ett ”decimaltdnkande” blivit norm for rattvisa och juridisk
tydlighet. De senaste aren har visat att problem uppstar i den komplicerade flora regler
som styr antagningsreglerna. Vad som &r réattvist, forutsdgbart och i en samhallelig
kontext onskvart stalls mot varandra i den enskilda individens mojlighet att bli
antagen. Historiskt har det under perioder funnits en politisk vilja att gynna somliga
grupper utgaende fran olika politiska 6vervaganden. Detta har visat sig vara svart att
forena med andra juridiska ramverk, vilket bland annat lett till stdmningar av enskilda
larosaten. Det finns dock anledning att tro att det dven framOver kommer politiska
motiv for att paverka utfallet av antagningen.

En storre andel sékande som antas efter en mer kvalitativ bedémning av meriter &n
sifferbetyg fran gymnasieskolan kommer att ytterligare belysa fragan om dagens norm
av rattvisa kommer att vara tillamplig i framtiden. Ett antagande kan vara att det
kommer att ske en vardeforskjutning i denna fraga bort fran ett strikt mekaniskt
raknande av betygsvarden. | vart fall vad géller utbildningar pa avancerad niva.
Kommer vi att acceptera personliga omddémen och rekommendationer som &r vanligt i
andra akademiska kulturer? Hur hittar vi satt att klara sammanvagning av att pa
politiska grunder gynna vissa sokandegrupper i forhallande till andra? Mot en
utveckling i denna riktning talar ett okat fokus pa betyg inom andra omraden. Det
system med meritpodng inom gymnasiebetygen som beslutats om, kommer troligen i
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an okad grad skapa en fokusering pa sifferbetyg och "decimalbetankande”, inte minst
hos de sokande som i en tidig alder lart sig tanka och agera i de termerna.

Ytterligare en aspekt &r att fler personer kommer att vara delaktiga i
beddmningsarbetet. Arbetsformerna inom den virtuella organisationen (VO), som
etablerats for handldggning av utlandska meriter, kommer med all sannolikhet att
utvecklas och finnas kvar sa lange samordningen av antagningsarbetet dr gemensam.
Pa sikt maste man dock arbeta med att sékerstélla att det saval nationellt, som pa
larosatena, finns tillracklig kompetens for att hantera de internationella ansékningarna.
Det stéller krav pa det organisatoriska ramverket pa VO och tydlighet i regler och
rutiner. Aven frdgan om sparbarhet hamnar an mer i fokus. Varfor, nar och av vem har
ett beslut fattats? Det &r en fraga som dels styrs av politiska beslut som fattats vid olika
tidpunkter, och ibland inte helt i linje med andra regelverk. Utifran ett
sOkandeperspektiv. ar det en fordel om gemensamma tolkningar och
rekommendationer tilldampas inom sektorn. Den genomskinlighet som den
gemensamma antagningsprocessen och antagningssystemet ger kommer annars att
utsattas for stor press utifran bristande juridisk samstammighet mellan olika laroséten.

Rekrytering — antagning, olika syften

Rekryteringsprocessen overgar i nagot lage i en antagningsprocess. Syftet ar att
synliggdra utbildning och locka sa manga kvalificerade sokande som majligt som i
nasta skede blir foremal for antagning. Antagningsprocessens mal ar att utifran ett i
forvéag kant regelverk avgora vilka som har ratt meriter, rangordna dess och genomfora
ett urval om det ar fler skande &n antal utbildningsplatser. | tider da det rader stark
konkurrens om studenter kan det uppstd motsatsforhallande mellan dessa tva
processer. Rekryteringsmetoder som motiveras utifran rekryteringsbehov kan sedan
visa sig problematiska nér de ska sammanfdras med den juridik som styr antagningen.
Det har ar ingen ny fraga, och har ingen sarskild framtidsdimension annat an att
vikande antal sokande och Okad konkurrens mellan larosatena satter fokus pa
rekryteringsarbetet och kan leda till att dessa motsattningar tydliggdrs och skérps. Att
halla en diskussion levande om dessa tva processer olika mal och hur de béast kan
samverka ar darfor fortsatt viktig.

EU-paverkan, jamfor Bolognastrukturen

Att antagningsomradet ar ett intressant politikomrade har redan konstaterats pa
nationell niva, men det galler d&ven pa EU-niva. Den nya gemensamma utbildnings-
och examensstrukturen ar ett tydligt exempel pd detta. Fragan om ckad mobilitet
kommer att fortsétta vara levande inom EU. Fragan om anstallningsbarhet ar annu i ett
tidigt skede. Kommer vi att fa se att medborgare inom EU i stor utstrackning forsoka
rora sig fritt inom EU och anvénda sina nationella akademiska meriter som grund for
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anstallning? Om detta frgekomplex kommer att ta sig ytterligare uttryck utover det
ramverk Bolognaprocessen innebdr gar inte att se idag. Forandringar i finansiella
strukturer, arbetsmarknad och annat kommer troligt att paverka utbildningspolitiken i
ett EU-perspektiv den narmaste tioarsperioden.

Det finns en bredare europeisk dimension pa uthildningssektorn. Enligt
Lissabonkonventionen &r Europas framtid beroende av konkurrenskraftig,
hdgkvalitativ gemensam europeisk utbildningssektor. Den globala konkurrensen lyfter
fram hdgskolans roll som tillvaxtgenerator for Europa. Darmed blir den nationella
hdgskolesektorn en gemensam angelégenhet for hela EU.

Forandrad resurstilldelning for grundutbildning

Ett forandrat resurstilldelningssystem har baring pa antagningsfragor, t.ex. genom dess
paverkan pa larosatens finansiering och utveckling. Det kan leda till skarpare lagen i
rekryteringssammanhang nér ratt mix av utbildningar och studenter utgdr en
avgorande faktor for hogkvalitativ utbildning.

Ranking

Ranking av svenska larosaten kommer att 6ka i betydelse, oavsett om det sker av
fristaende aktorer eller inom ramen for uppfoljningssystem. Det kommer att ge effekt
pa antagningssystemet i den man som soktryck och antagningssiffror ar variabler i
rankingen. Det kan verka i flera riktningar. Dels pa krav pa 6kad samordning for att fa
jamfoérbara riktvarden, dels mot att minska incitamenten for larosatena att samarbeta i
en gemensam antagning.

Snabb teknikutveckling ger andra mojligheter

Teknikutvecklingen kommer fortsatt att ge forutsattningar for andra arbetssétt an de vi
kanner idag. Utvecklingen under det senaste decenniet visar det tydligt.

Tva exempel pa effekten av teknikutveckling kan namnas har. Vid utvecklingen av
NyA skapades mojligheter for de sokande att pa en samma webbplats hitta ett
komplett utbud av hdgskoleutbildning till ett givet ansokningstillfalle. Det ar &ven
mojligt att folja sin anmélan och interagera under processens gang. ldag véljer en (1)
procent av de sdkande att skicka in pappersanmalan till forman for en webbanmalan
och efterféljande elektronisk kommunikation. Denna utveckling var énskad och till
viss utstrackning forvantad, men att det skulle ga sa pass fort (inom tva ar fran
driftsstart) och na sadant oerhort stort genomslag var det nog ingen som forvantade
sig. Nar sedan en engelsksprakig sokfunktion gjorts tillganglig har sékande med
utlandska meriter ©kat dramatiskt. Webben ar tillganglig foér alla. Men de
spridningseffekter och ansokningstryck som nu skapats forutsag knappast nagon.
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Teknikens utveckling majliggor ocksa forandrade arbetsprocesser. Det framsta
exemplet pa det ar kanske de virtuella organisationer (VO) som pa etablerats och pa
kort tid, nagot ar, kommit att fungera val. VO hanterar anmalningar med utlandsk
forutbildning och har byggts upp gemensamt av VHS och elva larosdten. Dessa
larosaten har dverenskommelser med VHS om att i VO sétta in ett visst antal personer
under vissa tider. Alla &renden hanteras i gemensamma koer och styrs via VHS
produktionsledning sa att resurserna anvands sa effektivt som mojligt. Genom denna
organisation kan kompetenser inom VHS och larosétena utnyttjas pa ett, for helheten
och de sokande, optimalt satt. Aven hér har de tekniska forutsattningarna som NyA
ger utvecklat ett arbetssatt som fatt storre genomslag an vad man i forsta laget vagat
hoppas pa.

Paverkan fran utvecklingstendenser fran nésta generation av Ladok-systemet kan leda
till storre forandringar av systemsttdet for antagning. Samma sak géller utvecklingen
av utbildningsdatabaser. Utvecklingen av mer “personliga” webbplatser (bloggar,
facebook mm) kan leda till helt andra anvandarkrav pa till exempel sékfunktioner an
vad vi ser idag. En storre dynamik i systemutveckling framfor allt nar det géller
anvéandargranssnitt ar att véanta.

Gemensamt SA-system

Ar det oOnskvart med gemensamma studieadministrativa system  inom
hogskolesektorn? Fragan dyker upp med vissa mellanrum. Med gemensamma menas
héar framfor allt gemensamhet i styrning och &gande. Konsortieformen for ladok-
systemet har fordelar och nackdelar, dar fordelarna enligt konsortiemedlemmarna
hittills 6vervdg nackdelarna. Till férdelarna hor ett gemensamt ansvarstagande och
delaktighet.

Det finns fa som onskar sig ett enda stort system, daremot finns stora fordelar med
moduldra system dar det ar latt att byta och 6verfora information mellan systemen.
Med olika styr- och &garstrukturer kan sadant informationsutbyte ibland forsvaras
avsevart. Optimering av de olika systemen sker helt inom det egna systemet (eller
agarstrukturen) istéllet for att se till helhetens behov.

Fordelar av storre samverkan mellan olika system ar manga. For studenter skulle det
kunna medfora en storre tydlighet och gora det lattare att réra sig mellan laroséaten. Ur
ett kostnads- och effektivitetsperspektiv skulle mycket vinnas nér det galler gemensam
planering och strategi kring utvecklings och underhallsinsatser. Svarigheter att forma
en enhetlighet nar det galler styra/daga ligger bade i de helt olika dgarstrukturerna
mellan t ex Ladok och NyA, men dven i att ett larosdte skulle behdva ge upp
mojligheten att sjalv fa utforma system som man énskar utan att samverka med andra.
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Over tid kommer ekonomiska realiteter att paverka denna fraga i allt storre grad &n
hittills.

Det framtida antagningslandskapet - Organisatoriska
utvecklingstendenser

Forutsattningarna for fortsatt stark samordning

Det finns flera saker som gor att man kan forutsatta att det aven framgent kommer att
finnas en stark samordning mellan de svenska larosatena i antagningsfragor. En
nyckelfaktor ar graden av statlig styrning. Om regeringen fortsdtter att ha
huvudansvaret for finansieringen av utbildningen, och staten &r &gare till de flesta
larosaten, oavsett om dessa drivs i form av forvaltningsmyndigheter eller inte, sa
kommer regeringen att 6nska en samordning av antagningsverksamheten for att
sakerstalla att malsattningar inom hogskolepolitiken genomfors.

Det finns dessutom en tradition av samverkan inom sektorn kring studieadministrativa
system. Det finns i nulaget inget som tyder pa att denna tradition &r under uppluckring.
Snarare forstarks den trenden om tankarna pa att integrera NyA och Ladok genomfors.
Vi kan dock inte helt bortse att det finns vissa tendenser som tvartemot kan komma att
skapa en minskad samordning, vilket diskuteras ndrmare nedan.

Sektorn och den statliga antagningsorganisationen

SUHF kommer i framtiden fortsatt spela en viktig roll som samordnare for sektorn i
antagningsfragor. Dels som en kanal for att ge signaler fran sektorn till VHS. Dels som
en organisation som tillsammans med VHS och andra aktérer kan bedriva
paverkansarbete kring antagningsfragor dar man tydligt har gemensamma intressen.
Samarbetet mellan SUHF och VHS kommer troligen vara mer systematiskt framdéver.

VHS roll som forvaltare av antagningssystemet ar beroende av att det finns ett
gemensamt system likt NyA. Det &ar dock inte sjalvklart att VHS kvarstar i
myndighetsform - mer autonoma l&roséten kan aktualisera andra organisationsformer.
Redan 1995 véacktes fragan om bolagisering av VHS. En annan utveckling kan vara att
det pa sikt sker en "ladokifiering”, dar ett larosdtesgemensamt konsortium tar hand om
antagningsorganisationen.

Okad autonomi

Utredningen Sjalvstandiga larosaten (SOU 2008:104) med forslag pa en ny
institutionell ram for framtidens universitet och hdogskolor har berorts ur ett
antagningsperspektiv. Vad kan 6kad autonomi for universitet och hégskolor leda till
for forandringar inom antagningsomradet? Hur fort kan det komma att genomforas?
Det rader delade meningar om vilken effekt utredningens forslag har pa
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grundutbildningsomradet. Utredningen betonar vikten av en gemensam hantering, men
med mindre inslag av detaljreglering for laroséatena.

Storre sjalvstandighet skulle kunna leda till 6kad profilering och polarisering mellan
larosaten eller grupper av laroséten. De senaste aren har praglats av en storre vilja till
samverkan och att finna gemensamma lésningar pa olika studieadministrativa fragor,
kanske sarskilt tydligt inom antagningsomradet. Klarar ett sadant samarbete en 6kad
profilering mellan laroséaten?

Slutligen kommer staten inte att ge upp styrningen Over utbildningsomradet. Det
politiska intresset att paverka ar alltfor stort och den ekonomiska ramen alltfor
betydande for att Iamna sektorn utan fortsatt omfattande styrning, om &n pa ramniva.
Det finns ett stort allmanintresse i att medborgare, sokande och studenter far bra
information, likartade forutsattningar och goda maéjligheter att utbilda sig.

Mer rullande verksamhets-/processutveckling

Antagningsarbetet som process har dndrats mycket lite i ett historiskt perspektiv. Det
har bl a gjort att simuleringar har kunnat genomféras i den kanda antagningsprocessen
for att pa forhand se olika effekter av tankta regelférandringar etc. Den stabila
processen har gjort antagningsverksamheten robust. Det har nu gatt nara tio ar sedan
den senaste storre genomlysning gjorts av processen i och med kravstdllande och
utveckling av NyA. Denna genomlysning medférde bl a en del tekniska lsningar (se
ovan) som gett betydande effekter, bade for de sokande som for larosatenas
arbetsprocesser. Det gav ocksa upphov till verksamhetsutveckling dar utveckling av
VO dr den storsta forandringen.

Det finns anledning att tro att en mer rullande verksamhetsutveckling av
antagningsarbetet skulle kunna ge fler, &nnu ok&nda, fordelar i en framtid. Ett mer
kontinuerligt arbete skulle starka ett gemensamt synsatt och ytterligare utveckla bade
samarbetsformer och verksamhet. Med rullade avses har kanske intervaller om tva till
tre ar for att tydligare kunna se forandringar i krav och tekniska forutsattningar. VHS
som systemdgare har en given roll i detta arbete, men SUHF och larosaten maste
kunna och vilja avséatta resurser for att detta arbete ska bli framgangsrikt.

De redan framtagna avtalen mellan larosdten och VHS utgér en god grund for
utformning av systematiskt uppféljningsarbete och verksamhetsuppféljning. | avtalen
stipuleras att varje ny avtalsperiod ska foregas av en utvardering av den forra perioden.
Ett sadant utvecklingsarbete bygger pa dmsesidigt ansvarstagandet medan initiativet
enligt dessa avtal ligger pa VHS.

15



Nya aktorer

Inforande av Yrkeshdgskolor kommer att paverka antagningslandskapet. En trolig
effekt ar att mangden sokande till akademiska utbildningar kommer att minska.
Resonemang om foérandringar i sokandepopulationen har forts tidigare. Paverkan pa
antagningsfragor blir da framst en volymfraga. Samverkan kring rutin- och
systemfragor kan dock bade frigora resurser och paskynda utvecklingsarbete om fler
aktorer deltar i en gemensam basfinansiering.

Antagningslandskapet ur den s6kandes perspektiv

Ur den sokandes perspektiv kommer det att ske en uppluckring av sokandeperioden
med ett mer kontinuerligt sokande beroende pa vilken typ av utbildning som den
sokande gar. Visserligen kommer det i stort sett att finnas fasta soktider som idag, men
med betydligt fler formaliserade inslag av I6pande antagning.

Studenterna kommer ocksa att kunna hantera ett studieadministrativt system som
kombinerar antagningen med annan studieinformation och sjalvbetjaning i andra
utbildningsadministrativa tjanster. Det kommer underlatta att kunna fa meriter
tillgodoraknade och att fa bedémningar gjorda om man uppfyller krav for tilltrade till
utbildningar p& avancerad nivd. Aven antagnings- och stipendiesystemen kan, i den
man de inforts, ha integrerats i ett gemensamt antagnings- studieinformationssystem.
Studenten, framfor allt pa avancerad niva, kommer ocksa i det antagningssystem som
de moter ha stod for att lamna underlag for den kvalitativa bedomning som kommer att
bli ett viktigare inslag i antagningssystemet.

Tillgangligheten for ansokan kommer att 6ka for den studerande. Dock kan man
troligen inte vanta sig en lika stor kvalitativ fordndring som inférandet av elektronisk
webbaserad ansokan har medfért under de gangna aren.

Antagningslandskapet 202X — En karaktaristik

Nedan féljer ett antal pastaenden om hur ett forandrat antagningslandskap kan komma
att se ut med utgangspunkt i de resonemang som forts i rapporten.

Malgruppsanpassade antagningsprocesser

Bolognastrukturen har gjort det nddvandigt med separata anmalningsspar for sokande
utanfor EU, sokanden fran EU och svenska studenter som soker vidare till kurser pa
avancerad niva. Det finns flera olika tillfallen att anméla sig till studier med samma
datum for kursstart.
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Platsgaranti, platsbokning

Till ett stort antal utbildningar sker antagning utan urval. UtOkad platsgaranti och
tidiga antagningsbesked har forandrat tidtabellen infor host- och varterminsantagning.
Ett clearingsystem finns for att de sdkande ska prioritera ndr de anmalt sig
utbildningar med parallell studietid.

Annan typ av meritbedémning

Andelen icke-gymnasiala meriter har Okat bland nyborjare. De kvalitativa
bedémningarna som &r nodvandiga for meritbeddmning till avancerad niva har
synliggjort kostnader for detta arbete. StOrre vikt 1aggs vid att rekrytera “ratt” sokande
med ett trimmat utbildningsutbud som f6ljd.

Dagens norm for rattsakerhet forandrad

En vardeforskjutning bort fran ett strikt mekaniskt raknande av betygsvarden, sarskilt
vad galler utbildningar pad avancerad niva har agt rum. Att anvénda personliga
omdOomen och rekommendationer som &r vanligt i andra akademiska kulturer
diskuteras men ar annu inte fullt genomférda eller helt allmént accepterade.

Anmalningsavgifter

Inférandet av anmalningsavgifter ar genomfort for sokande utanfor EU/EES. Mangden
sOkande har minskat drastiskt efter inférandet.

Studieavgifter

Fragan att avgiftshelagga hogre studier inom EU har drivits hart av EU-kommissionen.
Sveriges undantag att behova tillampa regelverket aven fér egna medborgare upphor
inom kort och en svar inrikespolitisk debatt fors.

Forandringar av sokandepopulationen

Trycket fran ungdomskullarna varierar kraftigt Gver perioden. Det ar ingen ny
situation. Samhallets installning till hogre studier har storre paverkan pa
antagningslandskapet. Utbyggnaden av Yrkeshdgskolan har lett till att farre soker sig
till hogskolan.

Forandrade tilltradesregler

Anpassningar till forandringar i gymnasieskolan har genomférts. Nagra politiska
beslut att gynna bl a gruppen XX har tagits. Besvérliga avvéagningar har gjorts nar
olika lagrum stélls mot varandra.

Sjalvstandiga larosaten
Den nya organisationsformen paverkar inte antagningsarbetet mer an indirekt. Nya

samgaenden av larosaten har forandrat konkurrenssituationen nar det galler
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rekrytering. Minskat totalt soktryck har dven skarpt laget for vissa uthildningsomraden
och regioner. Trots ibland stora svarigheter finns en nationell samsyn om behovet av
organiserat samarbete i regel- och bedomningsfragor.

Fortsatt samordning

SUHF och VHS och larosatena samarbetar for att vidareutveckla effektiva
samarbetsformer for att gemenamt kunna I0sa verksamhetsproblem och
systemrelaterade fragor. Larosatena konkurrerar med kvalitet i utbildningen och inte i
administrativa processer och stodsystem. Alla parter inser att dmsesidig lyhdrdhet och
god kommunikation mellan olika aktorer ar viktiga framgangsfaktorer for fortsatt
samordning.

Andra aktorer och kvalitetsfaktorer

Intresset att folja utbildningar inom ramen for Yrkeshdgskolan har Okat stort.
Overgéngen till hogre studier 4r nu ca 30 procent. Systemet for resurstilldelning som
tar hansyn till kvalitetsindikatorer och de manga rankingsystemen som finns har
ytterligare skérpt laget for vissa universitet och hdgskolor.

Mer kontinuerlig verksamhetsutveckling

En gemensam organisation for att utveckla det studieadministrativa arbetet har allt mer
funnit sin form det senast decenniet. De kostnader en sadan organisation kraver ger
besparingar i form av battre framforhallning i beslutsfattande, lagre kostnader for
systemutveckling och 6kad “good will” hos stkande, studenter, utbildningsansvariga
och allméanhet.

Teknikutveckling

Ekonomiska realiteter har gett upphov till en gemensam strategi for alla
studieadministrativa system. L&rosadtena har kommit till den slutsatsen att de
konkurrerar om studenter men samarbetar i utveckling av processer, systemstdd och
organisation av driftsmiljoer. Nya tekniska l6sningar uppticks i allt snabbare takt
mycket pa grund av forandrade beteenden hos sokanden och studenter.
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Bilaga 1
Vissa basfakta och trender

Hér foljer urval av bakgrundsfakta med relevans for resonemangen som fors i
rapporten.
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Studiedeltagande efter alder
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1) Kategorin "Okant" (ursprung) ar férmodligen till allra storsta andel studenter fran EU-landet
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Konjunkturbarometer, tillverkningsindustrin
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Konfidensindikatorn for tillverkningsindustrin &r en sammanvégning av fragor angéende orderstock, fardigvarulager och
produktion enligt formeln konfidensindikator = orderstocksomddme - omddme om fardigvarulager + férvantningar om
produktion.

21



Antagningsverksamhet i siffror, 2008
Antal anmalningar (var, sommar, host) 575 000
Andel anmélningar via webb 99 %
Sokande totalt till program 201 000
Behdriga sokande totalt 500 000
Behdriga sokande till program 159 000
Antagna totalt 357 000
Antagna totalt till program 84 000
Antal antagna 357 000
Systemkostnad, totalt (tkr) Y 50 000
Antagningskostnad, totalt (tkr) ? 50 300
Antal anmalningar masterutbildningar 67 000
Antal antagha 14 000
Antal anmadlningar internationella kurser 27 600
Antal antagna 3900

Systemkostnaden, som &r kostnd for systemunderhall och systemutveckling, 6kar p.g.a. 6kade avskrivningskostnader, da
VHS kontinuerligt investerar i NyA-systemet for att uppna rationaliseringsvinster och for att anpassa systemet till géllande
regelverk.

I kostnaderna for antagningstjanster ingdr produktionsledning och handlaggning samt de gemensamma funktionerna for
meritregistrering, forstagranskning, telefoni, e-post-hantering, katalogproduktion, porto m.m.
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Bilaga 2

Utdrag ur Uppdragsbeskrivning ” Ett forandrat antagningslandskap och
dess behov av systemstod”

Syfte och mal

Systemstddet till gemensam antagning vid svenska hogskolor har under 90- och 00-
talen byggts ut kraftigt. Den svenska hogskolan star infor &n stérre utmaningar under
det ndrmaste decenniet. Antagningen kommer att krdva annu kraftigare och béttre
systemstdd. Det bor genomforas en studie av forutsdttningarna for
antagningsverksamhetens framtida systemstod.

Syftet ar att skapa en bild av de omfattande forandringar som ligger framfor hogskolan
och VHS avseende antagning. Olika scenarier ska arbetas fram dar malbilder,
konsekvenser for olika aktorer och kostnadsaspekter redovisas. Vidare ska de olika
scenariernas konsekvenser for planeringsforutsattningar, organisationsniva,
resursatgang i ekonomi och personal samt behov av storre systemforandringar
redovisas.

Malet med arbetet ar att skapa ett gemensamt dokument som kan utgora en plattform
for strategiska stéallningstaganden och beslut, saval for enskilda larosaten som for
sektorn som helhet.

Avgransning

Studien ska huvudsakligen fokusera pa forandringsbehov i det langsiktiga
perspektivet. Fragestallningar i forvaltningsarbetet for aren 2009-2010 hanteras av
VHS, och synpunkter hamtas in fran SUHFs referensgrupp enligt gangse rutin.

Genomfdrande

Arbetssatt

Arbetet skall bedrivas med stor 6ppenhet och bredd. Alla berdrda intressenter ska ges
tillfalle att ge uttryck for sina synpunkter. | ett forst steg skannas aktuella fragor av for
att se vad som i ett kortsiktigt perspektiv kan fa stora konsekvenser for sektorn. Fokus
pa arbetet ska dock ligga pa mer langsiktiga framtidsfragor. Arbetet bor i huvudsak
genomforas i seminarieform.

Exempel pa fragestéllningar
Hur stammer de ursprungliga visionerna for NyA med verkligheten idag och hur kan
det se ut om fem ar?

Haller visionen att endast 20% av arendena skulle behdva manuell handlaggning och
80% darmed hanteras helt automatiskt? Med en 6kad andel utlandska sdkande kanske
vi hamnar i ett omvéant forhallande.

Vilka andra konsekvenser far en 6kad volym masterutbildningar?
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Kommer kursantagning av sokande med utlandska meriter (gymnasiemeriter) att 6ka
eller minska. Vad ar dnskvért? Vilka blir konsekvenserna?

Far de nya tilltradesregler fran och med 2010 nagra ytterligare konsekvenser;
ersattning av 25:4, hantering av lokala urvalsregler etc.

Vilka forandringar finns nar det galler utbildningar for livslangt larande?
Hur kan vi pa bésta sétt hantera arbete med att bedéma reell kompetens?

Finns det fog att tro att I6pande antagning (framforallt till kurser) skulle vara
onskvért? Vilka blir konsekvenserna av detta?

Etc.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen ska ha bred forankring inom sektorn och besta av representanter for
SUHFs olika grupper inom det studieadministrativa omradet (referensgrupp for NyA,
expertgruppen for studieadministrativa fragor etc), SA-chefer, forvaltningschefer,
Ladok, VHS samt SFS.

SUHF:s representanter i arbetsgruppen har varit:
- Mauritz Danielsson, Lulea tekniska universitet
- Mats Edvardsson, Goteborgs universitet
- Tarmo Haavisto, Lunds universitet

- Katarina Jonsson, Kungl. Tekniska hogskolan (har p g a barnledighet inte
kunnat delta i gruppens arbete)

- Einar Lauritzen, Uppsala universitet

- Asa Nandorf, Karolinska institutet

- Lars-Olof Nilsson, Vaxjo universitet
VHS representanter i arbetsgruppen har varit:

- Mats Embertsén (sammankallande)

- Pierre Bastin

- Elisabeth svensk

- Per Zettervall
SFS representant i arbetsgruppen har varit

- Hanna Mdorck

Fredrik Andersson, SUHF:s kansli, har deltagit som administrativt stod for
arbetsgruppen.

Resursplan

VHS star for kansliresurser for arbetet. Kostnader for resor star respektive deltagares
organisation for. SUHF bekostar kostnader i samband med seminarier (lokaler etc).
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