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Sveriges universitets- 2013-09-20

& hogskoleforbund Dnr 13/046
Tryckerigatan 8
111 28 Stockholm

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Att: Peter Honeth

103 33 Stockholm

Onskemal om méte for att patala behovet av avgiftsfri tillging till geodata for forskning
och utbildning

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) vill med denna skrivelse framfora onskemal om ett mote for
att patala nyttan och behovet av avgiftsfria licenser nér myndigheters offentliga, geografiska information
(geodata) anviinds i hogre utbildning och forskning.

Den bakgrundsbeskrivning och de dnskeméal som framfors i bifogade PM riktar sig till Regeringskansliet och
utredaren som ser over lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga forvaltningen
(PSl-lagen). PM ir forfattat av den arbetsgrupp inom SUHF som arbetar med frigor relaterade till geodata.

I linje med de politiska mélen om dkat vidareutnyttjande av offentlig information sa foreslar SUHF:s
arbetsgrupp att regeringen ger universitet och hogskolor tillgéng till avgifisfria geodata fran och med 2014.
Kostnaden om 3-4 miljoner kr/ar dr, sett till nyttan for samhallet, liten. De myndigheter som far ut avgifter
tillhor olika departement (Social-, Nérings-, Finansdepartementet) samtidigt som liros#tena lyder under
Utbildnings- och Landsbygdsdepartementet (géller SLU), s det dr inte sjilvklart att peka ut varifrn
finansieringren ska komma.

SUHF 8nskar ett mote dir foretriidare for sival Utbildningsdepartementet som Social- och
Niringsdepartementet deltar. SUHF kommer att foretrddas av Goran Adelskold, SLU, ledamot av arbetsgruppen
for geodata samt generalsekreterare Marianne Granfelt. Dértill onskar Gunnar Lysell frin Lantmdteriet delta.

Fir Sveriges univeristets- och hogskoleforbund
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Marianne Granfelt
generalsekreterare
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SUHF

Sveriges universitets- 2013-09-20
& hogskoleforbund Dnr 13/046
Tryckerigatan 8 PM

111 28 Stockholm
Arbetsgruppen for geodata

Avgiftsfri tillging till geodata for forskning och utbildning

Sammanfattning

For minst 22 lirositen #r enkel och avgiftsfri tillgang till myndigheters geodata en viktig del av e-
infrastrukturen for utbildning och forskning. Anvindningen av geodata 4r bred béde sett till andelen som
anvinder sidan information och till vilka typer av information som anvinds, men vissa myndigheters
licensavgifter hindrar en fortsatt 6kad anvéndning.

Frén och med andra halvaret 2012 till och med december 2013 finansierar Vetenskapsradet (VR) licensavgiften
for Lantméteriets geodata och ett gemensamt system for datadistribution till forskare och studenter vid alla
universitet och hdgskolor. En anskan om fortsatt och utvidgat stod frén VR ér inlimnad och omfattar fler
myndigheters geodata. Ansokan bedoms i konkurrens med dvriga ansokningar om e-infrastruldtur och
beviljningsgraden ér ca 30 procent varfor alternativa finansieringslosningar &r nodvindiga.

Parterna i geodatasamverkan har hittills inte natt fram till ndgon gemensam avgiftsmodell for forskning och
utbildning, men en I6sning haller nu pa att arbetas fram under ledning av Lantmiiteriet i sin samordningsroll.
Licens- och avtalsfrigor kan pa s sétt forhoppningsvis ordnas pa ett smidigt satt, men finansieringen aterstar att
16sa. I linje med de politiska malen om 6kat vidareutnyttjande av offentlig information sa foreslar SUHF
arbetsgrupp att regeringskansliet later universitet och hogskolor fa tillgang till avgiftsfria geodata frdn och med
2014.

Bakgrund

Geodata #r digital information som beskriver foreteelser med eit geografiskt lage. Geodata 4r till exempel kartor
och flygbilder men dven information om naturresurser, klimat, miljstillstind, infrastruktur och befolkning.
Anvindningen av geodata vid landets ldrositen 4r bred béde sett till andelen som anvinder sddan information
och till vilka typer av information (produkter) som anvénds. I Lantméteriets enkitundersékning 2011 till 150
slumpvis valda institutioner vid 32 ldrositen svarade ungefdr hiilften av individerna (totalt 840 svar fran 27
lirosdten) att de anviinde geodata i sin forskning och/eller undervisning (Rapport, Lantméteriet, Dnr 109-
2012/132). En tredjedel svarade att geodata ar viktigt i stor eller ganska stor utstrickning. Den viktigaste kéllan
for den information som anviinds #r statliga myndigheter. Bland de mest anvinda typerna av information &r
befolkningsdata (SCB), administrativa enheter (grénser), flyg- och satellitbilder och historiska kartor
(Lantmiiteriet). Fornminnen, hav, sjéar och vattendrag, skyddade omréden, berg och jord, véigdata, handel,
industri, dversiktsplaner och miljédata &r andra typer av information som ofta anvinds.

E-delegationen rekommenderar i sin végledning Vidareutnyttjande av offentlig information: ... att myndigheter
som Auvudregel gor informationen tillganglig pa nétet och tillater vidareutnyttjande fritt eller enligt
standardiserade och generosa villkor. Dirigenom bidrar myndigheten till att forverkliga de politiska mélen om
skat vidareutnyttjande av offentlig information.” Digital, geografisk information har dock hos flera myndigheter
ett upphovsrittsligt skydd som innebdr att data varken &r tillgangliga fritt eller enkelt tkomliga for forskare och

studenter.

Avtal om geodatasamverkan

Lantméteriet ingick 2011 ett samverkansavtal med andra berbrda myndigheter och ett stort antal kommuner
genom vilket parterna enklare kan vidareutnyttja varandras geodata. Avtalet innehéller dels gemensamma
anvindarvillkor, dels gemensam avgiftssittning for offentlig anvéindning med en arlig avgift differentierad efter
bl.a. omsiittning och dnskad geografisk tickning. Ett larosite kan ingd som offentlig part men fér dé betala en
avgift frén ca 0,6 till 3,7 miljoner kr/dr. Avtalet medger reducering av den arliga avgiften av “sarskilda skal”,
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men det har inte tillimpats. Inget lirosite har kunnat se en tillrdcklig nytta med sé hoga avgifter for datadelning
i kategorin offentlig anvandning.

Forskning, utbildning och kulturverksamhet (FUK) &r en egen nyttjandekategori i geodatasamverkan med
liknande anvindarvillkor som offentliga aktorer. Parterna i samverkan har dock hittills inte nétt fram till nagon
gemensam avgiftsmodell for FUK-kategorin, bl.a. beroende pa ait de flesta myndigheter inte tar betalt nér deras
geodata anviinds i forskning och utbildning.

Fordelar med geodatasamverkan ar enklare avtalshanteringen och att anvéndarna kan nd vissa geodata via
visningstjinster direkt fran killan, dvs. myndigheten. Vid bearbetning och analys av geodata behdver
anviindarna daremot tillgéng till filbaserade data eller tjdnster. Annu finns inga sddana nedladdningstjénster for
avgiftsbelagda data och darfor méste varje myndighet/lirosite ta emot och lagra kopior av data samt ordna
distributionen till sina slutanvéndare.

Digitala kartbiblioteket

Lantméteriet distribuerade frin 2004 till och med 2011 ett urval av sina kart- och bilddata till forskare och
studenter vid hogskolor och universitet via en tjénst som kallades “Digitala kartbiblioteket”. Avtalet
samordnades via Kungliga biblioteket. Ca 30 ldrosaten betalade en licensavgift som varierade frén ca 6 000 till
77 000 kr/ar, differentierad efter omsittning och antal studenter. Avgiften for alla ldroséten summerade till ca 1
miljon kr/ar. Datauttagens storlek var kraftigt begrénsad for anvéindarna och tjénsten anviindes dirmed framst i
undervisningen.

I och med division Metrias bolagisering och nya principer for Lantméteriets tillhandahdllande sé upphorde
tjansten 2011. I borjan av 2012 erbjod dé i stillet Lantmateriet "datapaket™ med utokat innehall men med
samma pris oberoende av ldrosatenas storlek. Distributionen till anvéndarna fick dessutom varje larosite [6sa
sjdlv. Darfor var det endast sju stdrre universitet som tecknade fortsatt avtal.

Vetenskapsradet tillfallig finansiar?

For att sdkra tillgingen till Lantmiteriets geodata for landets alla universitet och hogskolor i den situation som
uppstod véren 2012 beslutade Vetenskapsradet att bidra med finansiering frdn och med andra halvéret 2012 till
och med december 2013. I VR:s uppdrag ingar att stodja forskningsinfrastrukturer, bland annat atkomst till stora
databaser. Bidraget fran VR finansierar dels Lantmiteriets licensavgift for FUK-kategorin (1,5 mnkr/ar), dér
iven muséer m.fl. ingér, och dels en utvidgning av Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) interna system for
datadistribution till anviindare vid alla intresserade universitet och hgskolor.

Tjugotvé lirositen ar hittills anslutna till distributionstjénsten. Tjénsten nas via behorighetsfederationen
SWAMID inom SUNET s4 att endast behériga anviindare kan nyttja den. Under ett &rs drift av tjénsten, frén
starten i september 2012 till nu, har ca 3 300 anvindare laddat ned nastan 44 000 utsnitt av data fran 16 olika
geodataprodukter. Det motsvarar ca 1 000 nedladdningar per arbetsvecka. FUK-organisationer som inte &r
anslutna till SWAMID fir bestiilla data hos Lantmiiteriet, men slipper betala licens- och leveransavgifter.
Lantméteriet dr mycket positiva till den rddande 16sningen och skulle inte ha maktat med att hantera
bestiillningar frin si ménga enskilda anvéandare.

For att kunna stddja denna infrastruktur efter 2013 kréivde VR en ansdkan om fortsatt finansiering i drets
utlysning for forskningsinfrastruktur. En sédan ansdkan gjordes av SLU som huvudsokande och med stod fran
ovriga l4rositen. 1 ansokan ingdr licens till geodata fran alla de myndigheter som tar ut licensavgifter for sina
data av universitet och hdgskolor (Lantmiteriet, SCB, Sjtfartsverket och Trafikverket), vilket summerar till ca
tre miljoner kr, samt fortsatt drift och utveckling av en gemensam distributionstjinst om knappt en miljon kr.
Ansdkan bedoms i konkurrens med dvriga ansokningar om e-infrastruktur och besked om utfallet lamnas i slutet
av aret. Beviljandegraden inom hela VR:s infrastrukturdel &r ca 34 procent varfor alternativa
finansieringsldsningar dr nodvindiga.

Samverkan fér FUK-kategorin

En samverkanslosning for FUK-sektorn haller nu, hdsten 2013, pa att arbetas fram under ledning av
Lantmiteriet i sin samordningsroll och i samrdd med berdrda myndigheter och den arbetsgrupp for
geodatafrigor som etablerats inom Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF). Med en
datadelningslicens for FUK fér ldrositena vidareutnyttja geodata som deltagande myndigheter viljer att bidra
med enligt en faststilld produktkatalog och till en fast arlig avgift. Den samordnande myndigheten kan sedan
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komma &verens med SUHF om fortsatt distribution via en gemensam tjénst vilket innebér att myndigheterna
helt eller delvis avlastas denna uppgift. Licens- och avtalsfrigor kan pé sé sitt forhoppningsvis ordnas pa ett
smidigt siitt, men finansieringen dterstar att 10sa.

Onskad utveckling

Anvindarstatistiken for Lantmiteriets geodata visar tydligt att universitet och hogskolor har ett stort utbyte av
enkel atkomst till deras produkter. En myndighet som tidigare tog betalt av anvéndare inom forskning och
utbildning, SGU, har upplevt en liknande kraftigt 8kad anviindning sedan de slopat sina avgifter, For den
enskilde forskaren eller studenten utgdr licenshantering och avgifter, &ven rabatterade, ett stort eller ofta
obverstigligt hinder. I stillet anviinds fria data fran andra killor och data med ibland okénd kvalitet.

For att nd visionen i geodatastrategin ”sa enkelt som mojligt for sd manga som majligt att hitta, forstd och
anvinda geodata” har universitet och hogskolor en betydelsefull roll i att visa pa nyttan med geodata for
framtidens medarbetare inom et stort antal yrkesomraden. Med enklare tillgéng till geodata dkar dven
Jarositenas mojligheter att bedriva framstéende forskning och vara attraktiva partners i samverkan med
myndigheter och néringsliv.

I linje med de politiska milen om dkat vidareutnyttjande av offentlig information sé foreslar SUHF :s
arbetsgrupp att regeringen later universitet och hogskolor f3 tillging till avgifisfria geodata fran och med 2014.
Ett finansieringsbehov pa 3-4 miljoner kr/ar 4r ingen stor kostnad sett till nyttan for denna samhillssektor. De
myndigheter som tar ut avgifter tillhor olika departement (Social-, Nérings-, Finansdepartementet) och
ldrositena lyder under Utbildnings- respektive Landsbygdsdepartementet (géller SLU), sé det dr inte sjdlvklart
att peka ut var finansieringsfragan hor hemma.
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