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1. BAKGRUND

Denna rapport har utarbetats pa uppdrag av Expertgruppen for kvalitetsfragor, en
arbetsgrupp inom Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF). Syftet ar att
analysera de av Hogskoleverket (HSV) nyligen genomférda provningarna av ansdkningar
om examenstillstind f6r de lirarexamina som trider i kraft den 1/7 2011. Rapporten ir
tankt att utgora underlag for den pagiende dialogen mellan SUHF och HSV om arbetet
med kvalitetssikring och kvalitetsutveckling av landets hogskoleutbildningar, varfor de
generella slutsatser som kan dras av de aktuella provningarna ar av sirskilt intresse. Syftet
ar inte att 6verprova HSV:s beslut, utan att fa en bild av i vilken utstrickning
provningarnas utfall framstar som begripliga och om de krav pa forutsagbarhet,
jamforbarhet och transparens som enligt HSV ska kdnneteckna det nya systemet for
kvalitetsutvirderingar dr uppfyllda. Det dr samma krav som SUHF framfort i en tidigare
granskning av HSV:s program- och dmnesutvirderingar (Rapport fran SUHLF:s arbetsgrupp
[for diskussion kring HHS'V :s utvirderingar av kvaliteten i lirosdtenas utbildningar, 2008).
Examensprovningar ingick inte 1 granskningen, men kraven pa att kunna forsta hur HSV
motiverar sina beslut har lika hég aktualitet 1 dessa. De examina som ingir i féreliggande
rapports analysunderlag dr dmneslarar-, forskollirare- och yrkeslirarexamen.

2. SAMMANFATTNING

Enligt den analys som utgdr underlaget f6r denna rapport finns det brister 1 provningarna
av examenstillstind f6r de nya lararutbildningarna. Bristerna r6r framfor allt
provningarnas transparens. Den bristande transparensen i bedomargruppernas yttranden
far till f6ljd att aven bedomningarnas likvirdighet framstar som bristfillig. Det betyder
inte nédvindigtvis att provningarna rent faktiskt brister i1 kvalitet och jamforbarhet, men
att ddma av svaren pa den enkdt SUHF skickat ut till lirositena férhaller det sig sa.
Lirositena identifierar aven problem avseende prévningarnas forutsigbarhet, den
information som foregick prévningarna och bedémargruppernas intervjuer. Om HSV:s
anvisningar varit tydligare, beddmargruppernas yttranden varit utforligare och motiven
t6r beddmningarna av de enskilda kvalitetsaspekterna redovisats pd ett mer detaljerat sitt
hade sannolikt manga av de frigor som prévningarna viackt kunnat undvikas. Det ir inte
tillfredsstillande att prévningarna av ritten att anordna nagra av landets viktigaste
utbildningar innehaller s manga oklarheter.

>

Analysen visar ocksa att de kvalitetsaspekter som tillimpats inte har samma vikt i den
samlade bedomningen. Bristande kvalitet i utbildnings- och kursplaner liksom bristande
lararresurser har haft en avgorande betydelse f6r avslagsbesluten. Att kvalitetsaspekterna
har getts olika vikt dr inte anmarkningsvirt i sig, men borde ha klargjorts pa férhand i
syfte att 6ka provningarnas forutsigbarhet, alternativt i efterhand for att 6ka
provningarnas transparens och likvirdighet.

Aven om Hégskoleverket far ta ett stort ansvar fér examensprévningarnas brister sa
ligger inte ansvaret enbart, eller kanske ens huvudsakligen, pa verket. Regeringen har
formulerat en tidsplan som varit orealistisk, bade f6r HSV och for lirositena. Om
omsorgen om lirarutbildningarnas kvalitet prioriterats sa hogt som det framstar i den
offentliga diskussionen borde examensprovningarnas ha fitt betydligt gynnsammare
forutsittningar. Mojligen hade utfallet av provningarna da ocksa blivit annorlunda. Att
Hogskoleverket beslutade genomféra en fornyad préovning sa niara den ordinarie beror pa
att verket gjort bedémningen att provningarnas férutsittningar och genomférande
péaverkat utfallen. Detta forfaringssitt 6kar emellertid vare sig regeringens eller verkets
trovirdighet 1 den aktuella fragan. Fortroendet for statsmakternas arbete med utveckling
av de svenska hogskoleutbildningarnas kvalitet riskerar tvirtom att minska.



3. EXAMENSPROVNINGARNAS FORUTSATTNINGAR

Regeringen har beslutat ersitta den nuvarande lirarexamen med fyra nya examina:

Forskollararexamen
Grundlararexamen
Yrkeslararexamen

Amnesliararexamen

Grundlirarexamen har tre inriktningar; arbete 1 forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3,
arbete i grundskolans arskurs 4-6 samt inriktning mot arbete i fritidshem.
Ammeslirarexcamen har tva inriktningar; arbete i grundskolans arskurs 7-9 och arbete i
gymnasieskolan. Underlager f6r denna rapport dr provningarna av de tre forsta examina.
Provningen av dmneslirarexamen ingér siledes inte 1 analysunderlaget, diremot i den
enkit till lirosdtena som genomforts som en del av uppdraget.

Forutsattningarna for de examensrittsprovningar som Hoégskoleverket nu genomfort
avviker fran andra provningar pa ett antal punkter. En grundliggande skillnad ar att
regeringen beslutat infora ett antal nya examina och att samtliga examensritter maste
sokas, oavsett om larositet tidigare haft ritt att utfirda lirarexamen enligt den nuvarande
examensordningen. En annan skillnad ar ansékningarnas stora omfattning. Totalt har
lirositena limnat in 149 ansokningar. En tredje skillnad ér att tidsplanen for bade
lirositenas ansdkningar och provningarnas genomforande har varit mycket pressad,
vilket medfort en stor arbetsborda for bada parter. Det kan finnas anledning att betona
att denna forutsittning bestaimts av Utbildningsdepartementet, inte av Hogskoleverket.
En fjirde faktor dr de ovanligt stora negativa konsekvenser ett avslag kan fa f6r berérda
lirositen och deras personal. Med tanke pd att det dr forsta gangen en provning gors
enligt den nya examensordningen stélls dessutom extra stora krav pa stringens i
bedémningen till f6ljd av den ”’prejudicerande” karaktar en férstagingsgranskning har.
Slutligen giller prévningen en utbildning av stor nationell betydelse, som har manga
intressenter och som av detta skal tilldrar sig ett stort politiskt intresse.

Sammantaget har dessa forutsittningar skapat en ogynnsam situation for
examensprovningarnas genomférande. Man kan befara att det ocksd kan ha paverkat
deras kvalitet, trots stora anstringningar fran samtliga inblandade. Det faktiska utfallet
hade kanske blivit detsamma aven under mer gynnsamma omstiandigheter, men risken
for simre underbyggda bedémningar och slutsatser 6kar under de férhallanden som
praglat prévningarna. Dessutom har forutsittningarna, framfér allt tidspressen, gett
upphov till fragor och ifragasittanden som under mer gynnsamma foérhallanden sannolikt
hade kunnat undvikas.

4. TILLVAGAGANGSSATT

Underlaget £6r analysen utgors av HSV:s beslutsrapporter f6r de tre férstndmnda
examina ovan och de dokument som kommunicerades med lirositena infér
provningarna (se bilaga 1). Provningarnas kvantitativa och kvalitativa utfall har
analyserats med utgangspunkt fran beskrivningarna i bedémargruppernas yttranden.
Badde ansokningar som avslagits och beviljats ingir i underlaget. Dokumentanalyserna har
kompletterats med en intervju med hogskoleverkets huvudansvarige utredare. Dessutom
har en enkit med fragor om prévningarnas genomférande distribuerats till de deltagande
lirositena (se bilaga 2 och 3).



Ambitionen har varit att avgoéra om det med ledning av bedomargruppernas yttranden
gar att forsta hur de kommit fram till sina slutsatser. For att uttrycka det annorlunda;
uppfyller yttrandena bade i sin helhet och i bedomningen av enskilda kvalitetsaspekter
kraven pa likvirdighet, férutsigbarhet och transparens? Innan denna fraga besvaras ska
jag kort redogora for inneborden av dessa begrepp och f6r de kvalitetsaspekter och
kriterier som bedomarna utgitt frin i sitt arbete.

5. LIKVARDIGT, FORUTSAGBART, TRANSPARENT

Rubrikens begrepp ska kianneteckna det nya system for kvalitetsutvirdering som inférdes
1januari 2011, enligt presentationen av rapporten Higskoleverkets system for
kvalitetsutvirdering 2011-2014 (Rapport 2010:22 R) pa verkets hemsida. Hogskoleverket
har visserligen inte utlovat att de rubricerade férhallandena ska gilla dven for
examensrittsprovningar, men det dr hogst rimligt att sa ar fallet. Det ligger dessutom i
linje med slutsatserna i SUHF:s rapport fran 2008. Utgiangspunkten for rapporten var de
svarigheter lirositena hade att tolka utfallet av Hogskoleverkets @mnes- och
programutvirderingar. Det édr positivt om HSV i det nya systemet avser att ga sektorn till
motes 1 denna fraga, men verkets rapport innehéller inga konkretiseringar av hur
begreppen ska tolkas eller hur ambitionen att uppfylla dem ska uppnas. Risken ar darfor
att de huvudsakligen far ett symbolvirde. Med tanke pa att begreppen utgor analysens
utgangspunkt vill jag kort kommentera hur jag uppfattar dem och, med utgangspunkt
fran en analys av de aktuella provningarna, identifiera ndgra forutsittningar som bor vara
uppfyllda for att likvirdighet, forutsagbarhet och transparens ska kunna kianneteckna
framtida examensrittsprovningar.

5.1 Likvirdighet

Begreppet har huvudsakligen tva innebérder. Den ena dr den interna likvardighet i
bedomningen som forutsitts kinneteckna varje utvirdering och prévning av
examenstillstind. Den innebir att de ansékningar som ér foremal f6r granskning bedéms
pé ett likartat sitt, oavsett vilka bedémare som genomfort granskningen. Forutsittningen
for att detta mal ska uppnas ar att det finns vil utformade bedomningskriterier for varje
kvalitetsaspekt. For de aktuella provningarna finns en férteckning 6ver kvalitetsaspekter
och kvalitetskriterier som kommunicerats pa férhand och som dessutom bifogats varje
enskilt beslut (se bilaga). En annan forutsittning ar att beddmarna anvinder dessa
kriterier pa ett konsekvent sitt. Detta underlittas om bedémargruppen utgors av samma
personer vid samtliga beddmningar och/eller om samma personer genomfor intervijuerna
med lirositenas representanter. Vid omfattande provningar/utvirderingar gors i regel en
arbetsfordelning som innebir att bedémargrupperna delas i mindre grupper med olika
ordférande. Den interna likvirdigheten forutsitter da att bedomningarna av bade samma
och olika lirarexamina genomfors pa ett sidant sitt att interbedomarreliabiliteten
garanteras. | ett sa stort ’projekt” som det hir dr friga om dr detta en grannlaga uppgift.

Likvirdighetens andra innebord ir att det finns en hog grad av koherens mellan olika
utvirderingar/examensprovningar (av t.ex. lirar- och sjukskoterskeutbildningar). Syftet dr
att kunna ge likvirdiga svar pa frigan om vad som generellt kinnetecknar en
hégskoleutbildning av hog kvalitet, oavsett utbildningsomrade. Denna ambition
motverkas av den ofta artikulerade uppfattningen att HSV i sina bedomningar ska ta
hinsyn till varje utbildnings specifika férutsittningar. Kraven framstar som timligen
svarférenliga, speciellt om likvirdigheten dessutom ska gilla 6ver tid. Utbildningar
forindras och dirmed ocksa savil krav som bedémningsomraden. Trots detta skulle det
vara en fordel om HSV i samarbete med sektorn formulerade de generella karakteristika
som kdnnetecknar en utbildning av hég kvalitet.



I denna rapport utgar jag fran begreppets forsta betydelse. Fragan kan da formuleras pa
foljande sitt: Framgar det av beslutsrapporterna att bedomningarna gjorts pa ett
likvirdigt sitt, bide med avseende pa samma utbildning vid olika lirositen och olika
utbildningar vid samma lirosite?

5.2 Forutsidgbarhet

For att kravet pa forutsdgbarhet ska vara uppfyllt krivs inte bara att HSV formulerat ett
antal kvalitetsaspekter och kriterier. Dessa maste ocksa uppfylla rimliga krav pa validitet
och reliabilitet, samt vara kinda pa férhand av utbildningsansvariga, studenter, lirare och
andra intressenter. Det stills idag klart uttalade krav fran Hégskoleverket pa att
lirositena ska ge studenter information om vilka krav som utbildningen staller pa dem, i
syfte att underlitta deras lirande. Pa ett liknande stiller lirositena krav pa HSV att de
kvalitetsaspekter och kriterier som anvinds vid en kvalitetsbedomning ska vara kinda pa
férhand om de ska kunna bidra till kvalitetsutveckling av utbildningarna. Aven eventuella
kompletterande anvisningar till bedémargruppen om t.ex. kvalitetsaspekters och
kriteriers viktning ska kommuniceras med lirositena pa férhand. Det dr en férdel om
kvalitetsaspekterna och kriterierna dessutom utarbetas tillsammans med representanter
for sektorn.

5.3 Transparens

Begreppet har tva huvudsakliga innebérder. Den férsta innebér en méjlighet att i detalj
forsta hur bedémargruppen kommit fram till sina slutsatser, savil av enskilda
kvalitetsaspekter som av bedomningen 1 sin helhet. Om kravet pa transparens i denna
mening ar uppfyllt sa dr det mojligt att fullt ut forsta hur omdémen som t.ex. “tillrdcklig”
eller ~otillrdcklig” 1 varje enskild aspekt underbyggts. For detta krivs emellertid antingen
en detaljerad redovisning av bade bedémningsunderlag och av hur bedémarna kommit
fram till sina slutsatser, och/eller tillgang till samma skriftliga och muntliga information
som bed6émargruppen haft som underlag. Den forra férutsittningen dr mojlig att uppfylla
men knappast den senare. Utdver beddmarna ir det endast de s6kande lirositena sjilva
som har tillgang till de fullstindiga uppgifterna.

Begreppets andra innebérd stéller inte samma krav pa detaljerade beskrivningar, men
forutsitter dnda att det med ledning av yttrandena gar att begripa hur bedémarna
underbyggt sina slutsatser. Det bor vara mojligt att forsta bade utfallet av enskilda
provningar och skillnader i utfall mellan savil samma som olika examina. For att kravet
pa transparens ska vara uppfyllt kravs att rapporterna ér sa utforliga att slutsatserna
framstir som rimliga i férhallande till beskrivningarna. Aven eventuella viktningar av
kvalitetsaspekter och kriterier bor framga. Om en acceptabel transparens ska kunna
uppnis behover siledes bedomningskriterierna vara kinda och en sa uttémmande
motivering ges att slutsatserna framstar som logiska och vil underbyggda. Det dr denna
innebo6rd av begreppet som utgor utgangspunkt for analysen av prévningarnas
transparens.

5.4 Begreppens inbordes relation och behovet av information

De tre begreppen ir i hég grad 6verlappande och interrelaterade. For att kraven pa
likvirdighet och forutsdgbarhet ska vara uppfyllda maste prévningsprocessen och
besluten vara transparenta. Det innebdr att kravet pa transparens ar det enskilt viktigaste.
Om HSV:s utvirderingar och prévningar kinnetecknas av likvirdighet, forutsagbarhet
och transpatens, s 6kar bade den aktuella utvirderingens/provningens och det
nationella kvalitetssystemets trovardighet, vilket gynnar bade verket och lirositena.



Lirositenas anstillda och studenter behover férsta (men inte nédvindigtvis acceptera)
hur besluten underbyggs om ambition att bidra till kvalitetsutveckling av landets
hégskoleutbildningar ska kunna uppfyllas. Aven anstillda och studenter vid andra
lirositen kan ha nytta av att forsta utfallen fOr att littare kunna tolka resultatet f6r den
egna utbildningen eller for att identifiera exempel pa utbildningar av hog kvalitet. Andra
intressenter dr presumtiva studenter, arbetsgivare, politiker och den s.k. allminheten.

Gar det att med ledning av yttrandena forsta de samlade bedémningarna? Uppfyller
provningarna kraven pa likvirdighet, forutsigbarhet och transparens? Innan jag forsoker
svara pa dessa fragor ska jag dven kommentera de kvalitetsaspekter och kriterier som
anvands 1 den aktuella prévningen. Dessa bifogas samtliga beslut och aterfinns aven som
bilaga till denna rapport.

6. KVALITETSASPEKTER OCH KRITERIER
De fem kvalitetsaspekterna som HSV anvinder vid examensrittsprovningar ir (se dven
bilaga):

Lararresurs
Utbildningsmiljé
Styrdokument

Undervisning, kurslitteratur och examination

Sakring av examensmalen

De har utvecklats och anpassats specifikt for provningen av de nya lirarexamina. For de
lirositen som inte tidigare anordnat lirarutbildning bedéms dven utbildningens
infrastruktur och kvalitetssikring. Eftersom det endast dr aktuellt f6r ett par av
ansOkningarna bortser jag frin dessa aspekter. Det framstar dock som oklart varfor inte
fragan om kvalitetssikring dr en del av bedomningen av kvalitetsaspekten Sdkring av
excamensmilen.

6.1 Lararresurs

Som framgir av bilagan anges en férhallandevis lang lista pa bedomningskriterier f6r
denna kvalitetsaspekt vilket antyder aspektens betydelse och komplexitet. Den innebar
sammanfattningsvis att lirositet ska kunna redovisa ett tillrickligt (i relation till den
planerade utbildningens omfattning) antal tillsvidareanstillda lirare med vetenskaplig,
pedagogisk, didaktisk och yrkesmissig kompetens samt att lirarna ges mojlighet att
vidareutveckla sin kompetens.

De formulerade kraven framstar som hogst rimliga men svaret pa fraigan om vad som
krivs for att lirarkompetensen ska bedémas som “tillricklig” 1 dessa avseenden framgar
varken av kriterierna eller av HSV:s anvisningar. Hur manga larare krivs t.ex. for att
ticka en utbildning av en viss volym (uttryckt i antal studenter per lirare)? Hur manga
disputerade lirare respektive lirare med yrkeserfarenhet/lirarexamen krivs i forhallande
till utbildningsvolymen? Hur bedéms den pedagogiska kompetensen? Hur definieras
allmindidaktisk respektive damnesdidaktisk kompetens? Hur avgors om lirarna har reella
moijligheter till kompetensutveckling och forskning?

HSV har gjort ett fortydligande av ett av bedémningskriterierna; vilken vikt som tillmats
andelen disputerade lirare. Pa hemsidan uppges att det 4r den samlade lirarresursen som
ar viktig och att huvudfriagan dr om lirositet, med utgangspunkt frin lirarkompetensen,
bedoms kunna ge en lirarutbildning av hég kvalitet. Det ar saledes inte enbart andelen



disputerade lirare som bedoms. I 6vrigt ges ingen vigledning f6r hur denna
kvalitetsaspekt ska tolkas.

6.2 Utbildningsmiljo

For att denna kvalitetsaspekt ska bedémas som tillfredsstillande krivs att det vid
lirositet bedrivs forskning av tillricklig omfattning och relevans for utbildningen, att
forutsittningar finns for att studenterna ska kunna utveckla ett kritiskt forhallningssitt,
att praktikplatser av tillrdckligt antal och kvalitet kan garanteras samt att lirositet har
utvecklat ett berikande nationellt och internationellt samarbete.

Forskningens relevans, volym och kvalitet har ett starkt samband med lirarnas
kompetens och forskningsaktivitet. Hur bedéms om forskningen ér tillrickligt
omfattande och relevant? Vilka andra forutsittningar ska vara uppfyllda for att
studenterna ska ges méjlighet att utveckla ett kritiskt forhallningssitt? Ar inte utveckling
av studenters formaga till kritiskt tinkande ocksa ett resultat av det pedagogiska arbetet?
Hur bedéms praktikplatsernas kvalitet? Vilka krav stills for att ett samarbete ska anses
vara “berikande”?

6.3 Styrdokument

Denna kvalitetsaspekt dr uppfylld om det finns utbildnings- och kursplaner som anger
forvintade studieresultat, skrivna i enlighet med den nya examensordningen. Det ir
tillrickligt om planerna ir preliminara dvs. de behover inte vara faststallda av lirositet.
Som minimum ska de innehalla poingtal, akademisk niva, huvudsakligt innehall,
examinationsformer och huvudsaklig kurslitteratur. Litteraturlistorna behéver inte vara
detaljerade. Om kursen dr ny ricker det att ange huvudbok. Bade kriterier och
anvisningar framstar som forhallandevis tydliga. Trots detta har den aktuella
kvalitetsaspekten orsakat manga lirositen problem, ett férhéallande som jag aterkommer
till.

6.4 Undervisning, kurslitteratur och examination

Forskningsanknytning och progression ska kunna utlisas av utbildnings- och
kursplanernas beskrivning av kurslitteratur och av undervisnings- och
examinationsformer. Examinationen av den verksamhetsforlagda utbildningen ska
genomforas 1 samarbete med handledarna pa praktikplatserna.

Bedomningen av denna kvalitetsaspekt dr nira foérknippad med aspekten Styrdokument.
Om undetrlaget i form av utbildnings- och kursplaner ir ofullstindigt blir det rimligtvis
ocksa svart att bedoma atminstone den forsta delen av denna kvalitetsaspekt. Det dr
darfor nagot férvanande att inte de bada aspekterna slas samman till ett gemensamt
bedémningsunderlag. Det hade ocksa motverkat intrycket att styrdokumenten bedéms
per se.

6.5 Sikring av examensmalen

Enligt det forsta kvalitetskriteriet under denna punkt ska betygskriterier och andra krav
for examination av savil examensarbeten som andra kurser vara klart dokumenterade.
Enligt det andra kriteriet stills krav pa att ... lirositet kan visa att utbildningen kommer
att ge studenterna goda forutsittningar att na malen”. Hur detta ska visas, utOver att det
fosta kriteriet ska vara uppfyllt, framgér dock inte.

I de fortydliganden som aterfinns pa HSV:s hemsida anges att: "Bedémarna maste
Overtygas om att studenterna ges fOrutsattningar att nd malen i examensordningen”. Vad
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krivs da for att larosatena ska lyckas med detta? Det ska znze ske genom att redogora f6r
vilka atgirder som vidtas for att kvalitetssakra utbildningen (endast lirositen som inte
tidigare beviljats tillstind). En tolkning 4r att detta kvalitetskriterium ska uppfattas som
en sammanfattande bedémning av 6vriga kvalitetsaspekter dvs. av hela provningen.
Tolkningen bygger pa antagandet att det inte 4r m&jligt att sikra examensmalen om inte
atminstone huvuddelen av 6vriga kvalitetsaspekter bedoms vara tillfredsstillande

uppfyllda.

6.6 Kvalitetsaspekternas sammanvigning

De ovan redovisade kvalitetsaspekterna och kriterierna bygger pa de anvisningar som
giller vid examensrattsprovningar generellt, kompletterade med utbildningsspecifika
aspekter och kriterier f6r prévningen av de nya lirarutbildningarna. I ingressen till
redovisningen av de generella kvalitetsaspekterna skriver verket: ”Vilken tonvikt
bedomargruppen ligger vid de olika aspekterna beror pa vilken utbildning som provas.
Aspekterna kan inte heller betraktas var for sig. Bedémarna ligger samman alla
kvalitetsfaktorer och bedémer utbildningen i sin helhet” (HSV:s hemsida).

De kvalitetsaspekter som anvands for just denna prévning har redovisats pa forhand,
vilket har en positiv effekt pa provningarnas forutsigbarhet. Daremot har HSV inte
klargjort fraigan om huruvida aspekterna viktats eller inte, varken pa férhand eller i
efterhand. Av intervjun med verkets projektledare framgar emellertid att en viktning
gjorts av bedomargruppernas ordférande i samband med utformning och koordinering
av de samlade bedémningarna. Enligt denna dr det inte mojligt att rekommendera HSV
att bevilja ansokan f6r en utbildning som inte uppfyller kravet pa en tillfredsstillande
lararresurs. Om kraven pa likvirdighet, férutsigbarhet och transparens ska vara uppfyllt
sa bor viktningarna redovisas. Det bor dven redovisas hur den samlade bedomningen
gors. Citatet ovan, som avser att beskriva detta, dr inte sdrskilt informativt. Det dr
dessutom nagot motsigelsefullt. A ena sidan kan inte aspekterna betraktas var for sig. A
andra sidan lidggs de samman till en helhet, vilket innebir att de har betydelse dven
enskilt. Citatet kan ocksa uppfattas som att helhetsbedomningen ar mer dn summan av
de enskilda aspekterna. Vad bestar i sa fall detta “mervirde” av? Om det inte tydligt
klargbrs hur bedémargrupperna kommer fram till sina slutsatser sa riskerar man att
hamna i en situation dir endast bedémarna sjilva forstar prévningarnas utfall. Bristande
transparens riskerar att minska tilltron till HSV:s beslut. Ambitionen att undvika detta var
utgangspunkten for de synpunkter och forslag som SUHF tidigare framfort liksom for
denna rapport.

6.7 Lirositenas syn pa kvalitetsaspekter och kriterier

I enkiten anger 80 % av lirositena att kvalitetsaspekterna och kriterierna i sig uppfattats
som relevanta. Man anser emellertid att de kommunicerats for sent i processen. Det
framfors dven kritik mot tillimpningen och tolkningen av dem.

Lirosatena dr sdrskilt kritiska till HSV:s information om kvalitetsaspekter och kriterier
infér provningarna. Tre fjardedelar anser att anvisningarna inte gett tillricklig
information om innehall och utformning av de underlag som skulle limnas in avseende
Styrdokument och Undervisning, kurslitteratur och examination. Drygt hilften menar att dven
aspekten Ldrarresurs beskrivits pa ett otillfredsstillande sitt. Kritiken handlar primért om
bristande 6verensstimmelse mellan anvisningarna och bedémargruppernas krav. Endast
avseende aspekten Utbildningsmiljo ir en majoritet (60 %) néjda med HSV:s information.
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7. PROVNINGARNAS UTFALL TOTALT OCH PER EXAMEN

Under denna rubrik analyseras provningarna med utgangspunkt fran utfallet for
respektive examen. Underlaget utgors av de tabeller som bifogas denna rapport (se bilaga
4) och av bedémargruppernas yttranden. I nista avsnitt analyseras prévningarna med
utgangspunkt fran utfallet for enskilda lirositen.

Hogskoleverket betonar att prévningarna baseras pa en helhetsbedémning av
ansOkningarna. Ingen viktning av kvalitetsaspekterna redovisas. Med ledning av
yttrandena gar det emellertid att dra slutsatser om kvalitetsaspekternas relativa betydelse
for utfallen.

7.1 Totalgruppen

Totalt har 22 lirositen ansékt om 96 examensritter. Hogskoleverket beviljade 56
ansokningar (58 %). I yttrandena for totalgruppen ar Styrdokument den kvalitetsaspekt
som mest frekvent bedomts vara otillfredsstillande (51 %) f6ljt av Undervisning,
kaurslitteratur och examination (50 %o). Utfallet forstirker bilden av de tva aspekternas nira
koppling, men ocksa deras betydelse f6r den samlade bedémningen. Den aspekt som
minst frekvent bedémts vara problematisk ar Uzbildningsmiljo (19 %) vilket antingen kan
tyda pa att kvaliteten i utbildningarnas utbildningsmiljo generellt dr hog eller pa att denna
aspekt tillmatts mindre betydelse.

7.2 Avslagsgruppen

De kvalitetsaspekter som oftast har bedomts vara otillfredsstillande i den grupp av
lirositen som fatt avslag dr Sakring av examensmalen respektive Undervisning, kurslitteratur och
examination, bada 1 89 % av ansOkningarna. Nast mest frekvent ar Styrdokument (81 %).
Med tanke pa de sistnimnda aspekternas nira koppling bade till innehéll och utfall
(aspekterna bedoms oftast pa samma sitt) finns det grund for att pasta att ofullstindiga
styrdokument eller dokument av otillricklig kvalitet drastiskt 6kar risken fOr att fa avslag
pé ansokan. Den aspekt som minst frekvent bedémts vara otillfredsstillande ér, som for
totalgruppen, Utbildningsmiljo (43 %o). Lararresurs bedoéms vara otillfredsstillande 1 54 % av
utbildningarna. Med tanke pa denna faktors betydelse f6r det samlade omdémet skulle
man nagot tillspetsat kunna pasta att bristande lirarresurser ir orsak till beslutet om
avslag i mer dn halften av ansékningarna. Som jimférelse bedéms endast 21 % av
utbildningarna 1 totalgruppen ha brister i detta avseende.

Nedan foljer en redovisning av kvalitetsaspekternas utfall f6r respektive examen.

7.3 Grundlirarexamen

Aspekterna Undervisning, kurslitteratur och examination respektive Styrdokument ir de som
oftast bedémts vara otillfredsstillande i grundlararutbildningarnas inriktningar (63 %
respektive 59 %). Direfter kommer Sakring av examensmalen (44 %), medan de 6vriga tva
kvalitetsaspekterna (Ldrarresurs och Uthildningsmiljo) relativt sillan bedéms vara
problematiska. Den grupp lirositen som fatt avslag pa sina ans6kningar har alla fatt en
negativ bedémning av samtliga de tre forstndmnda aspekterna, med ett undantag
(Hogskolan 1 Skovde, for styrdokument). Fér denna grupp ir férdelningen av de aspekter
som bedomts vara otillfredsstillande: Styrdokument (92 %), Undervisning, kurstitteratur och
examination (100 %), samt Sakring av examensmalen (96 %o).

Sammanlagt 21 larositen har ansokt om examensratt for inriktningarna -3 respektive 4-

6. For inriktningen mot fritidshem har 17 lirositen s6kt examensritt. Som underlag f6r
ansOkan har lirositena limnat separata ansokningar for respektive inriktning. Det
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innebir att skillnaderna i utfall (avslag/godkinnande), liksom i bedémningar av enskilda
kvalitetsaspekter kan forvintas variera mellan inriktningarna. Utfallen f6r £-3 och 4-6 ar
emellertid identiska. Andelen avslag ir f6r bida examina 38 % (8/21). Oftast dr
bedémningsmotiveringarna fér de enskilda kvalitetsaspekterna identiska eller likalydande.
Endast f6r tva av lirositena gors olika bedomningar; Luled tekniska universitet (LTU)
och Sodertorns hogskola. LTU:s ansckan for bada inriktningarna avslogs.
Lirarkompetensen bedomdes dock vara otillfredsstillande endast for inriktningen f-3.
Skillnaderna i motiveringar i respektive yttrande ér inte stora men de underbyggs pa ett
sadant sitt att det framstar som rimligt att komma fram till olika bedomningar.

Det andra fallet r6r ansokningarna fran Sédertorns hogskola. Har har kvalitetsaspekten
Undervisning, kurslitteratur och examination bedomts vara tillfredsstillande for inriktningen 4-
6 och otillfredsstillande for inriktningen f-3. I detta fall dr beskrivningarna i yttrandena
emellertid sa likartade att skillnaden i bedomning ar svar att forsta.

Det dr pa ett sitt inte forvanande att skillnaderna mellan inriktningarna dr sma med tanke
pé likheterna 1 utbildningarnas omfattning och innehall. A andra sidan ir skillnaderna i
examensordningen tillrickligt stora for att man skulle kunna forvinta sig en storre
differentiering, atminstone i bedomningen av enskilda kvalitetsaspekter.

Bedomningarna for inriktning mot arbete 1 fritidshem visar bade likheter och skillnader
jamfort med bedomningen av de bada 6vriga inriktningarna. Likheten ligger 1 att samtliga
lirositen som fick avslag for de Gvriga inriktningarna daven fick avslag for inriktningen
mot fritidshem. Men utfallen skiljer sig ocksd pa nigra punkter. Andelen avslag dr hogre
tor inriktningen mot fritidshem (47 %). Till den grupp av lirositen som fatt avslag
kommer Karlstads och Uppsala universitet, som bada fick ansékningarna for de 6vriga
inriktningarna beviljade. I de senare bedémdes endast Undervisning, kurslitteratur och
examination vara otillfredsstillande f6r Karlstads universitet. For inriktningen mot
fritidshem fick dessutom aspekterna Ldrarresurs och Styrdokument detta omdome.
Skillnaderna f6r Uppsala universitet var annu storre. I ansékan om de tva 6vriga
utbildningarna bedomdes samtliga kvalitetsaspekter vara tillfredsstillande uppfyllda
medan endast Usbildningsmifjs bedémdes vara tillfredsstillande f6r inriktningen mot
fritidshem.

Det ar kanske inte sa anmarkningsvirt att dessa skillnader finns, givet skillnader i
omfattning och innehall. Men mot bakgrund av att de inbdrdes skillnaderna mellan de
Ovriga tvd inriktningarna dr sa sméd kunde man férvinta sig en storre likhet i utfallet
mellan dessa och inriktningen mot fritidshem. Skillnaderna mellan inriktningen mot
fritidshem och de Gvriga tva verkar primirt ligga i bedomningen av lirarkompetensen.
For inriktningen mot fritidshem har denna bedémts vara otillfredsstillande i hilften av
ansOkningarna jamfort med i cirka en fjirdedel av de Gvriga, vilket kan forklara de olika
utfallen.

7.4 Forskollirarexamen

Antalet lirosdten som ansOkt om examensritt dar 22. Andelen ansékningar som HSV
avslagit (41 %) dr nagot hogre dn for grundlirarexamens inriktningar mot {-3 respektive
4-6, men ldgre dn for inriktningen mot fritidshem. Av de atta lirositen som fatt avslag pa
sina ans6kningar om grundlirarexamens inriktningar f-3 och 4-6 har hilften dven fatt
avslag pa ans6kan om forskollirarexamen. De atta lirositen som fatt avslag pa ansdkan
om grundldrarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem har endast i tva fall fatt
avslag dven pa ansékan om foérskollirarexamen. Givet att jimforelserna i samtliga fall
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avser lirositen som redan bedriver lirarutbildningar, och att man mot den bakgrunden
skulle kunna anta att de allminna forutsittningarna ar timligen likartade, 4r det nagot
férvanande att inte likheten 1 utfall 4r storre.

I utfallet £6r samtliga ansokningar dr Styrdokument den kvalitetsaspekt som oftast bedéms
vara otillfredsstillande (41 %). Det dr en forhallandevis jamn fordelning pa andelen
ovriga aspekter som fatt detta omdome.

I den grupp lirositen som fatt avslag pa sina ansékningar ar kvalitetsaspekten Ldrarresurs
den som mest frekvent bedomts vara otillfredsstillande (89 %). Bristande lirarkompetens
bedoms sdledes vara ett storre problem 1 denna utbildning 4n i de 6vriga. Dessa brister
tycks dven 1 storre utstrickning forklara avslagen, atminstone jamfort med utfallet f6r
grundlirarexamens inriktningar f-3 och 4-6. Andelen 61 vilka Sakring av examensmalen
bedoms vara otillfredsstillande dr inte hogre (67 %) dn for 6vriga aspekter (undantaget
Ladrarresurs) vilket indikerar av att denna aspekt inte tillmits lika stor betydelse i
torskollararutbildningen som i beddmningen av 6vriga utbildningar. En alternativ
tolkning dr att denna aspekt dr bittre tillgodosedd 1 just dessa utbildningar.

7.5 Yrkeslirarexamen

Femton lirositen har ansokt om tillstind. Andelen ansékningar som avslagits ar ligre dn
tor 6vriga utbildningar (27 %). For de fyra lirositen som fatt avslag har ytterligare minst
en av de 6vriga ansékningarna avslagits. Hégskolan i Jénképing och Orebro universitet
har fatt avslag pa en av de Ovriga fyra ansokningarna, Umea universitet pa samtliga ovriga
fyra och Mittuniversitetet pa tre av de Ovriga fyra. Lararresurs ansags vara
otillfredsstillande for alla utom f6r Umea universitet. Fér samtliga bedémdes
Styrdokument och Sékring av examensmalen vara otillfredsstillande.

Kvalitetsaspekten Sdakring av examensmalen ir den aspekt som totalt sett oftast bedomts
vara otillfredsstillande (40 %). De fyra lirositen som fatt avslag pa sina ansokningar har
samtliga fatt detta omdome pa bade aspekterna Styrdokument och Sékring av examensmalen
tatt f6ljd av Undervisning, kurslitteratur och examination respektive Ldrarresurs, bada med en
relativ frekvens pa 75 %. I bedémningen av ansékningarna f6r denna examen tycks
saledes samtliga kvalitetsaspekter utom mojligen Utbildningsmiljo torklara avslagen.

7.6 Lirositenas syn pa kvalitetsaspekternas anvindning

Enligt enkitsvaren har en majoritet av lirosatena kunnat tolka HSV:s beslut med ledning
av bedomargruppernas motiveringar och slutsatser avseende de olika aspekterna.
Samtidigt anser flera att motiveringarna varit sa kortfattade att man haft svart att forstd
vad de grundat sig pa. Det framf6rs ocksa kritik mot svarigheten att géra jamforelser
med andra lirositen och att samma eller likartade motiveringar i olika bedémargrupper i
vissa fall resulterat i olika slutsatser.

7.7 Sammanfattning

Genomgangen visar att kvalitetsaspekterna har olika betydelse for den samlade
bedémningen, bade totalt och for respektive examen. Avslagens andel f6r de olika
utbildningarna varierar mellan 27 % och 47 %. Om denna differens huvudsakligen
avspeglar skillnader 1 utbildningarnas kvalitet eller i bedomningsniva gar inte att avgdra
med ledning av yttrandena, men en differens pa 20 % ar tillrdckligt stor for att vicka
fragor om bedémningarnas likvirdighet.
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8. PROVNINGARNAS UTFALL PER LAROSATE

For att fa en tydligare bild av provningarnas utfall analyseras 1 detta avsnitt yttrandena
med utgangspunkt fran utfallet for enskilda lirositen. Lirositena grupperas utifrin olika
utfall for att fa ett blandat analysunderlag. Syftet dr att underséka om det gar att forsta
skillnader 1 utfall f6r savil olika lirositen som ansékt om examensritt f6r samma
utbildning som for de lirosiaten som ansokt om olika examensritter.

8.1 Samtliga ans6kningar avslogs
Totalt har femton ldrositen fatt avslag pa sina anskningar. Tva har fatt avslag pa
samtliga ansokningar; Umed universitet (5) och Malardalens hogskola (3).

8.1.1 Umea universitet

Samma kvalitetsaspekter bedémdes som tillfredsstillande (Lararresurs, Uthildningsmiljo)
respektive otillfredsstillande (S#yrdokument, Undervisning, kurslitteratur och examination samt
Sdkring av examensmalen) 1 samtliga ansokningar utom i forskollararutbildningen, dar alla
aspekter ansags vara otillfredsstillande. Att samstimmigheten 1 bedémningen av
grundlirarutbildningens inriktningar dr stor ér inte unikt fér prévningarna av Umea
universitets ansokningar. Intressantare ar likheten 1 utfall mellan grundlirar- och
yrkeslirarutbildningarna och mellan dessa och forskollararutbildningen. En starkt
bidragande orsak till avslagen tycks vara den bestillarmodell som universitetet tillimpar
tor sina lararutbildningar. Den innebir att Umed School of Education bestiller
utbildningsinsatser fran andra institutioner vid universitetet. Modellen anses vara
problematisk i samtliga bedomningar, dock med vissa variationer. I yttrandet 6ver
torskollararutbildningen nimns detta férhallande under aspekten Utbildningsmiljo som,
bl.a. mot bakgrund av bestillarmodellen, anses vara otillfredsstillande. I yttrandena 6ver
grundlararutbildningarna nimns samma organisatoriska férhallande som forsvarande
omstindighet vid bedomningen av lirarkompetensen (som trots detta anses vara
tillfredsstillande), men inte som problem nir det giller utbildningsmiljén. Aven i
yttrandet 6ver yrkeslirarexamen nimns modellen, men i detta fall endast som férklaring
till de ofullstindigt utformade kursplanerna. Att samma forhallande refereras i olika
sammanhang dr kanske inte sa anmarkningsvirt, men om férhallandet utgor ett problem i
bedémningen av kvalitetsaspekterna i en utbildning sa kunde man foérvinta sig att det
skulle nimnas som problematiskt dven i bedémningen av samma aspekt i de andra
yttrandena.

I samtliga yttranden bedéms styrdokumenten vara otillfredsstillande, vilket ocksa far
konsekvenser f6r bedémningen av Undervisning, kurslitteratur och examination samt for
aspekten Sakring av examensmdilen. Det senare giller dtminstone fér bedémningen av
yrkeslirarutbildningen dér det anges att ... betygskriterier annu inte formulerats och
skrivits in under férvintade studieresultat” (s 4), ett krav som inte stills i HSV:s
anvisningar och som troligen inte heller uppfylls i andra lirosdtens kursplaner dir denna
aspekt bedémits vara tillfredsstillande. Aven brister i S#yrdokument hat en organisatorisk
koppling i sa motto att utbildnings- och kursplaner i regel utformas enligt samma rutiner
inom en utbildningsenhet. Avslagsskilen framstar, trots detta, i sin helhet som logiska
och begripliga, dven om tillimpningen av det andra kvalitetskriteriet under

Sdkring av examensmilen ar lika svartolkat som 1 6vriga rapporter. I yttrandet 6ver
forskollirarutbildningen nimns t.ex. inte det forsta bedomningskriteriet Gver huvud
taget.
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8.1.2 Milardalens hogskola

Hogskolan har ansékt om examensritt for grundlirarexamens inriktningar £-3 och 4-6
samt for forskollararexamen. Utfallet dr identiskt for grundlararutbildningens bada
inriktningar. Endast kvalitetsaspekten Utbildningsmiljs bedéms vara tillfredsstillande.
Antalet aspekter som ansetts vara otillfredsstillande gor den samlade bedémningen
begriplig, aven om inte bedomningen av de enskilda aspekterna dr det. Med tanke pa att
utbildningsmiljon generellt sett inte verkar vaga sarskilt tungt i prévningarna ér det inte
rimligt att anta att den ska kunna uppviga bristerna i Gvriga aspekter.

Beslutsmotiveringen for forskollararexamen skiljer sig pa ett par punkter fran de ovriga.
Hir bedoms Sdkring av examensmalen vara tillfredsstillande medan samtliga 6vriga aspekter
bedéms vara otillfredsstillande. Gar det att forsta skillnader i utfall och varfér den
aktuella aspekten anses vara tillfredsstillande just for denna utbildning men inte f6r de
ovriga tva? Det ar forvanande att bedomargruppen drar slutsatsen att lirositet kan sikra
examensmalen trots att samtliga 6vriga aspekter bedoms vara otillfredsstillande.
Forutsittningen for att kunna sidkra examensmalen 4r rimligen att utbildningen i de flesta
eller alla avseenden bedéms halla hog kvalitet. Av motiveringen framgar att skillnaden
gentemot det tva 6vriga ansOkningarna ar att det forsta kriteriet (utbildningens krav) ar
uppfyllt. Diremot gar det inte att forsta pa vilka grunder kriterium tva (forutsittningar att
nd utbildningens mal) bedémts vara tillfredsstallande. Yttrandet éver ansékan om
torskollararexamen dr ungefir hilften sa omfattande som de bada 6vriga, vilket forsvarar
bide jimférelser mellan utfallen och méjligheten att forsta utfallet i sig. Aven om
bedomningen av den aktuella aspekten i detta fall inte paverkar det samlade omdomet ar
det Andd av intresse att veta hur bedémargruppen kommit fram till sin slutsats.

8.2 En ans6kan beviljades

En annan intressant utfallsgrupp dr de lirositen som ansékt om flera examina men
endast fitt en godkind; Hogskolan i Gavle (1/5), Hogskolan Skovde (1/4), Luled
tekniska hogskola (1/4) och Mittuniversitetet (1/5). Ar det méjligt att forstd skillnader i
utfall for dessa lirositen?

8.2.1 Hogskolan i Givle

Hogskolan ansékte om tillstand att utfirda samtliga examina som ingér i
analysunderlaget. Hogskoleverket avslog alla utom ansékan om yrkeslirarexamen. For de
ansOkningar som avslagits varierar antalet kvalitetsaspekter som bedoms vara
otillfredsstillande fran tva (férskollirarexamen) till fyra (inriktning fritidshem). Att antalet
ar sa litet som tva dr ovanligt, det férekommer endast i ytterligare tva fall. Medeltalet
otillfredsstallande aspekter for de ansokningar som avslagits r 3,6. Det kan darfor vara
intressant att forst se narmare pa avslagsmotiveringen for ansokan om
forskollararexamen.

De kvalitetsaspekter som bedémts vara otillfredsstillande i denna utbildning ér
Ldrarresurs och Sdkring av examensmalen. Samtliga kriterier pa lirarkompetens bedéms vara
uppfyllda utom ett; hégskolan uppfyller inte kompetenskraven i den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Denna brist anses tillrdckligt allvarlig f6r att motivera
bedomningen att lirarresursen ar otillfredsstillande. Omdémet hade kunnat motiveras
tydligare. I examensordningen anges att undervisningen inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan ska anknyta till kommande yrkesutévning. Om brister i
detta avseende ir skilet till bedomningen kunde det ha nimnts i yttrandet.
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Nir det giller Sakring av examensmalen anges att betygskriterier (om dn otydliga),
instruktioner for tentamina, examensarbete och annan examination finns eller kommer
att finnas, men bedémargruppen anser att det saknas forutsittningar for studenterna att
nd examensmalen och bedémer dirfor kvalitetsaspekten som otillfredsstallande. Hur
man kommit fram till denna slutsats motiveras inte. Bedémargruppens rapport ir
dessutom ganska knapphindig. Den omfattar endast 1,5 sida, vilket mojligen ar
acceptabelt om den samlade bedomningen ar positiv.

I yttrandet 6ver ansdkan om grundlirarexamen gors, som motivering f6r omdomet
otillfredsstallande” 1 bedomningen av Undervisning, kurslitteratur och examination, en
identisk skrivning for de tre inriktningarna: ”Kurslitteraturen bor bearbetas gillande
akademisk niva, sirskilt den forskningsmassiga anknytningen, omfattningen av
litteraturen och det internationella inslaget”. Har gér bedomargruppen en ovanligt
ingiende beskrivning av bristerna i kurslitteraturen vilket tyder pa att hdgskolan lamnat
ett forhallandevis fylligt underlag. Det ger emellertid ocksa intrycket att det inte sjalvklart
varit en fordel att limna in fullstindiga styrdokument. I rapporten for forskolldrarexamen
bedéms denna kvalitetsaspekt vara tillfredsstillande. Om litteraturlistorna far vi i denna
bedémning veta att de dr ”av varierande kvalitet” (s 4), inte mer.

I yttrandet 6ver yrkeslirarutbildningen bedéms samtliga kvalitetsaspekter vara
tillfredsstillande uppfyllda trots att kritiska synpunkter framfors pa alla aspekter utom en;
Sdkring av examensmalen. Denna aspekt beskrivs pa foljande sitt: "Exempel pa
betygskriterier /.../finns med som bilaga till ans6kan. I 6vrigt visar lirositet att
utbildningen kommer att ge studenterna goda férutsittningar att nd mélen” (s 4). Det
hade varit intressant att veta hur bedémargruppen kommit fram till denna slutsats och
vad som konkret avses med uttrycket i &vrigt”. Aven denna rapport ir knapphindig.
Skillnaden ir att slutsatsen ér positiv, vilket méjligen gor det littare att acceptera den
bristande transparensen.

8.2.2 Hogskolan Skévde
Hégskolan ansokte om examensritt for fyra lirarexamina; forskollirare, grundlirare med
inriktning £-3 och 4-6 samt yrkeslirare. Endast ansékan om yrkeslirarexamen beviljades.

Samtliga kvalitetsaspekter i bedomningen av ansékan om forskollirarexamen bedémdes
som otillfredsstillande vilket gor att avslaget framstar som begripligt, dock huvudsakligen
som en konsekvens av antalet otillfredsstallande aspekter snarare dn med ledning av
motiveringarna fér de enskilda aspekterna.

Nir det giller grundlirarexamens inriktningar f-3 och 4-6 sa ar utfallet for
bedémningarna identiska avseende de enskilda kvalitetsaspekterna. I bada fallen har
samtliga utom Styrdokument bedémts vara otillfredsstallande. Bedémargruppen anser dock
att styrdokumenten ir alltfor lika inriktningarna emellan. Aven hir gér summan av
aspekter som bedomts vara otillfredsstillande, snarare in omdomena om de enskilda
aspekterna, det sammanfattande omdémet begripligt.

For yrkeslirarexamen framstar det positiva utfallet som logiskt mot bakgrund av att
samtliga kvalitetsaspekter bedoms vara tillfredsstallande. Det ér inte i sig anmirkningsvirt
men dnda nagot férvinande med tanke pa att utfallet for férskollararexamen var det
motsatta, bade i detalj- och helhetsbeddmningen. Motiveringarna under respektive aspekt
gor det sillan mojligt att forsta hur slutsatserna underbygets. Under rubriken Sakring av
examensmalen konstateras forst att utbildningskraven finns klart dokumenterade i
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styrdokumenten (undantaget betygskriterier). Direfter skriver man att: ”’I dvrigt visar
lirositet att utbildningen kommer att ge studenterna goda forutsittningar att na malen”.
Vad som avses med i 6vrigt” och hur man kommit fram till denna slutsats anges inte
heller i detta fall.

Forutom svarigheten att forsta hur bedomningen av enskilda kvalitetsaspekter
underbyggs ger ocksa utfallet f6r de olika utbildningarna upphov till frigor om eventuella
skillnader 1 bedémningsniva mellan bedémargrupperna, dvs. om kravet pa likvirdighet ar
uppfyllt.

8.2.3 Lulea tekniska universitet
Universitet ansokte om tillstind for fyra examina: grundlirarutbildningens tre
inriktningar samt férskollirarexamen. Endast den senare godkandes.

I grundlirarutbildningen har aspekten Ldrarresurs bedomts vara tillfredsstillande for
inriktningen 4-6 men otillfredsstillande f6r de Ovriga tva. Beskrivningarna, som ér
ovanligt omfattande (ndstan en sida), ér till stora delar bade kritiska och likartade.
Skillnaderna 1 bedomning framstar inte som sjalvklara men dnda begripliga. De negativa
faktorer som enligt bedomarna kinnetecknar de tre utbildningarna finns inom olika
omréiden och i olika omfattning. De skilda utfallen framstar som resultatet av
gradskillnader snarare dn artskillnader, vilket jag inte ser som oférenligt med kravet pa
likvirdighet. Yttrandets forhallandevis stora omfattning och detaljerade redovisning
indikerar att man gjort en extra noggrann bedémning, vilket i s fall 4r positivt.
Alternativt dr detta i férsta hand en fraga om att utformningen av yttrandet i sig skiljer sig
fran flertalet andra, vilket i sd fall ocksé dr positivt eftersom det visentligt 6kar
transparensen. Aspekten Utbildningsmiljo bedoms vara tillfredsstallande och 6vriga
kvalitetsaspekter otillfredsstillande i samtliga inriktningar, ett resultat som inte framstar
som anmarkningsvirt.

I bedémningen av ansékan om forskollirarexamen finner bedomargruppen att samtliga
kvalitetsaspekter utom Undervisning, kursiitteratur och examination ir tillfredsstillande. Att
denna aspekt bedéms negativt ir inte férvanande mot bakgrund av att dven de 6vriga
utbildningarna fitt negativa omdémen pa samma aspekt. Det som didremot dr nigot
forvanande ar att den bedéms vara otillfredsstillande trots att styrdokumenten, till
skillnad fran vad som giller f6r 6vriga utbildningar, anses vara tillfredsstillande. Till f6ljd
av aspekternas nira koppling dr det vanligare att bada aspekterna far samma omdomen.
Hur bedémargruppen kommit fram till slutsatsen att Styrdokument ir tillfredsstillande
motiveras pa foljande kortfattade satt: ”Utbildningsplanen innehaller mal i enlighet med
examensordningen. Kursplanerna innehaller mal och forvintade studieresultat” (s 3).

8.2.4 Mittuniversitetet

Universitetet sOkte examenstillstind f6r samtliga utbildningar som ingar i underlaget.
Endast ansékan om foérskollirarexamen godkindes. Det som gor utfallet extra intressant
ir den stora skillnaden i antalet aspekter som bed6émits vara tillfredsstillande respektive
otillfredsstallande. Samtliga kvalitetsaspekter i férskollararutbildningen bedémdes vara
tillfredsstillande medan endast lirarkompetensen fick detta omdéme i bedémningen av
grundlirarutbildningens tre inriktningar och ingen i yrkesldrarutbildningen.

I bedémningen av grundlararutbildningen framstar slutsatserna bade i de enskilda

kvalitetsaspekterna och i det samlade omdomet som forstaeliga. Rapporterna uppvisar
dock en likhet som ir sa pafallande att man kan undra om bedémargruppen verkligen
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gjort en differentierad bedémning. I inriktningarna mot -3 och 4-6 dr formuleringarna
tor aspekterna Styrdokument, Undervisning, kurslitteratur och examination samt Sékring av
examensmalen helt identiska. Yttrandet 6ver ans6kan om inriktningen mot arbete i
fritidshem 4r visserligen inte ordagrant formulerad som de 6vriga, men undantaget
beskrivningen av aspekten Undervisning, kurslitteratur och examination ir skillnaden
marginell. Man kan naturligtvis tolka de identiska eller likartade skrivningarna som ett
tecken pa att koordineringen av de olika bedomningarna och bedémargrupperna
fungerat ovanligt vil. Men det kan ocksa tolkas som att beddmningarna inte aterspeglar
den differentiering som forutsitts finnas enligt férordningen.

Samtliga aspekter bedoms vara otillfredsstallande for yrkesliararexamen. Av yttrandet
framgar att ansokan ér alltfér undermilig f6r att bedomargruppen ska kunna skapa sig en
klar bild av den planerade utbildningens férutsittningar, processer och resultat. Skilen
for avslag framgar mot den bakgrunden som ovanligt tydliga.

Nir det slutligen giller ansdkan om foérskollirarexamen sia bedéms den vara
tillfredsstillande 1 samtliga aspekter. Den samlade bedémningen framstar som en logisk
konsekvens av detta forhallande. Det enda som ir nagot férvanande ir att inga av de
brister som identifieras i de 6vriga utbildningarna tycks finnas i den planerade
torskollararutbildningen. I den timligen kortfattade rapporten identifieras visserligen
problem men de anses inte vara sa allvarliga att de paverkat bedomningen varken av
delarna eller av helheten.

8.3 En ans6kan avslogs

Som kontrast till féregaende grupp redovisas hir de lirositen som ansckt om flera
examina men fatt avslag pa endast en av ansGkningarna; Hogskolan Dalarna (1/4),
Hogskolan Kiristianstad (1/5) och Uppsala universitet (1/4).

8.3.1 Hogskolan i Dalarna

Hégskolan har sokt om examensritt for grundlirarexamen (inriktning f-3 och 4-6),
yrkesldrarexamen och foérskollirarexamen. Samtliga ansékningar utom for
torskollirarexamen godkindes. Aspekten Lararresurs beddmdes f6r denna utbildning inte
vara tillfredsstéllande, vilket har en avgérande betydelse f6r om en ans6kan avslas, varfor
utfallet framstar som begripligt. Vad som avviker (i positiv bemarkelse) ar att det under
Sdkring av examensmalen ges en explicit motivering till omdomet att hégskolan visat att
utbildningen ger studenterna férutsdttningar att uppna examensmalen: I ansékan ges en
oversikt 6ver relationen mellan kursplanemalen och examensmalen” (s 4).
Kvalitetsaspekten bedéms vara tillfredsstéillande dven i 6vriga utbildningar, men i
yttrandena Gver dessa anges varken denna eller nagon annan motivering.

8.3.2 Hogskolan Kristianstad

Hogskolan ansékte om examensritt for samtliga utbildningar. Endast ansékan om
forskolldrarexamen avslogs. Av yttrandet framgar att Lararresurser och Utbildningsmiljo
bedéms vara tillfredsstillande medan S#yrdokument (kursplanerna), Undervisning,
kurslitteratur och examination samt Sdkring av examensmalen bedoms vara otillfredsstillande.
Eftersom kursplanerna inte anses vara tillfredsstillande sa dr det ocksa svart att visa att
kraven f6r Undervisning, kurslitteratur och examination ir uppfyllda, vilket inte dr unikt for
denna provning.

I bedémningen av grundlirarexamens tre inriktningar uppges i samtliga fall Styrdokument
vara otillfredsstillande medan Undervisning, kurslitteratur och examination trots detta anses
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vara tillfredsstillande, ett férhallande som i bedémningen av grundlirarexamen bara
giller for Kristianstads och Sédertorns (4-6 och fritidshem) hégskolor. Hégskolan
Kristianstad ar dessutom det enda lirosite som fatt sina ansékningar om
grundlirarexamen och yrkeslirarexamen beviljade trots att kvalitetsaspekten Sakring av
examensmalen bedémts vara otillfredsstillande.

8.3.3 Uppsala universitet

Universitetet ansokte om examensritt for samtliga utbildningar utom
yrkesldrarprogrammet. Den enda av ansOkningarna som avslogs var grundlirarexamens
inriktning mot fritidshem. Att just denna ansokan avslas kan tyckas nagot férvanande
med tanke pa att samtliga kvalitetsaspekter for de 6vriga tva inriktningarna ansags vara
tillfredsstillande. Av yttrandet framgar att utbildningen inte uppfyller kraven i
examensordningen och att lirarkompetensen inom det fritidspedagogiska omradet ar
otillricklig. Mot denna bakgrund framstir det samlade omdomet som logiskt. Ett
fragetecken finns emellertid for beskrivningen att ... en tydligare differentiering mellan
de tre inriktningarna inom grundlararutbildningen bor goras, framfor allt inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Nu syns inte vilka delar som ar tinkta att vara
anpassade till just denna inriktning” (s 4). Fragetecknet motiveras inte av att denna
beskrivning utgdr grund f6r bedomningen att aspekten Undervisning, kurslitteratur och
examination ir otillfredsstillande. Det giller snarare att detta férhallande inte anses vara
problematiskt i de 6vriga grundlirarutbildningarna dér forhallandet inte ndmns Gver
huvud taget. Bristen pa differentiering borde rimligtvis vara ett problem dven i de andra
inriktningarna.

Nir det giller forskollirarutbildningen gjordes under rubriken S#yrdokument bedémningen
att larosatet inte kan garantera att examensmalen uppfylls for samtliga studenter. Trots
detta anser bedomargruppen att aspekten Sdakring av examensmiilen ir tillfredsstallande
uppfyllt. Det idr sdrskilt anmarkningsvirt med tanke pa att dven det forsta kriteriet for
denna kvalitetsaspekt - att utbildningens krav dr klart dokumenterade - inte bedéms vara
uppfyllt: "Dokumenterade krav for olika typer av examination finns dnnu inte” (s 4).

8.4 Samtliga ansokningar beviljades

Avslutningsvis redovisas nagra av yttrandena for den grupp av lirositen som fick
samtliga ansokningar beviljade. Dessa var: G6teborgs universitet (5), Hogskolan i
Halmstad (3), Hogskolan i Boras (4), Linkopings universitet (5), Malmo hogskola (5),
Linnéuniversitetet (5) och Sodertérn hogskola (4). Denna grupp kan delas i tva
undergrupper. Den forsta bestar av de lirositen for vilka dessutom samtliga
kvalitetsaspekter bedémdes vara tillfredsstallande uppfyllda: Goteborgs universitet,
Linko6pings universitet, Malmé hégskola och Linnéuniversitetet. For 6vriga lirositen 1
denna grupp har en eller flera aspekter bedémts vara otillfredsstillande.

Den forsta gruppen framstar som ”bast i klassen” och utgor darfér mojliga forebilder f6r
de mindre framgangsrika lirositena. Den som ir intresserad av bench-marking kan
genom att ta del av yttrandena fa tips om hur kvaliteten i den egna verksamheten kan
utvecklas. Det vore atminstone 6nskvirt att sa var fallet. Bedomargruppernas yttranden
ger emellertid séllan tillrdcklig information for att kunna tjdna detta syfte. Det hade krivt
att de var betydligt mer utférliga och transparenta.

Gar det att med ledning av rapporterna trots detta forsta utfallet f6r denna grupp? Med

tanke pa antalet kvalitetsaspekter som bedoms vara tillfredsstillande ar det inte svart att
forsta det positiva resultatet. Men det ar inte tillrickligt for att uppfylla kravet pa
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transparens. For det krivs ocksa att bedomningarna av de enskilda kvalitetsaspekterna
framstar som begripliga. For att avgéra om sa ar fallet har jag valt tva exempel fran denna
grupp: universiteten i Goteborg och Linkoping.

8.4.1 Goteborgs universitet

Universitet ansokte om ritten att anordna samtliga fem utbildningar. I yttrandet
forskollararexamen gavs inga negativa omdoémen over huvud taget i bedémningen av
kvalitetsaspekterna Ldrarresurs och Utbildningsmiljo. Omdomena om aspekterna
Styrdokument och Undervisning, kurslitteratur och examination ir mer blandade men inb6rdes
likartade. Under Sakring av examensmadlen uppges att: "For den verksamhetsforlagda
utbildningen och examensarbetet finns tydliga dokumenterade krav f6r examinationen
men saknas for Ovrigt” (s 4). Sikringen av examensmalen bedéms trots detta vara
tillfredsstillande uppfyllda.

Omdoémena om de enskilda kvalitetsaspekterna i de planerade grundlararutbildningarna
ar blandade. Bedomargruppen identifierar ett antal brister i Lararresurs 1 inriktningarna £-3
och 4-6, som inte nimns i beddmningen av inriktningen mot fritidshem. Pa motsvarande
satt identifieras brister i bedomningen av S#yrdokument avseende de tva forsta
inriktningarna, men inte i den sistnimnda. Det samlade omdomet framstar som logiskt
med utgangspunkt frin det antal kvalitetsaspekter som bedéms vara tillfredsstillande
snarare dn fran omdomena om aspekterna i sig.

Yttrandet Over ansckan om yrkesldrarexamen ar mer kortfattat in de 6vriga och darmed
ocksa mer svartolkat. Bedomningarna motiveras ovanligt knapphandigt. Undervisning,
kurslitteratur och examination uppges siakra forskningsanknytning och progression.
Dessutom fir vi veta att examinationen av VFU sker 1 samarbete med handledarna pa
skolorna, inte mer. Under Sakring av examensmalen konstateras att krav finns klart
dokumenterade i utbildnings- och kursplaner men att betygskriterier genomgaende
saknas i kursplanerna foljt av omdémet: ”Lirositet visar att utbildningen kommer att ge
studenterna goda forutsittningar att na malen” (s 4). Transparensen i detta yttrande
uppvisar stora brister.

8.4.2 Linkdpings universitet

Aven Linképings universitet ansékte om examensritt for samtliga fem utbildningar. 1
likhet med vad som ir fallet for G6teborgs universitet ges inga negativa omdémen om
kvalitetsaspekterna Lararresurs och Utbildningsmiljo 1 yttrandet 6ver forskollirarexamen.
Nir det giller bedomningen av aspekterna Styrdokument och Undervisning, kurslitteratur och
examination si har enligt yttrandet universitetet i ansokan angivit att man tanker géra en
oversyn Over relationen mellan lirandemal, examinationsformer och kursinnehall, vilket
kan, men inte behover, tyda pa att underlaget ar ofullstindigt. Beddmarna anser dock att
bida aspekterna ir tillfredsstillande.

I yttrandet 6ver grundlirarexamen framstar slutsatserna som rimliga, men inte sjilvklara.
Det senare giller t.ex. f6r Lararresurs 1 inriktningen mot fritidshem. Bedémargruppen
anser att kompetensen dr tillfredsstillande, dock med viss tvekan bl.a. beroende pa att
ingen av de disputerade lirarna har fritidspedagogik eller fritidshemmets verksamhet som
explicit inriktning samt att relativt fa larare har relevant professionserfarenhet. Det
framgar inte hur 6vriga redovisade lirarresurser kompenserar for dessa brister. Grinsfall
av detta slag kommer alltid att finnas, men de bor hanteras med extra omsorg i
yttrandena. En fylligare redovisning av bedomningsunderlaget hade dérfor varit en
tordel. Lararresurs redovisas betydligt utforligare i yttrandet 6ver inriktningen mot arskurs
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4-6 trots att den inte innehaller motsvarande tveksamheter. Bedomningen av aspekten
Sdkring av examensmalen framstar som sarskilt svartolkat. Trots att bedomarna forst
konstaterar att: "Dokumenterade krav for olika typer av examination finns dnnu inte”
drar de slutsatsen att lirositet visat att studenterna kommer att ges forutsittningar att na
examensmalen, utan att motivera hur man kommit till denna nagot 6verraskande slutsats.
Motsvarande brist avseende denna kvalitetsaspekt identifieras inte 1 de 6vriga
utbildningarna.

Yttrandet Over anstkan om yrkeslirarexamen dr mycket kortfattat, vilken gor det extra
svartolkat. Som ldsare far man ndja sig med att veta a## bedomarna konstaterat att de
olika aspekterna bedoémts vara tillfredsstallande. Fragan om Az man kommit fram till
slutsatserna framstar, méjligen undantaget bedomningen av Ldrarresurs, som mycket
oklar. For Sakring av examensmalen anges t.ex. att ... betygskriterier saknas genomgaende
1 kursplanerna”. Detta paverkar dock inte det positiva omdomet.

Frin den andra gruppen har jag valt att se nirmare pa provningen av ansdkan fran
Hogskolan 1 Halmstad.

8.4.3 Hogskolan i Halmstad

Hoégskolan ansékte om examenstillstand f6r forskollirarexamen och f6r
grundlirarexamen, inriktning f-3 respektive 4-6. I den foérra bedomdes samtliga
kvalitetsaspekter utom Uzbildningsmiljo vara tillfredsstillande. De brister som patalas
verkar huvudsakligen vara kopplade till férhallandet att ... manga lirare och forskare
kommer fran andra sektioner vid hogskolan eller fran andra lirositen” (s 3). Mot bl.a.
den bakgrunden framstar bedémningen av kvalitetsaspekten som rimlig. Diremot
framstar, mot samma bakgrund, bedémningen att lirarkompetensen dr tillfredsstillande
inte som lika sjalvklar. Att manga lirare kommer fran andra verksamheter dn sektionen
tor lirarutbildning nimns inte 1 beskrivningen av aspekten Lararresurs.

I yttrandet 6ver grundlirarutbildningarna har bedomargruppen kommit fram till samma
slutsatser for de olika kvalitetsaspekterna. I manga fall 4r formuleringarna under
respektive aspekt identiska, alternativt dr endast nagot enstaka ord utbytt. Att slutsatserna
ar lika dr inte férvanande med tanke pa att det dr ett vanligt forhallande 1 prévningarna av
de aktuella utbildningarna.

For bada inriktningarna har kvalitetsaspekterna Styrdokument och Undervisning, kurslitteratur
och examination bedémts vara otillfredsstillande vilket forstirker intrycket av dessa
aspekters nira koppling. Diaremot har aspekten Utbildningsmiljo, till skillnad fran vad som
var fallet med forskollirarexamen, bedomts vara tillfredsstillande vilket reser fragan om
vilka skillnader i detta avseende som finns mellan utbildningarna. O dven
grundlirarutbildningen anordnas av sektionen f6r lirarutbildning sa borde de brister i
organisatoriska forutsittningar som bedémdes vara ett problem i
forskollirarutbildningen dven utgéra problem i grundlirarutbildningen. Att detta inte
nidmns 1 yttrandet kan antingen bero pa att de organisatoriska férutsittningarna skiljer sig
at eller pa att bedomargrupperna drar olika slutsatser av samma forhallande.

9. SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Sammantaget framstar tre av kvalitetsaspekterna som viktigare dn de 6vriga tva i
betydelsen frekvens otillfredsstillande, bade 1 det totala materialet och 1 utfallet f6r
avslagsgruppen; Styrdokument, Undervisning kurslitteratur och examination respektive Sdkring av
exanmensmalen.
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Det storsta ’prognosviardet” for utfallet av provningarna har emellertid aspekten
Ladrarresurs. Inget larosite for vilket denna aspekt fatt omdomet inte tillfredsstillande”
har fatt sin ansokan beviljad. Omvint dr en hog lirarkompetens ingen garanti fOr ett
positivt beslut. Aspekten bedéms saledes vara en nédvindig men inte tillricklig
forutsittning for att kunna bedriva lirarutbildning av hog kvalitet. Det dr ocksa den enda
kvalitetsaspekt som explicit nimns i yttrandena som skil for bedomningen att ett larosite
saknar forutsittningar att anordna lirarutbildning. Det dr emellertid oklart hur
lirarkompetensen i sig bedoms. Att den inte endast avser andelen disputerade lirare
framgar av HSV:s anvisningar. For att sikra transparens och likvirdighet hade krivts att
det av yttrandena framgatt vad som konkret avses med “tillricklig” kompetens. Det hade
underlittat om rapporterna innehallit en presentation i form av nyckeltal av de
lirarresurser som varje utbildning planeras disponera.

Kvalitetsaspekten Utbildningsmiljo framstar omvant som den aspekt som generellt sett haft
minst betydelse for prévningarnas utfall. Varfor det férhaller sig sa dr svart att utlisa av
rapporterna. Diremot framgar att forskningens volym och relevans anses ha en
avgorande betydelse for studenternas forutsittningar att utveckla ett kritiskt
forhallningssitt. I yttrandet 6ver yrkesldrarexamen vid Linkoping universitet uttrycks det
pé foljande sitt: “Utbildningen ges i en forskande miljé som ger forutsittningar for ett
kritiskt och reflekterande férhéllningssitt” (s 3). Hur forskningen konkret bedéms bidra
till denna utveckling framgar dock inte. Citatet uttrycker ett orsakssamband som inte
framgar av bedomningskriterierna.

Kvalitetsaspekten S#yrdokument framstar som en av de mest problematiska, inte bara som
en starkt bidragande faktor till beslut om avslag, utan dven i kommunikationen mellan
HSV och lirositena. Enligt anvisningarna skulle lirositena limna in prelimindra
utbildnings- och kursplaner med ett antal specificerade uppgifter som minikrav. Det sags
uttryckligen att litteraturlistorna inte behGver vara detaljerade och att det ricker att ange
huvudbok i nya kurser. Denna uppfattning motsiags dock ibland av motiveringarna. I
t.ex. yttrandet 6ver ansokan fran Karlstads universitet om grundldrarexamen for
inriktningen mot fritidshem bedéms aspekten styrdokument vara otillfredsstillande. Det
frimsta argumentet f6r detta stillningstagande tycks vara att det ar ... otydligt vilken
litteratur som ska anvindas till vilka moment och till vilka mal (s. 4). For att kunna uppfylla detta
krav maste rimligen ett underlag i form av en kursplan med klart formulerade lirandemal
och en fullstindig litteraturlista finnas, vilket enligt anvisningarna inte dr nédvandigt.

Av yttrandena att doma verkar det som om vissa lirositen uppfattat ”preliminir’” som
“ofullstindig”, dvs. att man tagit sikte pa att uppfylla anvisningarnas minimikrav snarare
an att forse bedémarna med ett fylligt underlag. For detta kan naturligtvis dessa lirositen
kritiseras, men det pekar ocksa pa behovet av en tydligare information. Det framgar av
yttrandena att brister 1 styrdokumenten inte bara paverkar bedomningen av denna aspekt
utan ocksa av aspekten Undervisning, kurslitteratur och examination. Det ir mycket vanligt att
aspekterna bedéms pa samma sitt, oavsett vilket omd6éme som ges. Dirigenom riskerar
brister i styrdokumenten att fa en avgorande betydelse f6r den samlade bedémningen av
utbildningen. Som tidigare nimnts hade det kanske varit mer dndamalsenligt att sla
samman aspekterna.

HSV borde i sina anvisningar ha papekat férdelen av att limna ett sa fullstindigt

underlag som moijligt, bade for att undvika missforstaind och for géra bedomningarnas
forutsittningar mer likvirdiga, istillet for att néja sig med att endast ange minimikravet.
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Ett problem dr mojligen att det inte alltid framstatt som positivt att underlaget ar
detaljerat. Det verkar bara gilla om det haller hog kvalitet. I annat fall verkar det ha fatt
negativa konsekvenser for lirositena att blotta sina kvalitetsbrister. De borde i de fallen
ha no6jt sig med att lita bedomarna fa ta del av ett mer summariskt underlag i enlighet
med HSV:s anvisningar. Oavsett vilket sa borde HSV ha uppmanat lirositena att bifoga
sa fullstindiga utbildnings- och kursplaner som moijligt for att underlitta f6r bedémarna
att bilda sig en realistisk uppfattning om utbildningarnas kvalitet.

Brister 1 Sakring av examensmalen verkar ha haft samma avgorande betydelse som brister 1
Undervisning, kurslitteratur och examination, atminstone att doma av den andel utbildningar
som ansetts vara otillfredsstillande i detta avseende i avslagsbesluten. Det dr inte sérskilt
torvanande med tanke pa den centrala stillning denna kvalitetsaspekt har i den nya
modellen for kvalitetsutvirdering som HSV borjar tillimpa 1 ar. Man kunde t.o.m.
forvinta sig att den skulle tillmétas samma tyngd som Ldrarresurs och att darfor inget
lirosite som inte bedomts kunna garantera att examensmalen uppfylls skulle ges ritten
att utfdrda lirarexamen. Sa stor vikt att den ensam kan motivera ett avslag har den dock
inte getts. Det ér trots detta svart att fOrsta hur ett lirosite som bedomts sakna
forutsittningar att bedriva en lararutbildning av hog kvalitet, enligt samtliga fyra 6vriga
kvalitetsaspekter, anda anses kunna garantera att examensmalen uppfylls. Detta dr fallet
tor forskollararutbildningarna vid hégskolorna i Jonképing och Milardalen.

Forklaringen nar det giller yttrandet 6ver utbildningen i Jonkoping tycks vara att
hoégskolan bedomts ha ett ovanligt ambitidst system for hur examensmalen ska uppnas,
vilket askadligg6r bade hur ett lirosite kan visa att examensmalen sikras och att det gar
att beskriva detta forhallande 1 yttrandet. Intressant nog gjorde dock den grupp som
yttrade sig 6ver hogskolans yrkeslararutbildning en annan bedémning av samma system.

Nir det giller yttrandet 6ver forskolldrarutbildningen vid Milardalens hogskola sa gar det
inte att pa liknande sitt forstd hur bedémargruppen kommit fram till sin slutsats
eftersom endast det forsta kriteriet motiverats.

Svarigheten att beskriva om kvalitetsaspekten ar tillfredsstillande uppfylld kan delvis
bero pa oklarheter kring de kriterier som bedémarna ska tillimpa:

e Kirav finns klart dokumenterade, exempelvis i form av betygskriterier, och
framgar av instruktioner for tentamina, examensarbeten och annan examination

e Lirositet kan visa att utbildningen kommer att ge studenterna goda
forutsittningar att na malen

Det forsta kriteriet framstir som forhallandevis litt att bedoma. Antingen finns de
efterfragade uppgifterna dokumenterade eller inte. Det andra kriteriet diremot framstar
som betydligt mer komplext och svirtolkat. En méjlig tolkning ar att kriteriet innefattar
en Overgripande bedémning av lirositets mojligheter att bedriva en lirarutbildning av
hog kvalitet, dvs. ett sammanfattande omdéme om utbildningen. Det skulle 1 sa fall
innebira att det lirosite for vilket detta kriterium inte ar uppfyllt skulle fa avslag pa sin
ansoOkan, vilket inte ar fallet. Det idr sdledes nagot annat som avses. Vad, utéver det som
anges i den forsta punkten, ska vara uppfyllt f6r att denna aspekt ska bedémas som
tillfredsstillande? Yttrandena ger, med nédgra fa undantag, inget tillfredsstillande svar pa
denna fraga. De uttrycks i regel pa foljande satt: Ladrosditet visar (inte) att utbildningen kommer
att ge studenterna goda forutsattningar att na malen.
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I intervjun med HSV:s projektledare bekriftas svarigheten att tolka detta
kvalitetskriterium. Han dementerar dock uppfattningen att det skulle utgéra en
sammanfattande bedomning av utbildningen. Tanken ar att kriteriet ror frigor om
utbildningens kvalitetssakring, till skillnad fran kvalitetsaspekten Sakring av uthildningens
kvalitet som rOr fragor om lirositets Overgripande kvalitetssystem. Man skulle med
ledning av beteckningarna kunna dra slutsatsen att det dr samma férhallanden som avses
och sla samman de tva aspekterna.

Min sammanfattande slutsats dr att i de fall samtliga kvalitetskriterier bedémts vara
tillfredsstillande alternativt otillfredsstillande uppfyllda sa ar det samlande omdomet inte
svart att forsta, dock primart som en konsekvens av bedomningarnas summativa utfall. I
Ovriga fall framstar slutsatserna 1 regel som mer eller mindre svartolkade. Orsakerna
ligger oftast i yttrandenas ringa omfattning och 1 bristen pa motivering av slutsatserna.
Dessa faktorer dr huvudsakligen interrelaterade. Om rapporterna inte omfattar mer an
1,5 -2 sidor begrinsas utrymmet sa mycket att det ar hart nir omoijligt att utveckla de
beskrivningar och resonemang som hade krivts for att géra bedomningarna transparenta.
Som jimférelse kan nimnas prévningen av anskan fran Hégskolan i Dalarna om ritten
att utfirda socionomexamen (Beslut om examenstillstand for socionomexamen, Reg.nr. 641-450-
09). Yttrandet omfattar sju sidor. Dess omfattning och innehall gér det pa ett helt annat
siatt mojligt att forsta den samlade beddmningen. I prévningarna av de nya lirarexamina
bedémdes totalt 149 ansokningar (inklusive dmnesldrarutbildningarna). Det dr naturligt
att det i ett sa omfattande projekt dr svart att halla en hog ambitionsniva nar det giller
yttrandenas innehall och omfang.

Projektledaren bekriftar att provningarnas pressade tidsschema ér den frimsta
anledningen till att texterna ofta ar komprimerade. Fokus lades pa formuleringar av
bedomningarna snarare dn pa beskrivningar av bedomningarnas underlag och
motiveringar. Ett annat skil var ambitionen att géra rapporterna likvirdiga till bade
innehall och omfattning, vilket i vissa fall ledda till att texterna reducerades. Aven om
ambitionen 4r lovvird kan man invinda tva saker: Det ena dr att det trots detta finns
ganska stora skillnader i omfattning (fran drygt en sida till drygt tva sidor). Det andra ar
att det visar pa en mojlig motsittning mellan kraven pa likvirdighet och transparens. I de
aktuella prévningarna borde dock transparensen, enligt min mening, ha prioriterats hogre
an likvardigheten 1 rapporternas utformning.

10. BEDOMARGRUPPERNA OCH DERAS ARBETE

Bedémarna utsags bl.a. pa forslag av lirositena. Hogskoleverket fick, enligt
projektledaren ca.300 forslag pa bedémare, varav ungefir hilften verksamma vid
utlindska lirositen. Bedémargrupperna bestod av sakkunniga och studentrepresentanter
(utom 1 bedémargruppen for yrkeslirarexamen). Dessutom medverkade 9 utredare fran
HSV, varav en hade funktionen som projektledare. Ansékningarnas antal och antalet
imnen som skulle bedémas liksom mojligheten att rekrytera bedémare, var faktorer som
paverkade bedémargruppernas storlek.

Den grupp som ansvarade f6r provningarna av ansékningarna om grundlidrarexamen
bestod av 26 personer under ledning av tva ordféranden. I prévningarna av
forskolldrarexamen bestod bedémargruppen av 13 personer under ledning av en
ordférande och bedémargruppen for prévningen av yrkesldrarexamen bestod av 3
personer, varav en ordférande.
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Bedomargruppernas sammansittning framgar av rapporterna, diremot inte
arbetsprocessen. Den beskrevs i en intervju med projektledaren.

10.1 Bedomargruppernas férberedelser och intervjuer

Bedomarna borjade redan under sommaren 2010 att ldsa ans6kningarna. Infor detta
arbete hade information om prévningarnas genomférande skickats till de medverkande.
HSV:s tjanstemin hade parallellt moten med ordférandena. Bedomare fran samtliga
grupper triffades pa ett gemensamt upptaktsmote 1 augusti, f6r bl.a. genomging av
kvalitetsaspekter och kvalitetskriterier samt av deras tillimpning. Aven scheman fér
intervjuerna och bemanning av intervjugrupperna presenterades under detta mote. I de
stora bedomargrupperna var ambitionen att dels gora en arbetsférdelning inom
grupperna och dels garantera att varje intervjugrupp hade tillgang till n6dvindig
kompetens. Varje intervjugrupp bestod av 6-7 personer i prévningarna av
grundlirarexamen, 4-5 i prévningarna av forskolldrarexamen och av 1-2 for
yrkesldrarexamen. Intervjuerna genomférdes med alternerande ordféranden enligt ett
rullande schema. Samtliga bedémare deltog vid intervjuerna med lirositenas ledning.
Direfter genomfordes separata intervjuer fOr respektive examen.

Vid dessa intervjutillfillen bidrog de bedomare som inte deltog vid intervjuerna med
fragor och synpunkter som skickades till varje intervjugrupps ordférande och till HSV:s
tjansteman, som gemensamt bevakade att fragorna diskuterades i samband med
intervjuerna. Ordférandena hade dessutom tva separata méten med HSV for att justera
och koordinera bedomningarna.

10.2 Bed6mning och koordinering

I slutfasen av provningarna, nar den samlade bedomningen skulle goras, diskuterades
ocksa aspekternas viktning. Bedémargruppernas ordférande var 6verens om att inget
lirosite som bedémdes ha otillfredsstillande lirarresurser kunde anses ha forutsittningar
att anordna lararutbildning av acceptabel kvalitet. Projektledare bekriftar ocksa att
kriterium tva for aspekten Sdakring av examensmdilen av bedomarna initialt upplevdes som
problematisk.

HSV:s utredare triffades varje vecka for att koordinera projektet. Tjanstemannen deltog
vid intervjuerna, men var inte sekreterare 1 intervjugrupperna. Diremot gjorde de egna
anteckningar som minnesstod f6r kommande koordineringsmoten.

Intervjun med projektledaren gav intrycket att bade bedémargrupperna och
Hogskoleverkets tjansteman gjort ett gediget och ambitiost arbete trots de ogynnsamma
forutsittningarna. Som jag tidigare papekat dr det inte verket som beslutat under vilka
forutsittningar provningarna skulle genomféras. Samtidigt dr det trots allt
Hogskoleverket som organiserat och genomfért provningarna och som darfoér ocksa
maste ta sin del av ansvaret for den kritik som framkommer bade i denna rapport och i
andra sammanhang. Nir det giller den del av arbetsprocessen som r6r
bedémargruppernas arbete och samarbetet med verkets tjdnstemin s hade en
beskrivning i rapporterna liknande den jag redovisat gjort provningsprocessen mer
transparent och dessutom fatt likvirdigheten i bedomningarna att framsta som mer
sannolik. Pa det sittet skulle HSV kunna undvika en del onédiga fragor och
ifragasittanden.
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10.3 Lirosétenas syn pa bedémargruppernas intervjuer

Nistan 2/3 av lirositena anser att processen kring bedémargruppernas intervjuer inte
fungerade bra. En kritik rér bedomargruppernas sammansattning och det faktum att inte
alla dmnen varit representerade. Motsvarande problematik fanns dven i lirositenas
representation, dir begrinsningar av antalet personer gjorde att imnena inte kunde
representeras pa ett optimalt sitt. Intervjuernas genomforande kritiseras avseende
tidsdisposition, detaljeringsgrad i diskussionen och frigornas relevans. Aven de
internationella bedémarnas bristande kunskap om det svenska utbildningssystemet
nimns i flera enkitsvar.

Lirositena rapporterar dven olikheter i de olika bedomargruppernas arbetssitt. Framfor
allt anser man att det funnits skillnader i1 kravniva géllande kursplanernas
konkretiseringsgrad och huruvida man tillit kompletterande underlag i samband med
eller efter intervjuerna. Aven intervjuernas betydelse fér den slutliga beddmningen anser
man varit olika. Klarligganden under intervjuerna har inte alltid beaktats.

11. FORNYAD PROVNING

Hogskoleverket beslutade att genomféra en férnyad prévning £6r de utbildningar som
fatt avslag. De lirositen som 6nskade en ny provning skulle senast den 1/3 2011 limna
in sin ansokan. Vad ar da skalen till att verket frangar sin normala rutin med uppfoljande
granskning efter ett ar? Enligt informationen pa HSV:s hemsida (14/2 2011) 4r det att:
”Provningarna av de nya lirarexamina /.../ innebar en extremt hog arbetsbelastning for
biade Hoégskoleverket och lirositena. De universitet och hogskolor som fick avslag far
darfor en ny chans redan till varen”. Att arbetsbelastningen for samtliga inblandade varit
hog verkar odiskutabelt men kunde inte detta ha forutsetts? Hur ska uttalandet, och
beslutet om férnyad provning éver huvud, tolkas? Ar huvudskilet att
Utbildningsdepartementet (eller HSV) inte dr n6jda med utfallet? Har f6r méanga
ansOkningar avslagits? Riskerar de ekonomiska och regionalpolitiska konsekvenserna att
bli f6r stora? Hade utbildningarnas kvalitet blivit h6gre om ansékningstiden forlangts?
Har den stora arbetsbelastningen inverkat negativt pa bedémargruppernas arbete? Har
den paverkat bedomningarnas kvalitet och resultat?

Béde utbildningsministern och kanslern har vid upprepade tillfillen bedyrat att den
térnyade prévningen ska genomforas med utgangspunkt frin samma kvalitetsaspekter
och kriterier som den ordinarie vilket tillsammans med det faktum att samma bedémare
ska genomfora den nya prévningen forutsitts garantera att provningarna gors pa ett
likvirdigt sitt. "Bedomningen kommer att ske med samma metodik och enligt samma
krav som vid ordinarie bedémningar om examenstillstind” (Information om fortsatt
handligegning av examenstillstind for lirarexamina, HSV, Reg. nr 641-933-10). Enligt en
artikel i Universitetsidraren (1/2011) har utbildningsministern i en intervju sagt att man inte
kan ta regionalpolitiska hinsyn i bedémningen av lirarutbildningar; ”... vi kan inte ha
ligre krav med motiveringen att utbildningen ges i Norrland”. Universitetskanslern siger
i samma artikel: "Hd6gskoleverket kan inte tumma en millimeter pa kraven. Samtidigt ar
det inte ens pa medellang sikt tinkbart att stora delar av Sverige skulle vara helt utan
lirarutbildning”. Det ir trots dessa utfistelser, och med tanke pa motsigelsen i
ovanstaende citat, svart att undvika misstanken att ytterligare ett antal examensritter
kommer att beviljas, inte nédvindigtvis for att de pa den korta tid som gatt sedan forra
provningen lyckats ritta till de patalade bristerna utan for att det ar prévningens sjdlva
forutsittning och syfte. Borde inte regeringen, med tanke pa den beska kritik av landets
lararutbildningar som utbildningsministern upprepade ganger framfort, ha kunnat férutse
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att en stor del av ans6kningarna skulle avslds och lagt en mer realistisk tidsplan f6r hela
provningsforfarandet, alternativt ha accepterat provningarnas utfall?

I webbtidningen Ldrarnas nybeter (2010-12-20) citeras universitetskanslern: ”Vissa hann
inte tinka igenom hur de ska genomf6ra en ny lirarutbildning och dokumentationen var
sa ofullstindig att den inte gick att bedoma. I nagra fall, och med battre underlag, ar min
uppfattning att vi ganska snabbt skulle kunna komma till ett annat beslut. Det giller
atminstone universiteten i Stockholm och Umed, som ir inne i stora omorganisationer
och har haft sirskilt ont om tid”.

Att bristfillig dokumentation kan fa betydelse f6r prévningens utfall bekriftas i denna
rapport. Om, framfér allt, utbildnings- och kursplaner dr ofullstindiga sa bedéms i regel
dven andra kvalitetsaspekter som otillfredsstallande och ddrmed Okar risken for avslag. 1
vissa fall framstar mojligheten att genom en forbittrad dokumentation forandra utfallet
darfor som realistiska. I andra fall 4r det svarare att tro att detta skulle ha nagon
avgorande effekt pa den samlade bedomningen. Detta giller t.ex. for de lirositen som
nimns i citatet ovan.

I yttrandet 6ver Stockholm universitets ansokan om grundlidrarexamina bedéms samtliga
kvalitetsaspekter utom lirarkompetensen vara otillfredsstillande. Det dr svart att se hur
de patalade bristerna ska kunna rittas till pa den korta tid som star till buds. Anda
bedomer kanslern mojligheterna for universitetet att fa beviljat examensritten vid en
fornyad provning som goda. Det ligger tyvirr nara till hands att misstdnka att denna
bedémning paverkas av det faktum att det galler landets storsta lirarutbildning,
lokaliserad till landets huvudstad, faktorer som férmodligen gor det extra svart att
acceptera ett avslag.

Med ledning av bedémargruppens yttranden 6éver Umed universitets ansdkningar,
framstar mojligheten att fa ett positivt utfall i en férnyad prévning som dnnu mer
osannolika, givet att bedomningen verkligen genomfoérs pa samma sitt som tidigare.
Samtliga fem ans6kningar underkindes. Ett avgorande skal tycks vara utbildningarnas
organisering enligt en bestillarmodell. Om organiseringen ir av sa avgorande betydelse,
och sa otillfredsstillande som den framstar 1 yttrandena, dr det svart att tro att det gatt att
undantdja dessa missforhillanden fore den 1/3 2011. 1 detta fall finns bade
allmanpolitiska och regionalpolitiska skil till att konsekvenserna av nya avslag kan
framsta som oacceptabla.

I den tidigare refererade informationen till lirositena (Reg. nr 641-933-10) skriver HSV
att: "Dirfor (kort ansokningstid, min anm.) bor lirositena Gverviga om de brister som
pétalats /.../ dr av sidan karaktir att de kan ha atgirdats i en ny ansokan kort tid efter
foregiende ansdkan”. Det kan uppfattas som ett f6rsok att mildra de politiska
overtonerna och att fa det att framstd som mer realistiskt att 6ka antalet beviljade
ansOkningar utan att behéva tumma pa kvalitetskraven. Detta uttalande uttrycker
mojligen ocksd en motsittning mellan departementet och verket i uppfattningen om det
6nskvirda i att genomfora en férnyad provning enligt den beslutade tidsplanen.

Kanslern har aven nimnt mojligheten att genom tilldelning av extra resurser garantera ett
rikstickande utbud av lirarutbildningar. En insats av det slaget skulle sikert fa
gynnsamma konsekvenser f6r vissa utbildningars kvalitetsutveckling, men det rimmar illa
med regeringens uttalade ambition att prioritera och premiera de starka utbildnings- och
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forskningsmiljéerna. Denna ambition talar snarare for att forstirka de framgangsrika
utbildningarna/ldrositena och lita dem ta ett samlat ansvar for landets lirarutbildningar.

Enligt enkitsvaren anser hilften av lirositena att det dr bra att en extra provning
genomfors. De skil man huvudsakligen anfér édr att det dr rimligt med tanke pa den
tidspress som priglat prévningarna. I nagra fall anser man emellertid att det verkar troligt
att utfallet av provningarna vagts in i beslutet om férnyad prévning. Detta idr ocksa ett
huvudskal ot att en ny provning genomférs. I den grupp som ir kritiska till beslutet
anser manga att det dventyrar HSV:s trovirdighet och stillning som sjélvstindig
kvalitetssakrande myndighet. Beslutet tolkas som ett underkidnnande av hela
provningsprocessen. Nagra lidrositen anser att HSV i de fall man inte haft tillgang till
fullstindiga bedémningsunderlag borde ha begirt in kompletteringar. Detta verkar ha
gjorts 1 ett fall, vilket i sa fall 4r anmarkningsvirt.

Med tanke pa de mycket lingtgiende konsekvenser som en nedliggning av en eller flera
lararutbildningar kan fi regionalt, lokalt och f6r de enskilda lirositenas ekonomi, ar det
rimligt att regeringen och HSV ger lirositena en ny chans. Detta hade dock kunnat
genomforas inom ramen for den etablerade praxisen med méjlighet till f6rnyad prévning
varje ar. Den nu beslutade tidigarelagda prévningen kan uppfattas som ett
underkinnande av bedémargruppernas arbete. Trots de brister som pdpekas i denna
rapport framgar det av provningarnas utfall att bedémargrupperna lagt ribban hogt,
vilket bor betraktas som positivt, aven med hansyn taget till konsekvenserna. Det ar
darfor viktigt att den férnyade prévningen inte sker till priset av kvalitetsbrister i landets
lirarutbildningar eller ett minskat fértroende f6r Hogskoleverkets arbete med att sdkra
dessa och andra utbildningars kvalitet. En sidan utveckling skulle missgynna verket,
sektorn och, inte minst, det svenska folket.

12. SLUTSATSER

Jag har i min analys fors6kt avgdra om provningarna uppfyller de krav pa forutsigbarbet,
Jémforbarhet och transparens som formulerades nir SUHF 2008 granskade HSV:s damnes-
och programutvirderingar och som enligt verket ska kinneteckna det nya kvalitetssystem
som infordes tidigare 1 ar. Utgangspunkten fOr analysen dr de definitioner och
avgransningar av begreppen som beskrivs pa s 7 ff. Dessa ir inte invindningsfria. I det
framtida samarbetet mellan SUHF och HSV borde begreppen och férutsittningarna for
deras uppfyllande klargoras bittre. Ar kraven pa forutsigbarhet, jimférbarhet och
transparens uppfyllda i prévningarna av examenstillstand for de nya lirarutbildningarna?

12.1 Forutsiagbarhet

Som tidigare nimnts har HSV anpassat de kvalitetsaspekter och kriterier som generellt
giller f6r examensrittsprovningar till den aktuella prévningen. Dessa har ocksa
kommunicerats med lirositena och bifogats beslutsrapporterna. Aspekterna har diremot
inte utformats i samarbete med sektorn. De skulle sannolikt tjana sitt syfte dnnu battre
om en gemensam Gversyn gjordes, dels fOr att forbittra innehallet och dels for att
ytterligare 6ka acceptansen av dem inom sektorn.

Kravet pa kommunikation av aspekterna och kriterierna framstar, att déma av
enkitsvaren, som tillfredsstillande endast f6r aspekten Utbildningsmiljo. Det har diremot
inte framkommit vare sig i rapporterna eller i intervjun med projektledaren att det skulle
ha funnits en dold agenda i form av kompletterande anvisningar till bedémarna. Diremot
framgar det av yttrandena att kvalitetsaspekterna inte har samma virde. Ldrarresurs
framstar, inte ovantat, som den viktigaste aspekten. Det dr den enda kvalitetsaspekt som
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har ett exklusivt férklaringsvirde och som explicit ndimns i flera av de samlade
bedémningarna. HSV har emellertid inte limnat nagon skriftlig information om viktning
av kvalitetsaspekterna, vilket mojligen kan bero pa att den var ett resultat snarare an en
utgangspunkt i prévningarna.

Den information som gett upphov till storst missndje och osikerhet ir, enligt
enkitsvaren, anvisningarna om utbildnings- och kursplanernas skick.

12.2 Likvirdighet

Yttrandenas bristande transparens i kombination med de frigetecken jag redogjort for 1
genomgangen av utfallet for savil de olika provningarna som de enskilda lirositena leder
till slutsatsen att provningarna inte framstar som likvirdiga. Det dr atminstone svart att
med ledning av yttrandena beldgga att de dr likvirdiga. Visserligen dr yttrandena Gver
grundlararutbildningarnas inriktningar f-3 och 4-6 snarast alltfor likvirdiga, eller
atminstone alltfor likalydande, for att ge intryck av att en tydligt differentierad
bedémning genomforts, men detta ror inriktningar inom samma examen snarare 4n
skillnader 1 bedémning av olika examina.

I bedémningarna av de olika examina finns sa stora skillnader i avslagsfrekvens att de ger
upphov till ytterligare fragor om provningarnas likvirdighet. Fragorna far 6kad aktualitet
1 de fall utfallen f6r enskilda lirositen av olika provningar dr mycket varierande.
Skillnaderna 1 yttranden fran olika bedémargrupper tar sig bl.a. uttryck 1 olika
formuleringar, sprakbruk och omfattning. Man kan tolka dessa olikheter som bristande
overensstimmelse 1 tillimpningen av kvalitetsaspekter och kriterier, dven om det inte gar
att avgora om det faktiskt forhaller sig sa. For att kunna fa storre klarhet i denna fraga
hade det krivts att yttrandena inneholl betydligt mer information. Min slutsats ar
emellertid att det huvudsakliga problemet inte utgors av den bristande likvirdigheten i sig
(dven om den naturligtvis dr ett stort problem om den faktiskt existerar) utan av just de
fragor som yttrandena ger upphov till, eftersom de paverkar bade prévningarnas och
kvalitetssystemets trovirdighet negativt.

For att reducera fragetecken hade det varit bra om det funnits en beskrivning av
arbetsprocessen i varje rapport. Av denna kunde framga hur respektive bedémargrupp
arbetat for att sikerstilla likvardigheten. En ytterligare dtgird med samma syfte hade varit
att redovisa relevanta nyckeltal for, framfor allt, lirarresurserna. Den enskilt viktigaste
atgirden for att forbittra provningarnas likvardighet dr emellertid att 6ka den generella
transparensen 1 yttrandena.

12.3 Transparens

Det storsta problemet med yttrandena ar deras bristande transparens. Det gar inte att
utldsa hur enskilda omdémen som tillrdcklig” eller “tillfredsstillande” underbyggs
eftersom referenspunkter och jimfoérelsetal saknas. Det gar 1 regel inte heller att forsta
hur bedémargrupperna kommit fram sitt samlade omdome, utom i de fall dd samtliga
kvalitetsaspekter bedomts vara tillfredsstillande respektive otillfredsstillande uppfyllda.
Det faktum att ingen ansokan dar lirarresursen bedémts vara otillfredsstidllande har
godkints visar att denna aspekt haft en avgorande betydelse for utfallet, men 1 Gvrigt ges
inga tydliga ledtradar till hur slutomdémena underbyggs. Rapporterna ir i regel alltfor
kortfattade och beskrivningarna f6r summariska for att lisaren ska kunna férsta hur
bedémarna kommit fram till sina slutsatser, dtminstone om ldsaren inte har tillgang till
samma information som bedémarna. Att 6ka yttrandenas transparens borde darfor vara
det enskilt viktigaste utvecklingsomradet i Hogskoleverkets framtida granskningar.
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Det ar primirt Hogskoleverket som, i kraft av sin roll som tillsynsmyndighet och
ansvarigt for kvalitetssakring av landets hogskoleutbildningar, far svara for de fragor och
brister som uppkommit i samband med genomférandet av de aktuella
examensprévningarna. Verket och lirositena har emellertid tvingats genomfora arbetet
inom den mycket sniva tidsram som Utbildningsdepartementet beslutat. Under mer
gynnsamma forhdllanden hade sannolikt flertalet frigor kunnat ritas ut och bristerna
reducerats. Trots konsekvenserna av de ogynnsamma foérutsittningarna bor den fortsatta
dialogen med lirositena fokusera pa forbattringar av Hogskoleverkets framtida arbete
med examensprovningar. Ett bra samarbete mellan verket och sektorn kan
torhoppningsvis bade forbittra kvalitetssystemet och minska det politiska
detaljinflytandet.
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BILAGOR

Bilaga 1. Kvalitetsaspekter och kriterier vid
examenstillstindsprévning for de nya lirarexamina

Utbildningens férutsittningar

Lirarresurs

[J Antalet tillsvidareanstillda och Gvriga lirare star i proportion till utbildningens
beriknade omfattning,

[ lirarna har vetenskaplig och amnesdidaktisk kompetens for undervisning och
handledning inom utbildningen,

[ lirarresursen bestir bade av vetenskapligt meriterade lirare samt lirare som besitter
beprévad professionserfarenhet i en valavvagd proportion,

[J lirarna har kompetens att erbjuda den utbildningsvetenskapliga kirnan med de krav pa
innehall som anges i examensordningen for respektive lirarexamen (skolvisendets
historia och organisation, virdegrund, liroplansteori och didaktik, vetenskapsteori och
forskningsmetodik, utveckling, lirande och specialpedagogik, sociala relationer,
konflikthantering och ledarskap, uppféljning och analys av lirande, bedomning och
betygsittning, utvardering och utvecklingsarbete)

[J lirarna har kompetens att erbjuda undervisning om och i praktiska och estetiska
lirprocesser (forskollirar- samt grundlirarexamen),

[J lirarna har kompetens att erbjuda undervisning om vuxnas lirande (imnes- och
yrkeslirarexamen),

[ lirarna ges reella mojligheter till kompetensutveckling och egen forskning.

Utbildningsmiljo

[J Utbildningen ges i en forskande miljo,

[ utbildningen kommer att ge forutsittningar for ett kritiskt och kreativt/reflekterande
forhallningssiitt,

[ miljon inbegriper en fungerande organisation som sakrar att den verksamhetsférlagda
utbildningen erbjuds inom relevant verksamhet och dmne/dmnesomrade,

U nationellt och internationellt samarbete bedrivs i syfte att berika utbildningsmiljon.

Infrastruktur

(giller de lirositen som inte tidigare bedrivit lararutbildning)

[J Studenterna hat god tillgang till litteratur/annat lirandematerial, informationstekniska
resurser och annan nédvindig utrustning.
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Utbildningens genomférande

Styrdokument

[J Utbildningsplanen for respektive examen innehiller mél/férvintade studieresultat som
utarbetats i enlighet med examensordningen och anger en tydlig struktur f6r respektive
program, inriktning samt dmne/dmnesomride,

[ kursplanerna innehaller mal/forvintade studieresultat som utarbetats i enlighet med
examensordningen.

Undervisning, kurslitteratur och examination

[J Undervisningsformerna, vald kurslitteratur/annat lirandematerial och
examinationsformerna sikrar forskningsanknytning och progression,

[J examinationen inom den verksamhetsforlagda utbildningen genomférs i samarbete
med utbildade handledare vid de medverkande skolorna.

Utbildningens resultat

Sikring av examensmalen

[ Krav finns klart dokumenterade, exempelvis i form av betygskriterier, och framgar av
instruktioner fOr tentamina, examensarbeten och annan examination,

[ lirositet kan visa att utbildningen kommer att ge studenterna goda férutsittningar att
na malen.

Sikring av utbildningens kvalitet

(giller de lirosdten som inte tidigare bedrivit lararutbildning)
[ Det finns ett kvalitetssdkringssystem som garanterar utbildningens framtida kvalitet.
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Bilaga 2. Enkit till lirositena

SUHF

Sveriges Universitets- 2011-02-14
& Hogskoleférbund Dnr 11/022
Expertgruppen

for kvalitetsfragor

Enkat om larosatenas synpunkter pa Hogskoleverkets prévning av
examenstillstand for lararutbildning

SUHF:s Expertgrupp for kvalitetsfragor gor for narvarande en genomgang och analys
av Hogskoleverkets provningar av examenstillstand for lararutbildning som nyligen
genomforts. 1 samband med detta vill vi &ven samla in larosatenas synpunkter och
erfarenheter av provningarna. Resultatet fran enkéten ska anvandas av Expertgruppen
for en konstruktiv dialog med Hogskoleverket.

SUHF:s medlemmar ombeds darfor att besvara nedanstaende fragor. Varje fraga har
tva delar, dels en som kan besvaras med ett ja eller nej-svar, dels kommentarer i
fritext.

Sista svarsdatum pa enkaten & mandagen den 14 mars. Svaren skickas in som
antingen ett Word-dokument eller en pdf-fil till Fredrik Andersson pa SUHF:s kansli
(fredrik.andersson@suhf.se).

Enkét angaende Hogskoleverkets prévning av examenstillstand for lararexamina
2010
Fraga 1l

A. Anser ert larosate att Hogskoleverkets anvisningar gett er tillracklig information om

innehall och utformning av det underlag ni skulle Idmna infér provningen, avseende:
a. Ldrarresurs (Ja/Nej)
b. Utbildningsmiljo (Ja/Nej)
c. Styrdokument (Ja/Nej)
d. Undervisning, kurslitteratur och examination (Ja/Nej)
e. Sakring av examensmalen (Ja/Nej)

B. Om inte, vilka har brister anser ni att informationen haft?

Fraga 2

A. Anser ert ldrosate att processen kring Hogskoleverkets hearing var bra? (Ja/Nej)
B. Om inte, vilka synpunkter har ni?
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Fraga 3
A. Anser ert larosate att de kvalitetsaspekter och kriterier som anvéants vid prévningen

varit relevanta? (Ja/Nej)
B. Om inte, i vilka avseenden anser ni att de saknar relevans?

Fraga 4
A. Har ert larosate kunnat tolka Hogskoleverkets beslut med ledning av

beddémargruppernas motiveringar och slutsatser, avseende:
a. Lararresurs (Ja/Nej)
b. Utbildningsmiljo (Ja/Nej)
c. Styrdokument (Ja/Nej)
d. Undervisning, kurslitteratur och examination (Ja/Nej)
e. Sékring av examensmalen (Ja/Nej)
B. Om inte, vilka problem har ni haft med tolkningarna?

Fraga5
A. Anser ert ldrosate att provningen uppfyller de krav pa férutsagbarhet, likvardighet

och transparens som skall pragla det nya kvalitetssystemet?
a. Forutsagbarhet (Ja/Nej)
b. Likvardighet (Ja/Nej)
c. Transparens (Ja/Nej)
B. Om inte, vad saknar ni?

Fraga 6
A. Vad anser ert larosate om Hogskoleverkets beslut att under varen 2011 genomféra

en extra provning for larosaten som inte beviljades examenstillstand? (Bra/Daligt)
B. Eventuella kommentarer till svaret pa fraga 6A.

Fraga7

Ovriga kommentarer, om nagra, fran ert larosite kring processen for prévningar av
examenstillstand for lararutbildning.

35



Bilaga 3. Enkitsvaren

Tabell 1. Sammanstillning av enkétsvar

Fraga Ja Nej S:al Ja/Nej (%)

1a. Ldrarresurs 9 16 25 36/64
1b. Utbildningsmiljo 15 9 24 63/38
1e. Styrdokument 6 18 24 25/75
1d. Undervisning. .. 7 17 24 29/71
Te. Examensmal 11 15 26 42/58
2. HSV s hearing 10 16 26 38/62
3. Kvalitetsaspekterna 21 6 27 78/22
4a. Lirarresurs 21 5 26 81/19
4b. Uthildningsmiljo 19 7 26 73/27
4. Styrdokument 16 10 26 62/38
4d. Undervisning. .. 17 9 26 65/35
4e. Examensmal 20 7 27 74/26
Sa. Forutsdgbarhet 6 20 26 23/77
5b. Likvdrdighet 5 21 26 19/81
5¢. Transparens 6 20 26 23/77
6. Omprivning 13 12 25 52/48
Fragal

Enligt enkitsvaren anser lirositena att Hogskoleverkets anvisningar infor prévningarna
var tillfredsstallande nir det gillde aspekten Utbildningsmilji men mer eller mindre
otillfredsstallande nir det gillde Gvriga aspekter. Lirositena var speciellt missnéjda med
anvisningarna gallande S#yrdokument och Undervisning, kurshitteratur och examination. Av
kommentarerna om styrdokumenten att doma anser flertalet lirositen att den
information man fatt om utbildnings- och kursplanernas utformning inte stimde med
bedémargruppernas uppfattning. Aven redovisningen av lirarresurserna har av flera
lirositen upplevts om problematisk.

Det saknades dokumentation i anvisningarna om hur HS'V sag pa forballandet mellan dmnesteori och
amnesdidaktik. Samtidigt pekade HS1 i flera beslut pa att det var just obalans mellan dmnesteori och
amnesdidaktif som ntgjorde grund for manga avslag. Det saknades ocksd en definition av vad HS1”
avsdg med amnesdidaktif och dmnesdidaktisk kompetens vilket gjorde det nidvéndigt for larosdtena att
yjdlva definiera begreppet. Anvisningarna redogjorde inte for hur den dmnesdidaktiska kompetensen
skulle redovisas men denna redogirelse kom att bli avgorande i flera fall. Excel-tabellen som skulle
anvéndas for att redovisa ldrarresursen gav inget utrymme for att redovisa den dmnesdidaktiska
kompetensen utan angav bara ”Ammne” (Lunds universitet).

Det var svart att redogora for lararkompetensen bara genom att anvinda lirartabellen som hsv utformat
(Uppsala universitet).

! Vissa larosaten har angett fler &n ett svarsalternativ
Z Svarsalternativen var Bra/Daligt
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I véigledningen framgick att kursplaner och utbildningsplaner skulle vara “prelimindra” och i
“varierande detaljeringsgrad.” Men vid samtalen framgick att granskarna lade ritt stor vikt vid val av
litteratur och malformuleringar. Kanske brist i information mellan HSV" och bedomargrupp?
(Karlstads universitet).

Avseende ¢ sa har anvisningarna varit att styrdokumenten skulle vara prelimindra och med varierande
detaljeringsgrad. Det holl inte i samband med granskningen da kursplanerna blev en av de viktigaste
aspekterna som underlag for bedomming (Hogskolan 1 Boras).

Den information som gavs till lirosdtena dverensstamde inte med hur bedimarna sedan virderade de

styrdokument som bifogats ansokan (Lulea Tekniska Hogskola).
Dubbla budskap om hur noggranna kursplanerna behovde vara (Sédertérns hégskola).

Sammantaget gav informationen fore ansikningstillfillet klart intryck av att kursplaner som skulle
bifogas skulle vara av typen utkast. Sedan riktades tung kritif mot dessa utkast for att de hade
Sformella brister, ett forfaringssdtt som dr helt oacceptabelt (Umed universitet).

Ndir det giller denna del dr det svarare att kommentera HHS'V :s anvisningar eftersom beslutstexcterna dr
mycket summariska. For oss ar det inte tydligt i besluten hur denna del har granskats varfor
anvisningarnas tillrdcklighet inte kan bedimas (Lunds universitet, fraga le).

Oklarbet om vad som menas med Sékring av examensmalen (Sodertorns hégskola).

Generellt har det varit svart att veta pa vilken detaljniva vi skulle redovisa dokument, processer m.m.
Nir det géiller kursplaner skulle de vara prelimindra. Vad innebér det? Sékring av examensmilen
kan ligga pa flera nivaer alltifran organisation till den enskilde liraren. 177 skickade in for lite material
Jfor vi hade uppfattat att det skulle vara ganska kortfattat (Hogskolan 1 Givle).

Likasa bedomningsgrunderna utbildningsmiljé, styrdokument samt undervisning,
kurslitteratur och examination var svartolkade da endast ett fatal korta meningar var dmnade
att ge véigledning for vad som efterfragades. Denna brist pa information blev annu uppenbar di det vid
intervjuerna visade sig att bedimarna “saknade” information som bevisligen inte hade efterfragats i
HSV s vigledning / .../ Bedomargruppen som vi mitte hade bl.a. riknat antal sidor i
litteraturlistorna. Intrycket efter interyjuerna var alltsa att en betydligt hogre detaljeringsgrad efterfragades
an vad HS'V s végledning och uppfoljande informationsmote tidigare hade angivit (Hégskolan
Dalarna).

Friga 2

Larositenas kritik mot Hogskoleverkets hearings r6r huvudsakligen bedémargruppernas
sammansittning (kompetenstickning), fraigornas relevans, detaljeringsgraden i
diskussionen och bemétandet vid intervjuerna.

Hearingarna som anordnades av HHS'V" holl mycket ojdmn kvalitet. Det fanns uppenbarligen bristande
kdnnedom hos en del av de sakkunniga pd plats om det svenska higskolesystemet i allmdnbet och svensk
lararutbildning i synnerbet. Detta ledde till att en del av tiden for hearingen fick dgnas at forklaringar av
trivia i sammanhanget. Systemet med nagra representanter for sakkunniga pa plats som ocksa stillde
fragor som andra sakkunniga skickat in fungerade nycket daligt enligt var erfarenbet. Dessa
“mejlfragor” kunde sillan foljas upp eller fortydligas eftersom de sakkunniga pa plats visste for lite om
vad som lag bakom fragan. 1 vissa fall var de sakkunniga pa plats inte tillrickligt paldsta pa ansokan

37



vilket innebar att en del av tiden fick dgnas till att korrigera felaktiga uppfattmingar Lunds
universitet).

Dels sa stilldes inte centrala fragor, dels stilldes exv. detaljfragor till ledningspersoner liksom fragor som
Umed universitet uppfattar som dmnade for ledningspersoner till lararrepresentanter / .../ Minga
bedimare gav intryck av att sakna visentliga kunskaper om grundutbildning vid svensk hogskola, vilket
ocksd bekriftades i de utlatanden som offentliggiorts vid besint (Umea universitet).

V'id hearingen fanns inte representation for vissa fragor och det medforde att det inte blev nagra fragor
inom omrddena. Sedan byggde avslaget pa brister inom sadana omriden som aldrig blev belysta
(Hogskolan 1 Boras).

Det fanns inte foretridare for samtliga dmmnen som provades. Bedimarna hade alltsa i vissa fall inte
“ritt” kompetens (Uppsala universitet).

Hearingen borde mer utgatt fran HS'V's kvalitetsaspekter och kriterier (Malardalens hogskola).

Eitt sadant mite ska enl. vir uppfattning préglas av ett bemotande som visar att man respekterar
foretridarna som kom for att forsvara sin ansikan. I vart fall upplevde vi ett visst ointresse och ett icke
Jullt ut professionellt bemitande fran utvirderarna (Hogskolan 1 Halmstad).

Anmarkningsvirt dr dock att bemitandet skiljde sig en hel del mellan grupperna. T.ex. upplevde
grundldarargruppen hearingen som ett forhor, medan yrkeslirargruppens diskussion var mer
samtalsliknande. 1ikasa har de fortydliganden som larosdtets representanter framforde vid hearingen
mottagits pa olika sitt i de olika grupperna. Amneslirargruppen fick méjlighet att fortydliga ansikan
med kompletterande dokument som visade pa lirositets planer for lirarnas kompetensutveckling, vilket
senare togs med i bedomargruppens utlatande. Forskollarargruppen limnade ocksa fortydliganden
angdende lirarresurs, men dessa bortsag bedomargruppen fran i sitt utlatande. Uppenbart var att de
olika grupperna inte fatt samma instruktioner, vilket ocksd syns i utlatandena dver andra lirosaten.
Men verkar med andra ord ha lagt olika vikt vid intervjuernas betydelse (gentemot den inskickade
ansokan) i den slutliga bedommningen (Hogskolan Dalarna).

Fraga 3

De kvalitetsaspekter och kriterier som anvints vid provningarna ar lirositena
huvudsakligen positiva till. Det finns dock nagra undantag som primart handlar om
tillimpningarna.

De officiella kriterierna var fullt relevanta, men vagt uttryckta, det gick att tolka dem pa olika sditt och
det fanns inget som indikerade var “ribban” lag. Den tolkning som kriterierna i praktiken gavs av
bedomargrupperna var av hogst varierande relevans och transparens (Hégskolan 1 Jonkoping).

Da vi inte i forvdg erballer rimliga instruktioner dver vad det dr vi skall visa upp framstar de som
Inddiga och godtyckligt tillimpade (Mittuniversitetet).

Kriterierna dir i huvudsak relevanta. Det dr sdttet som de tilldmpats pa som varit problematiskt och
stundtals otillfredsstallande (Lunds universitet).

Sdrskild problematiskt var att dokumentet Kvalitetsaspekter och kriterier vid

examenstillstindspréovning for de nya lirarexamina innebar en tydlig skdrpning gentemot
den véigledning som skickades ut infor
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ansokan i april. De detaljerade kvalitetsaspekterna borde sjilvklart ha varit kommunicerade fore
ansokningarna skickades in. Nu hann vi nétt och jamt forbereda oss pa de fragor som vi forstod att vira
redan inskickade ansikningarna eventuellt inte gav svar pa (Hogskolan Dalarna).

Amnesdidaktisk kompetens har hanterats vildigt olika och inte pa ett rittssikert sitt (Uppsala
universitet).

Fraga 4 och 5

Jag viljer att redovisa utfallet f6r dessa fraigor samlat med tanke péa deras inbordes
relation och till synes motsagelsefulla utfall. Fraga 4 lyder: Har ert lirosite kunnat tolka
Hogskoleverkets beslut med ledning av bedomargruppernas motiveringar och slutsatser?
Svaren édr huvudsakligen positiva. Storst problem har man haft i tolkningen av utfallet f6r
aspekten Styrdokument vilket sannolikt sammanhinger med utfallet pa fraga 1c.

I fraga 5 har provningarnas forutsiagbarhet, likvardighet och transparens virderats.
Utfallet skiljer sig visentligt fran svaren pa fraga 4. Sa stor andel av svaren som 78 % ir
negativa. Hur kan de stora skillnaderna i utfall férklaras? En del av skillnaderna kan
forklaras av formuleringen av fraga 4. Den kan tolkas som att fragan avser graden av
overensstimmelse mellan bedomargruppernas yttranden och Hogskoleverkets beslut (se
t.ex. svaret frain Hogskolan Dalarna). Denna 6verensstimmelse dr mycket hog f6r de
aktuella utbildningarna (100 %) vilket kan ha paverkat svaren 1 vissa fall. Avsikten med
fragan ar emellertid att fa en bild av om yttranden framstar som begripliga, nir det giller
bade helheten och detaljerna i bedémningarna.

En annan forklaring till skillnaderna kan vara att lirositena har tillgang till samma
information som bedémarna och att de mot den bakgrunden i regel inte har nagra storre
svarigheter att tolka utfallen.

En ytterligare forklaring kan vara att de lirositen som fatt sina ansékningar beviljade inte
engagerat sig i tolkningsfragan. I och med att vi kom vil ut ur provningen, sa bebivde vi inte dgna
oss dt ndagon omfattande tolkning (Linkopings universitet).

Nigra kommentarer om frigorna 4 och 5:

Inte svart att tolka vad bedomargruppen ansag vara brister. Betydligt svarare att tolka vad de grundar
bedimmningen pa, i synnerbet vid jamforelse mellan larosaten (Hogskolan 1 Jonkoping).

Tolkningen av besiuten har i sig inte varit problematiska. Redovisningen av bedimargruppens
motiveringar dr dock mycket skiftande, stundtals impressionistiska och summariska (Lunds
universitet).

Tolkningsmajlighet har uppkommit genom att ligga ihop svaren fran samtliga vira ansikningar.
Styckvis dr de inte helt littolkade, inte heller vid jamforelse, da vissa delar som dr underkdnda i en
ansokan dr godkdnda i en annan. Ger tveksambet till transparens och forutsigbarbet. Beslutet ang
lirarrvesurs och dess kompetens inom UK skilde sig i olika inriktningar. Bedomargrupperna tycks inte
ha samarbetat (Milardalens hogskola).

Eftersom hela processen fran utredning till beslut préglades av tidsforseningar kan kraven for

forutsigbarbet inte vara uppfyllda. Forutsigbarbeten och transparensen har inte varit god eftersom
kriterierna inom bedimmingsomridena inte tydliggiorts (Karlstads universitet).
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Det finns en osdkerbet i vad som virderats och faktiskt mattes av granskningsgruppen. Fragan dar
saledes hur sikerstélldes det att kvalitetsaspekter och kriterier anvindes pa ett likvirdigt sdtt i de olika
granskningsgrupperna. Bedomargruppen har haft ett orimligt uppdrag vilket stiller fragan om
likvdrdighet. Det orimliga lag i det korta tidsperspektivet och den stora mdngden material att forbdlla sig
likvardgt till (Hogskolan 1 Skovde).

Det dir oerbirt svirt att se i de skilda sammanstillningarna vad som varit avgirande for ett avslag eller
godkdnnande. De sammanvigda erfarenbeterna ser valdigt olika ut nar man liser igenom ett antal
besint (Konstfack).

Saknar konsekvens i bedomningen mellan bedimargrupperna (Hogskolan Kristianstad).

V'id jémforande lasning av yttrandena dver Stockholms universitets respektive mindre higskolors
ansokan om examenstillstand for grundlirare blir det uppenbart att bedomningen inte skett
forutsdttningslost eller pa likvardiga grunder. (Stockholms universitet).

Olika bedomningar ntifran néstan identiska underlag (4C). Kriterierna alltfor overgripande.
Bedsmmningen var inte likvirdig. Mer konkreta detaljer. (Hogskolan 1 Boras).

Pa fragan vad lirositena saknar svarar Hogskolan i Jonkoping: Tydliga och miditbara kriterier
som begransar utrymmet for godtycke och vaga bedomningar. Transparens om hur kriterierna faktiskt
operationaliserades och tillampades av bedimargrupperna.

De kriterier som skulle bedomas var kinda i forvag. Ddremot var det inte ként var ribban lag varken i
samband med att ansikan ntformades eller sabar i efterband. Det skulle ha varit virdefullt att kdnna
1ill ungefér vilken omfattning av lirare med olika slags kompetens (exenpelvis vetenskaplig och/ eller
professionsbaserad) som bedoms vara tillricklig, dtminstone for nagon tinkt dimensionering. Det skulle
ha dkat forutsigbarbeten, inte minst for den ansokningsomgang som nu ar aktuell. Nir det giller
likvdirdighet dr vir uppfatining att det inte finns nagra tecken pa att bedomningar av ansokningar fran
olika liiroséiten bedomdes olika. Ddremot finns anledning att fundera dver i vilken ntstrickning olika
bedomargrupper hade synkroniserat och stamt av hur de bedomde olika aspekter av ansikningarna,
savdl mellan olika examina som mellan olika lirositen. 177 fragar oss exempelvis bur det kom sig att
vdra styrdokument var godkdnda for forskollararutbildningen medan samma slags dokumentation var
underkdnda for samtliga inriktningar for grundlirare. (Lulea Tekniska Universitet).

Bedimningarna varierar i alltfor hig grad mellan de olika bedommningsgrupperna — pa samma material
och i samma avseende! Umed universitet gick in med samma material kring verksambetsforlagd
utbildning i samtliga ansokningar men dessa bedomdes olika av olika bedomargrupper / .../ Det dr inte
uppenbart att ntlatandena vad som lett fram till vilket stillningstagande och hur olika faktorer stills
mot varandra alternativt bedoms stirka varandra omsesidigt. Det finns ocksd skdl att papeka att dd
samtliga kursplaner fran UmU exv saknade forvintade larandemal forefaller det logiskt att samtliga
skulle kritiseras/ fallas. Nar nu sa inte skedde har vi fitt forsta att mycket kommit fram under
intervjuerna som lett till en positiv bedomming. For en utomstdaende dr det da inte transparent vad som
vagts in. Det dr dessutom omijligt for ett lirosite att kdnna sig helt trygg i att alla ansokningar
bebandlats likvérdigt varfor situationen inte upplevs som rittssiker (Umea universitet).

Aven om vi tycker att vi har kunnat tolka motiveringarna har de varit for korttattade och det har
inte preciserats vad som avses med olika skrivningar / .../ Aven om bedomningsgrunder och kriterier
varit redovisade pd forhand sd har det dnda funnits en osikerbet i vad som efterfragats (Hogskolan 1
Givle).
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Hiigskoleverkets besiut verkar helt och hallet folja bedomargruppernas rekommendationer. V'i kan inte
se att HS'V har gjort nagon egen tolkning. Tvdrtom sa foljer HSV :s beslut den praxis som
bedimargrupperna verkar ha kommit dverens om: 1) ansokningar som fitt ¢ tillfredsstillande” pa
kvalitetsaspekterna a och b avslas; 2) ansokningar som fatt e tillfredsstillande” pa tre eller fler
kvalitetsaspekter avsids. Ddremot dr det inte alltid litt att forsta bedomargruppernas slutsatser utifran
de utldtanden som limnas under varje kvalitetsaspekt. I vissa fall dr utlitandena ndstan identiska, men
Slutsatserna olika. Detta gir att man misstanker att andra motiveringar finns an de som redovisas i

bedimmningarna, vilket upplevs som ¢ tillfredsstallande (Hogskolan Dalarna).

Fraga 6
Nir det giller frigan om Hogskoleverkets beslut att ge lirosidtena mojlighet till f6rnyad
provning, sa anser en knapp majoritet att beslutet var bra. Nagra kritiska roster:

Mijligheten erbjods alltfor tidigt; det dr inte mijligt att gora ett higkvalitativt ntvecklingsarbete pa sa
kort tid (LinkOpings universitet).

Var uppfatining dr att det dr rimligt att SV kommer till denna siutsats med hansyn till hur processen
genomfordes, m b t till tidspress och annat. Det dr dock oklart om det endast var detta som lag till grund
[for bestutet. Om utfallet av provningen spelat roll ar forfarandet tveksamt. Da bor det tydliggiras pa
vilket sitt detta har vigts in. Vidare dr det olyckligt att forutséittningarna for ansikan om

examenstillstand dndras pa sa sitt att lirositenas kapacitet, vid en viss tidpunkt, att pa kort tid
producera nya ansokningar, transformeras till en avgorande kvalitetsfaktor gallande utbildningarnas
framtida kvalitet (Luled tekniska universitet).

Riskerar att underminera HSV s trovirdighet, eftersom det gar emot vad HSV tidigare uttryckligen
sagt om omprovning. Uppenbar misstanke omr att beslutet tillkommit under patryckningar fran politiker
och/ eller lirosaten (Hogskolan i Jonkoping).

"Anstindigt” dr nog ett bittre ord dr "Bra”. 177 ser det som ett atminstone partiellt erkinnande av att
HSV drivit processen pa ett undermaligt sdtt och att man nu tar ansvar for att i nagon man avhjdlpa de
virsta konsevenserna av detta (Stockholms universitet).

Vi finner det inte tillfredsstillande att man, efter det att utfallet i den ordinarie granskningen visat att
vissa regioner Rommer att sakna lararuthildning med start 2011, véljer att fringa den tidigare uttalade
[forsakran att ansikan uteslutande skulle bedomas utifran kvalitet utan i efterband for in en
regionalpolitisk aspekt i en extra provning. Dessutom avser man rangordna ansokningarna i den extra
privningen om det kommer in mdnga ansokningar. 1 den information om fortsatt handlaggning av
excamenstillstand stiar: "Om det kommer in ett ovintat stort antal nya ansokningar kommer
Hijgskoleverket att prioritera sitt arbete efter hogskolelagens 1 kap 13 dir det star att det i ett
rifstickande perspektiv finns allmént intresse av att examina far utfardas. Det dr inte heller
[fortroendeingivande att “stor tidspress” anges som skdl foren extra privning efter det att man sett utfallet
av den forsta granskningen. Tidspressen har dessutom varit kénd fran processens bitjan varfor
Higskoleverket skulle kunna dra slutsatsen att larosaten som har ett vl fungerande
kvalitetssikringssystem har klarat av att hantera ansokningsprocessen trots tidspress (Malmi higskola).

Behovet av extra privning dr ett uttryck for brister i processen (Hogskolan Kristianstad).

Hela processen den tidigare som den nu aktuella har priglats av tidsbrist och oklarheter. Detta framjar
pd intet satt kvalitetsarbete infor en ny lirarutbildningsreform (Konstfack).
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Hagskoleverkets nya besiut var respektlist dels med tanke pa att det kom direkt efter besiuten, dels pa
grund av att det mer handlade om korrigering av konsekvenser dn om kvalitet i liraruthildningen. Att
pd kort tid konstruera om en ansokan dr mijligt for alla lirosdten, men det dventyrar trovdrdigheten i

hela processen (Hogskolan i Skévde).

En sdadan hantering reser fragor om HS s sidlvstindighet och skapar ett mycket problematiskt lige for
Studenter som soker ldrarutbildningen bt 2011. Det skapar ocksd fragor om bedimargruppernas
utlatanden om HS'V bedomer det mijligt att atgdrda bristerna inom ndgon enstaka manad (Karlstads
universitet).

- logiskt, nodvindigt, réitt och riktigt med tanke pa att processen i sig innehallit si manga problem och
oklarheter (Umea universitet).

Det hade inte behovts om framforballandet varit béttre (Uppsala universitet).

Besiutet att genomfora en extra privning kan inte annat an tolkas som ett underkdnnande av hela
privningsprocessen av de nya examenstillstanden. Motiveringen att lirositena haft knappt om tid att
sammanstélla ansokningarna kdnns inte sdrskilt dvertygande da detta faktum varit ként sedan linge.
Besiut om senareldiggning av provningen borde ha tagits tidigare, vilket ocksa papekades npprepade
ganger vid de moten HST anordnade under viren 2010. Att besluta o en extra privning utifran
resultatet av den ordinarie provningen skadar endast fortroendet for HSV som en sjalvstindig
kvalitetssikrande myndighet (Hogskolan Dalarna).

Fraga 7
I enkitens sista fraga ges lirositena maijlighet till ytterligare kommentarer. De flesta har
inte haft nagot att tilligga. Nedan redovisas nagra av slutkommentarerna.

Den korta tid som fanns till forfogande for ett beslut som fir stora konsekvenser dr inte acceptabelt —
sdrskilt utifran premissen att syftet var att skapa en ny och baittre ldrarutbildning. Forutsitningarna for
denna typ av process var mycket diliga (Dans- och Cirkushogskolan).

Varfor ha sadan fart i genomforande och virdering av forutsattningar vid en sadan genomgripande
reform (Mittuniversitetet)!

Sammantaget kvarstar fragan om bur sjalvstindigt LSV dr i relation till departementet. Hdr finns en
trovirdighetsaspekt som sdtter spar i uppfattning om myndighetens arbete. Den politiska styrningen
tvingade fram en kort process som dessutom skiljde sig fran andra granskningsprocesser dér det i forsta
hand ges en mdjlighet att korrigera inom ramen for ett dr. Detta hade varit betydligt mer korrekt dn att
direkt erbjuda en ny oerbirt kort ansikningsomgang. Processen var varit ett sambdllsekononiskt sliseri
med medel som hade kunnat anvindas for att direkt forbéttra brister i lararutbildningen (Hogskolan 1
Skévde).

Flera av granskarna vid interyjun pa HS'V hade mdrkliga fragor. Detta kom i tydlig kontrast till de
som hade relevanta och skarpa fragor. Kvalitén i utfragningen upplevdes darfor som svajig, sdrskilt ndr
fragor kom att berira inre organisation pa lirosdtet som vi inte provades for (Malardalens hogskola).

Provningen har ocksa medfort en positiv stirkning av lararutbildningens kvalitet (Karlstads
universitet).

Hagskoleverkets projektledare har varit tillganglig for fragor under ansokanprocessen, vilket har
underldttat. 1 bland har vi dock fatt information om hur ansikan bést bir utformas som inte visat sig
vara optimal (Malmo hogskola).
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Vi dr ganska kritiska i vara svar, men vi vill samtidigt betona att felet ligger inte hos HS1/. 17i
Sforstar att HSV och granskarna fick ett helt omijligt uppdrag. De gjorde sitt bésta under mycket
pressade forballanden. Det blev inte perfekt, men efter omstindigheterna dr det svart att klandra dem.

Felet ligger hos HS'V 25 uppdragsgivare som formulerade uppdraget utan hansyn till tidsramar och
realiteter (Hogskolan Jonkoping).

Hagskoleverkets medarbetare, framfor allt (projektledarens namn), var bjdlpsamma och véinliga.
Grundproblemet ligger i den politiska styrningen. Utbildningsdepartementets besiut konr alltfor sent och

de var ofta oklara. Vi fick arbeta hart utan tydlig fardriktning under en stor del av varen 2010
(LinkGpings universitet).
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Bilaga 4. Utfallstabeller

Tabell 2. Forskolldrarexamen

Kvalitetsaspekt/ Lararresurs Utbildningsmiljé = Styrdokument = Undervisning = Examensmal

Lirosite

Totalt: 9/22 8 7 9 8 8
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Tabell 3. Grundlararexamen, arbete i firskoleklass och grundskolans arskurs 1-3
Kvalitetsaspekt/ Lararresurs Utbildningsmiljé = Styrdokument = Undervisning = Examensmal
Larosite

Totalt: 8/21 9

45



Tabell 4. Grundlirarexamen, arbete i drskurs 4-6
Kvalitetsaspekt/ Lararresurs Utbildningsmiljé = Styrdokument = Undervisning = Examensmal
Larosite

Totalt: 8/21 9
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Tabell 5. Grundlirarexamen, arbete i fritidshem
Kvalitetsaspekt/ Lararresurs Utbildningsmiljé = Styrdokument = Undervisning = Examensmal
Larosite

Totalt: 8/17

Tabell 6. Yrkeslirarexamen
Kvalitetsaspekt/ Lararresurs Utbildningsmiljé6 =~ Styrdokument = Undervisning = Examensmil
Lirosite

Totalt: 4/15 3 2 5 3 6
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Tabell 7. Avslagsgruppen”

Utbildning Lirosdte  Lararresurs

Forskollarare | HDa

Grundlirare HiG
£3

Grundlirare HiG
4-6

Grundlirare HiG
fritidshem

Yrkeslarare MiU
UmU

Totalt

Utbildningsmiljo

Styrdokument

Undervisning

Examensmal
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