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8§10 Oversyn av rektorers och prorektorers villkor (dnr 07/061)

Curt Karlsson foredrog en rapport fran en arbetsgrupp som under ledning av Inge-Bert Tél-
jedal sett dver rutiner for faststallandet av rektorers och prorektorers villkor. | forslaget in-
gar att lagga Over ratten att forhandla om rektorernas och prorektorernas villkor till styrel-
serordféranden, som finns narmare verksamheten. Rektorerna foreslas dven fa en forbattrad
grundtrygghet efter avslutad period. I anslutning till detta presenterade Agneta Stark dven
statistik 6ver de statliga myndighetschefernas 16n i relation till myndighetens omslutning
och personalstyrka.

| diskussionerna i arendet framkom asikten att forslaget i forsta hand bor begréansas till
myndighetschefer. Forslaget kring loner efter perioden bor ses som en miniminiva. Larosa-
tena beslutar sjalvklart sjalva om de faktiska villkoren. En asikt som framfordes var att man
borde fundera pa hur legitimiteten for rektorerna forandras om de inte utses av regeringen.
Vid 6versynen av rektorernas villkor bor dven beaktas att dessa inte langre rekryteras en-
bart inom akademin. Erfarenheterna fran stiftelsehdgskolorna bor nyttiggoras i det fortsatta
arbetet.

Forbundsforsamlingen beslutade att:
lata rapporten diskuteras i en grupp av styrelseordféranden for att fa denna grupps
synpunkter pa forslagen innan arendet hanteras vidare

i det fortsatta arbetet inkludera intervjuer med foretradare for departementet som har erfa-
renhet av att tillsatta myndighetschefer

Ordforande lovade att ta med diskussionerna till det fortsatta arbetet. Férbundsforsamling-
en tackade avslutningsvis Inge-Bert Téljedal och den 6vriga arbetsgruppen for ett val ge-
nomfort arbete.
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Arbetsgruppen for dversyn av
rektorers och prorektorers villkor Dnr 07/061

OVERSYN AV REKTORERS OCH PROREKTORERS VILLKOR

For att inventera rektorers och prorektorers arbetsvillkor och foresla forbattringar
tillsatte SUHF:s styrelsepresidium 2007-08-28 en arbetsgrupp bestaende av tidigare
rektorn Inge-Bert Téljedal (sammankallande), universitetsdirektéren Curt Karlsson
och rektorn Kerstin Norén. Uppgiften preciserades pa foljande satt:

Gruppens uppdrag &r att inventera vilka villkor, utéver 16n, som erbjuds for rektor
och prorektor for genomforande av sitt uppdrag vad avser dubbelboende, tjénstebil,
reseférmaner och ovrigt. Gruppen ar fri att foresla forandrad hantering och praxis for
dessa fragor.

Vidare skall gruppen inventera vilka trygghetssystem i form av eventuella
forsakringar som tillampas idag och vad som ar majligt att astadkomma.

Slutligen skall gruppen inventera och foresla goda exempel pa hantering av
individerna efter avslutad mandatperiod. Exemplen bor inkludera savél personer som
atergar till en befattning vid eget larosate som till en befattning vid annat larosate
fran vilket man varit tjanstledig liksom situationen att ingen basbefattning finns.
Exemplen bor kunna tjana som en exempelsamling for diskussioner mellan styrelse
och rektor (rektorskandidat). Gruppen bor foresla en rekommenderad
hanteringsordning for laroséatena for forhandlingarna av dessa forhallanden.

Det foljande utgor arbetsgruppens iakttagelser och forslag.

Inventering av rektorernas erfarenheter och uppfattningar

Under hosten 2007 skrev arbetsgruppen till samtliga 36 rektorer pa SUHF:s
utsandningslista och inbjod dem att Iamna synpunkter i hithérande fragor (bil. 1).
Denna allménna inbjudan hérsammades av 5 rektorer. Darutover har arbetsgruppen
aktivt kontaktat och genomfort intervjuer med 6 universitetsrektorer, 3 andra
hogskolerektorer och 1 tidigare hogskolerektor. Intervjuerna med denna senare
rektorsgrupp foregicks av ett e-postmeddelande 2007-09-12 (bil. 2) och skedde till
storsta delen per telefon.

De erfarenheter och dnskemal som framkommer i inventeringen ar i det vasentligaste
mycket samstdmmiga och kan sammanfattas i féljande punkter.



Statens roll som arbetsgivare at rektor

Man anser tamligen allmént att rektor har en oklar yrkesrelation till sin arbetsgivare
staten. Det sammanhé&nger med att rollen som rektors arbetsgivare i praktiken ar delad
mellan regeringskansliet (framst Utbildningsdepartementet) och hogskolestyrelsen.
Regeringen anstéller och beslutar om I6n och andra eventuella férmaner, men det ar
styrelsen som rekryterar rektor och beslutar om de villkor som ska gélla efter
forordnandets utgang. Medan rektor mycket sallan far personlig aterkoppling pa sitt
arbete fran departementsledningen, har han eller hon en jamforelsevis tat kontakt med
sin styrelse, som ju ansvarar for hogskolans 6vergripande ledning. Fastén tydlig i
formell mening, kan denna rollsplittring mellan departement och styrelse psykologiskt
upplevas som att arbetsgivaren ar diffus och relativt franvarande. Kritiken pa denna
punkt artikuleras med varierande intensitet. Den mest pregnanta formuleringen tar
fasta pa att nuvarande RALS-avtal betonar vikten av dialog mellan chef och
medarbetare, nagot som rektor har att ta pa stort allvar i sin egen arbetsgivarroll
gentemot hdgskolans anstallda. Den forvantan som harigenom stalls pa rektor som
arbetsgivarens foretradare kontrasterar pa ett paradoxalt satt mot att staten inte alls
verkar ha nagon motsvarande ambition gentemot rektor som anstalld.

Konkret tar sig forhallandet bland annat uttryck i en brist pa engagerad personlig
dialog med departementet. De vanligen korta "kvartssamtal” som med langa
tidsintervall &ger rum mellan rektor och ansvarigt statsrad eller statssekreterare svarar
daligt mot att det ar regeringen som utser rektorerna och darfor kunde tankas vara
intresserad av en mer kontinuerlig och konstruktiv dialog. Ofta upplever rektorerna
ocksa en pataglig och ovéntad valhanthet i beredningen av de villkor som ska galla i
samband med att rektorsférordnandet upphor.

Diskussionen om ingangslon

Ungefar halften av de horda rektorerna ar i stort sett néjda med formerna for de
Overlaggningar om 16n som de hade med departementet (statssekreterare eller
departementsrad) infor tilltradet som rektor. De tycker sig da ha fatt tillrackliga
mojligheter att framfora sina onskemal och kan ha forstaelse for de till synes
schablonmassiga rutiner som uppfattas ligga bakom den resulterande ingangslonen
(vasentligen laroséatets storlek i kombination med rektorskandidatens tidigare 16n).

Lika manga rektorer ar emellertid mer eller mindre kritiska mot dessa 6verlaggningar.
Det férekommer ocksa starka uttryck for uppfattningen att rektorslonerna generellt sett
ar alldeles for Iaga med hansyn till arbetsuppgiftens art. Enligt hittillsvarande rutiner
ar det regeringen som bade tillsatter rektor och beslutar om ingangslon, medan hela
rekryteringsprocessen skots av hdgskolans styrelse. Den ansvarsuppdelningen innebér
i praktiken att rekryteringsprocessen sker utan att fragan om 16n och eventuellt andra
personliga formaner samtidigt kan beaktas. Styrelsens ordférande dr ju inte behorig att
gora nagra utfastelser i det avseendet. Nar rektorskandidaten val traffar Utbildnings-
departementets foretradare for att bland annat diskutera 16nen, ar kandidaturen
offentlig och rekryteringsprocessen i realiteten avslutad. Rektorskandidaten kan
harigenom uppleva sig vara i ett egendomligt trangt forhandlingslédge. Genom att
rekryteringsprocessen vanligen har varit medialt mycket uppmarksammad, kan den
blivande rektorn vid denna avslutande tidpunkt tycka sig ha sma maéjligheter att
hedersamt aterta sin kandidatur, varfor utrymmet for forhandlingar upplevs som litet.



Ldnerevision

Flera rektorer, om an inte alla, ser ocksa kritiskt pa rutinerna for revision av rektors
I6n under pagaende forordnande. Lonerevisionen &r vanligen inte foremal for nagon
forhandling eller diskussion alls utan kommuniceras bara som ett beslut fran
regeringskansliet till rektor. Informationen 6verldmnas inte séallan per telefon av
nagon tjansteman som saknar behdrighet att narmare redogéra for eventuella
Overvaganden bakom beslutet. Kritiska rektorer kan uppleva denna ordning som
nonchalant och nastan lite nedlatande. | vart fall bidrar den fér manga till den ovan
beskrivna kénslan av en onddigt och olustigt stor distans mellan rektor och dennes
eller dennas Overordnade arbetsgivare.

Formaner utdver 16n

Formaner utver 16n tycks inte forekomma annat an i undantagsfall och verkar inte
heller att efterfragas i nagon storre utstrackning. Nér de forekommer, synes det vara
fraga om ersattning for dubbelt boende och vissa resor, nar tjanstestallet inte ligger pa
hemorten. Den minoritet av berorda rektorer som yttrat sig om detta forefaller pa det
hela taget att vara tillfreds med bade de konkreta lésningarna och med hur fragorna
har diskuterats med Utbildningsdepartementets foretradare i samband med rektors-
utnamningen. (En upplevd inadvertens har dock papekats vad géller det skattemassiga
formansvardet av arskort for resor. Néar ett sddant arskort delvis anvands for personliga
pendlingsresor och delvis for tjansteresor, taxeras innehavaren personligen for
arskortets fulla véarde utan jamkning for den nytta som arskortet medfor for statsverket
i form av tjansteresorna. | detta hanseende ar det dock ingen skillnad mellan rektorer
och andra, oavsett arbetsgivare.)

Bland rektorerna finns i viss man forestéllningen att de rent allmant ar mindre val
omhéndertagna av regeringskansliet dn andra, jamforbara myndighetschefer. |
intervjuerna har bland annat gjorts géllande att Finansdepartementet har medel avsatta
for generaldirektorers individuella kompetensutveckling, medan nagon motsvarande
insats for individuella rektorer ytterst séllan eller aldrig kommer pa tal. Uppfattningen
kan betraktas som ytterligare ett symptom pa att rektorer kan kanna en storre distans
till sin arbetsgivare an dnskvart.

Rektorsférordnandets langd

Ett par synpunkter som har antecknats i enké&terna utan att vara markant framtradande
géller formerna for reglering av rektorsforordnandets langd.

Att betrakta en alder dver 65 ar som diskvalificerande for férordnande som rektor
framstar som en svarbegriplig praxis mot bakgrund av att den 6vre pensionsaldern
allmant &r 67 ar. (Det var vid enkatens genomférande oklart om regeringsskiftet 2006
skulle komma att innebara nagon pataglig andring av denna praxis.)

Det har ocksa framforts att hogskolestyrelsen sjalv bor kunna besluta att forlanga
forordnandet for en sittande rektor utan att genomfora en sadan hdrandeprocess som
ska forega rekryteringen av ny rektor. Som motivering anges att en rektor som har
styrelsens fortroende inte bor onddigtvis hammas i sitt férandringsarbete av den
forsiktighet som latt foljer med vetskapen om en forestaende personlig
popularitetsprévning.



Villkoren efter avslutad rektorsgérning

Den allt 6verskuggande synpunkten i enkéterna galler villkoren efter rektors-
forordnandets utgang. Det ar en vanlig uppfattning bland rektorerna att regeringen vid
deras utnamning har tagit ovantat latt pa fragan vad vederbdrande ska dgna sig at nar
forordnandet upphor. | den man saken alls har berorts i samband med tilltradet, har
Utbildningsdepartementets foretradare brukat hanvisa till att detta ar en fraga for
hogskolestyrelsen. Samtidigt omvittnas fran rektorshall att styrelserna kan kanna
pétaglig osakerhet betraffande sitt ansvar och sina mojligheter i detta avseende. Aven
om fragan i allmanhet till slut loses pa ett for alla parter acceptabelt sétt, skapar bristen
pa tydliga principer inte sallan en utdragen osdkerhet som manga rektorer finner djupt
olustig. Det tycks vara en allmén uppfattning att staten redan under rekryterings-
processen bor sluta ett tydligt avtal med rektorskandidaten om hithorande fragor, en
ordning som torde krdva en narmare samverkan, eller i varje fall en mer preciserad
rollférdelning, mellan hégskolestyrelsen och regeringskansliet under rekryterings-
processen.

Regeringskansliets bild av arbetsgivarrollen

Inom regeringskansliet &r det Finansdepartementet som hanterar de allmanna villkoren
for myndigheternas chefer. Genom informella sonderingar i Finansdepartementet har
arbetsgruppen fatt foljande bild av hur regeringskansliet ser pa sin arbetsgivarroll

gentemot hdgskolerektorerna.

Rektorerna som myndighetschefer

I grunden uppfattar regeringskansliet rektorerna som vilka myndighetschefer som helst
med avseende pa det ansvar som de har for verksamheten inom sina respektive
myndigheter. De &r i detta avseende helt jamforbara med generaldirektorer,
landshévdingar och den krets som finns darutdver med olika specialbenamningar
(universitetskansler, barnombudsman, riksbibliotekarie, 6verbefalhavare et cetera).
Kravet pa svenskt medborgarskap (11 kap. 9 § Regeringsformen) galler rektorerna
liksom andra myndighetschefer (liksom ledaméterna i myndigheternas styrelser).

Anstallningsforfarandet skiljer dock rektorerna fran i stort sett alla 6vriga
myndighetschefer. Hela beredningsprocessen ligger utanfor regeringskansliet och
darmed utanfor regeringens kontroll, om &n inom ramen for regeringens foreskrifter i
Hogskoleforordningen (oavsett om processen praglas av nagon form av valforfarande
eller i allt vasentligt av hogskolestyrelsen). Att det anda till sist ar regeringen som
fattar det formella anstallningsbeslutet har att gora med regeringens tolkning av den
mycket generella foreskriften i 1 kap. 6 § Regeringsformen, dér det kort och gott
anges att regeringen styr riket. Det finns inte nagon uttrycklig foreskrift i vare sig
grundlag eller annan lag att myndighetschef maste utses av regeringen utan
forhallandet har véaxt fram genom praxis. Att denna praxis inte ar uttryck for en
tvingande princip framgar av att tva myndighetschefer faktiskt utses av sina styrelser
och inte av regeringen, ndmligen chefen fér Arbetsgivarverket och chefen for Verket
for hogskoleservice.

Forordnandetid och anstallningstrygghet

Regeringskansliet haller pa att vanja sig vid att en anstalld har ratt att arbeta till dess
att han eller hon fyller 67 ar. Har en blivande rektor endast lite mindre dn sex ar kvar



till 65, sa ges ett forordnande till dess att vederbdérande blir 65 och sedan, om det
foreligger onskemal harom, ett omférordnande till 67. Om han eller hon har ett mindre
antal ar kvar till 65 tenderar man nu att ge férordnande for hela perioden fram till 67.

Forhallandet att rektorerna ar chefer for myndigheter direkt under regeringen och
anstéllda for bestdamd tid gor att 32-33 §8 i Lag om offentlig anstallning (LOA) &ar
tillampliga pa dem. Detta innebdr att de inte kan skiljas fran sina anstallningar under
forordnandetiden pa annat sétt &n genom avskedande, vilket bara kommer ifraga efter
mycket allvarliga forseelser. Hogskolans rektorer kan saledes ej sagas upp, varken
med hanvisning till arbetsbrist eller pa grund av personliga skal. De kan dock
forflyttas till en annan statlig anstéllning, om sa ar pakallat av organisatoriska orsaker
eller hansyn till myndighetens bésta (djupgaende konflikter och alkoholmissbruk kan
utgora exempel). En sadan forflyttning torde i rektorsfallen innebara dvergang till
tjanstgoring i regeringskansliet. Av 35 § LOA foljer att fragor om disciplinpafoljd,
atalsanmalan eller avskedande provas av Statens ansvarsnamnd for alla
myndighetschefer, saledes ocksa rektorerna.

Villkoren efter rektorsperioden — en jamférelse med generaldirektdrer och andra

Enligt Férordning (2003:55) om avgangsférmaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstallning har den som haft en eller flera chefsanstéliningar oavbrutet i minst
tolv ar ratt till inkomstgaranti, om han eller hon avgar vid anstéllningstidens utgang
och da fyllt 62 ar. Vidare har den som fyllt 55 ar och haft chefsanstéllning oavbrutet i
minst sex ar ratt till inkomstgaranti nar anstallningen I6per ut, om anstallningen inte
fornyas av nagon annan anledning &n att arbetstagaren begar det. Reglerna for
berdkning av inkomstgarantin ar forhallandevis komplicerade. Den finns bade som hel
och reducerad och berdknas med hénsyn till nya forvarvsinkomster m m. Den ger ett
forhallandevis gott, om ej fullstandigt, skydd for inkomsten i chefsanstallningen. Vid
fyllda 65 ar ersatts inkomstgarantin av vanlig pension. Man kan saledes inte parakna
inkomstgaranti till 67.

Den som inte uppfyller villkoren betraffande oavbruten anstallning eller alder har ratt
till avgangsvederlag. Det utbetalas i hogst 24 manader och motsvarar I6nen i
chefsanstallningen. Vederlaget blir aktuellt i forsta hand for forhallandevis unga
personer och syftar till att skapa forutsattningar for en problemfri 6vergang till annan
anstallning. Liksom inkomstgarantin justeras vederlaget mot nya forvarvsinkomster.
Efter tva ar foreligger inget kvardréjande ansvar fran statens sida.

Vad som skall handa efter utgangen av en anstéllningsperiod &r normalt inte féremal
for nagon uppgorelse mellan regeringen och den blivande chefen (t.ex.
generaldirektdren eller landshévdingen) redan i samband med att vederbdrande
tilltrader sin anstallning Hittills har dock den ansvariga ministern normalt haft ett
samtal med chefen ifraga under det sista tjanstgoringsaret och diskuterat hur
fortsattningen kan te sig — omforordnande, 6vergang till annan chefsbefattning eller
avveckling, det vill sdga utlésning av trygghetspaketet. Med den aviserade nya
ordningen for chefsanstallningar disponerar ministern inte dessa pa samma tydliga satt
som tidigare.

| huvudsak beroende pa att regeringen ansett sig sakna reell kontroll 6ver vilka som
blir rektorer, har den ovan beskrivna forordningen om avgangsformaner inte gjorts
tillamplig pa dem. Till skillnad fran generaldirektorer och andra chefer har rektorerna
for det mesta en anstallning tills vidare som universitetsléarare (vanligen professor), till
vilken de kan atervanda efter avslutad rektorsperiod. Det ar dock svart att jamfora de



ovriga myndighetschefernas avgangsformaner med rektorernas majlighet att ga
tillbaka till sina professurer, eftersom utfallet for rektorerna &r helt beroende av hur de
lyckas i sina forhandlingar om att fa behalla sin rektorslon, helt eller delvis. |
atminstone nagot fall har en rektor i forhandlingar med regeringskansliet infor
utnamningen lyckats utverka beslut om ett avgangsvederlag efter forordnandeperioden
med samma materiella innehdll som den ovannamnda férordningen ger rétt till, d&ven
om vederlaget inte explicit knutits till férordningen. Upp till tva ars avgangsvederlag
ligger séledes inom det majligas ram, atminstone for rektorer vars forordnande I6per
ut i aldersspannet 63-65 ar. Det ar inte troligt att man kan erhalla inkomstgaranti eller
vederlag for langre tid an till just 65 ar, nar det reguljara pensionsavtalet borjar l6pa.

Regeringens intresse av att fatta ad hoc-baserade beslut om inkomstgaranti eller
avgangsvederlag torde vara starkt begransat nar rektorn kan aterga till en bottentjanst.
For den som inte har tillgang till en sadan, till exempel kommer fran privat
anstallning, kan dock férordningen utgéra en plattform for férhandlingarna. Om
rektorn inte har traffat en dverenskommelse av det hér slaget med regeringen, kan
givetvis hdgskolans styrelse ta ett initiativ i samma riktning och se till att villkoren for
den avgaende rektorn blir godtagbara. Det sker i sa fall vid sidan av de allmanna
reglerna for hanteringen av myndighetschefers avgangsvillkor.

Inkomstgaranti och avgangsvederlag enligt forordningen utbetalas av Statens
pensionsverk och utgar ur det sa kallade “svarta hal” varifran pensioner med mera
hamtas. Det &r alltsa inte den senaste anstallningsmyndigheten som star for dessa
kostnader. Traffas en uppgorelse mellan en rektor a ena sidan och regeringen eller en
hogskolestyrelse & den andra, torde det dock i bada fallen vara hogskolan som far ta
kostnaderna.

Tjanstledighet fran bottentjanst

Tidigare hade rektorerna ritt till tjanstledighet fran sin bottentjanst under hela
forordnandet som rektor. Den oavvisliga ratten ar numera begransad till tre ar. Det
hindrar dock inte att styrelsen for den hégskola som ansvarar for bottentjansten kan
bevilja langre tjanstledighet om den sa 6nskar.

Lon och andra anstéallningsformaner

Nar regeringen beslutar om anstallning av en rektor beslutar den ocksa om I6n och de
évriga anstallningsformaner som vederbdrande ska ha. Det finns inget utrymme for
styrelsen eller nagon annan inom berérd hogskola att komplettera regeringens
stallningstagande. Lénen bestams i stor utstrackning utifran vederbdrandes tidigare
I6n, hogskolans storlek (ekonomisk omséttning) och i ndgon man den blivande
rektorns sarskilda kunskaper och erfarenheter. Det ar dock inte frdga om nagon mer
sofistikerad beddmning. Ett visst utrymme for forhandlingar finns men det &r inte
sarskilt stort. Tre ytterligare anstallningsformaner kan forekomma, varav ingen
avraknas mot 16n. Nar den blivande rektorn &r bosatt pa annan ort och behov bedéms
foreligga, det vill saga nar avstandet mellan den ordinarie bostaden och den nya
tjanstgoringsorten &r sa stort att det motiverar en ny extra bostad, far man rétt till
skattepliktig ersattning for hyra av 6vernattningslagenhet (hogst tva rum och kok) och
for fyra resor tur och retur varje manad mellan den ordinarie bostadsorten och
tjanstgoringsorten. (I deklarationen far man gora avdrag for de faktiska kostnaderna.)
Alternativt kan man fa arskort eller manadskort pa allméant kommunikationsmedel,
vilket vanligen torde innebéra tag; vérdet av kortet utgor beskattningsbar férman. Den
tredje mojliga anstallningsformanen utgors av sa kallad formansbil. Den ar inte



foremal for behovsprévning men reglerna for utnyttjande och beskattning ar
forhallandevis omfattande. En del rektorer har valt att ha en formansbil, andra inte.

Ldnerevision

Myndighetschefernas 16n revideras under férordnandetiden. For detta ger Finans-
departementet varje fackdepartement en ram som sedan fordelas inom respektive
departement. Det &r tveksamt om I6nerevisionerna kan sagas foregas av forhandlingar
eller I6nesamtal mellan foretradare for regeringskansliet och den enskilde chefen och
det &r svart att sdga vad som avgor det enskilda utfallet. Man kan anta att trubbigheter
i ingangslonen putsas av, att genusaspekten pa léneniva och lneutveckling
uppmarksammas och att det méjligtvis ocksa tas viss hansyn till olika rektorers visade
formaga. Tanken pa en prestationsbaserad individuell 16neséttning forefaller dock
avlagsen. Styrelseordforandena torde ytterst sallan, om ens nagonsin, tillfragas om sin
uppfattning.

Chefsutveckling — &terkoppling

Genom Finansdepartementets forsorg erbjuds nya myndighetschefer en
introduktionsutbildning som tar upp deras roll i olika avseenden (grundladggande
forvaltningsratt, ekonomi- och budgetfragor samt arbetsgivarpolitik). Darefter foljer
aterkommande seminarier for bade erfarna och nya chefer. Det finns ocksa ett visst
ekonomiskt utrymme for individuella insatser som riktar sig till nya generaldirektorer
och vissa andra myndighetschefer (t.ex. sprakkurs, coach och massmediatraning).

Rektorerna har sttt utanfor detta utvecklingsprogram alltsedan det drogs i gang i
borjan pa 1990-talet, sannolikt beroende pa att Uthildningsdepartementet har 6nskat ta
hand om rektorerna. Det har skett genom uppdrag fran departementet till
Hogskoleverket. Sedan nagra ar tillbaka har dock Finansdepartementet i anslutning till
Arbetsgivarkollegiet anordnat ett forvaltningspolitiskt seminarium, till vilket ocksa
rektorerna inbjudits.

Varje myndighetschef ska ha arliga personliga samtal om verksamheten med ansvarigt
statsrad eller dettas auktoriserade féretradare. Da ska man ocksa kunna diskutera
chefens situation, utvecklingsbehov och Idneutveckling, varvid ministern
(foretradaren) forutsatts ge aterkoppling.

Rehabiliteringsansvar

Om rektor blir mer &n banalt sjuk, aktualiseras arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. |
jamforelsevis triviala fall kan detta fullgoras pa lokal niva som for vilken anstélld som
helst, d&ven om det skulle innebéra vad som kan beskrivas som anstéllningsférmaner,
till exempel kostnader for psykologbehandling eller taxiresor till arbetsplatsen om
vederbdrande brutit benet. Kan rehabiliteringsarbetet antas krava mer ingripande
atgarder, eventuellt av tvangskaraktar, ar det en fraga for regeringskansliet. Det bor da
ankomma pa styrelsens ordférande att vacka den i Utbildningsdepartementet,
lampligen hos statssekreteraren.

Prorektorernas stéallning och arbetsforutsattningar

Varje hogskolas styrelse ska enligt Hoégskoleférordningen utse en eller flera
prorektorer. Vad dessa ska gdra framgar inte narmare av forordningen, annat an att en



av dem ska vara rektors stallforetradare. For bade rektor och prorektor galler
behorighetskravet att vederbdrande ska vara behorig att vara professor eller lektor. Det
innebar normalt att bada innehar nagon form av anstallning som larare, utéver
befattningen som rektor eller prorektor.

Ordvalet att prorektor ska "utses”, till skillnad fran att rektor "anstalls”, aterspeglar att
det inte ar forfattningsmassigt nodvandigt att rollen som prorektor medfor nagra
arbetsuppgifter alls, savida inte rektor av nagon anledning formellt kommer ur tjanst. |
praktiken ar det emellertid mycket vanligt att prorektorer ges olika uppdrag att bitrada
tjanstgorande rektor. Eftersom detta inte ar reglerat i forfattning, kan férhallandena
utformas lite olika pa skilda hégskolor. Genom att intervjua rektors stallféretradare pa
fem universitet har arbetsgruppen skaffat sig en dversiktlig bild av dagens praxis.

Forutom prorektorer forekommer vid atminstone ett par hogskolor en typ av ledande
tjanstemén som i likhet med rektor och prorektor ar larare och sannolikt bland annat
darfor kallas "vice rektor”. Den termen ar inte alls reglerad i forfattning och kan darfor
legalt anvéndas for att beteckna ledningspersoner som utses av rektor sjélv och inte,
som prorektor, av styrelsen. | Uppsala ar det dock styrelsen (konsistoriet) som har
beslutat att det ska finnas vicerektorer, samtidigt som konsistoriet har valt att inte utse
mer an en prorektor. Uppsala universitet har ocksa inrattat en lokal typ av
fakultetsnamndsliknande organ kallade "omradesnamnder”, i vilken vicerektorerna ar
ordférande. Ocksa pa flera andra hogskolor anvéands termen “rektor” for att beteckna
en larare som pa ett eller annat satt star i ledningen for ett visst delomrade av
hdgskolan, fastan det vid hogskolan bara finns en myndighetschef och rektor i egentlig
(forfattningsmassig) mening.

Variationsbredden ar saledes ratt stor vad géller benamning och funktion hos ledande
larare vid sidan av rektor. Vad dessa ledningspersoner i praktiken gor synes vanligen
baseras pa beslut av rektor, typiskt genom att prorektor far i uppdrag att vara
ordférande i namnder och kommittéer med vissa bestamda uppgifter. Harigenom far
prorektor i praktiken, om &n inte alltid genom en strikt delegation, sig tilldelat ett
"ansvarsomrade” for vilket vederbérande uppfattas ha ett allmant beredningsansvar
gentemot rektor och vl ocksa ofta ett kommunikativt ansvar gentemot studenter,
anstallda och omvaérld. Givetvis forekommer det &ven att rektor genom formella beslut
overlamnar till prorektor att avgora enskilda andra &renden eller grupper av &renden.
Awv stor praktisk betydelse synes vara att prorektorer, och i forekommande fall
vicerektorer, ofta tillsammans med rektor bildar officidsa ledningsteam i vilka man
tillsammans, i mer eller mindre informella former, bereder alla typer av &renden.
Prorektorer och vicerektorer bitrader dessutom ofta rektor i representativa funktioner
av varjehanda slag. Omfattningen i tid av det arbete som prorektorer och vicerektorer
pa dessa olika satt gor i universitetsledningen ar vanligen formellt faststalld genom
beslut av styrelsen eller rektor och kan olika fall utfylla merparten eller en mindredel
av arbetstiden. Uppdragen ersétts typiskt med tillagg till den I6n som utgar for
anstallningen som professor eller lektor.

Vanligen, men inte alltid, rekryteras prorektor bland l&rarna vid det aktuella larosatet.
Eftersom det ar styrelsen som utser prorektor, har styrelsen alltid full egen radighet
Over situationen. Darmed foljer ett yttersta ansvar for prorektorernas arbets-
forhallanden. Enligt arbetsgruppens mening bor en styrelse dock vara mycket forsiktig
med att sjalv besluta om innehallet i prorektors eventuella uppdrag. Sadana beslut pa
styrelseniva behover visserligen inte nodvandigtvis leda till olagenheter, om uppdraget
avser en distinkt och begrénsad uppgift som exempelvis ordférande i biblioteksndmnd
eller liknande och det ges i enlighet med lokal tradition och rektors vilja. | princip bor



styrelsen emellertid undvika att géra rektors roll som myndighetschef otydlig genom
delegationsbeslut som kan uppfattas som att styrelsen institutionaliserar ett operativt
dubbelkommando. | normalfallet bor det for den administrativa tydlighetens skull i
stéllet vara rektor sjalv som avgor i vilken utstrackning vederbérande vill ta hjélp av
prorektor eller andra befattningshavare i sin ledning av hégskolan.

Det innebér att rollen som arbetsgivare for prorektor normalt bor aktivt utdvas av
styrelsen endast da prorektor faktiskt tjanstgor i en sjukskriven eller tjanstledig rektors
stalle. | en sadan situation ar det naturligt och angelaget att styrelsens ordférande
stodjer den stallforetradande rektorn pa de satt som kan behdvas. Behovet kan givetvis
variera mycket beroende pa omstandigheterna. De kan vara fria fran problem men &r
det inte alltid. | en sadan situation bor styrelsens ordforande uppfatta sig ha det reella
arbetsgivaransvaret och inte utga ifran att detta avilar regeringskansliet.

For de arbetsinsatser som prorektorerer och andra gor pa uppdrag av rektor bor
emellertid denne uppfatta sig som arbetsgivare. | den rollen kan rektor l&mpligen
orientera sig utifran sina egna forvantningar som anstalld. Det betyder bland annat att
ta aktivt ansvar for att uppdragstagarnas villkor &r klara och tydliga. | den utstrackning
som styrelsen maste besluta om dessa villkor, bér rektor framlagga forslag darom.

Ansvarsforsakring

Uppdraget till arbetsgruppen att underséka mojligheten att genom forsékringar 6ka
rektors trygghet i tjansteutdvningen torde sammanhanga med att en myndighetschefs
beslutsfattande alltid kan s&gas vara forenat med vissa risker. Hogskolornas
verksamhet &r mycket diversifierad med manga och starka intressenter, bland vilka de
anstallda av tradition har begransad vana att se sig sjalva som tjansteman. Det har
forvisso hant att en rektor i gott uppsat och efter basta forstand har fattat beslut som
tett sig onskvarda eller rimliga for manga inom hogskolan men som vid en
domstolsprévning befunnits innebara tjanstefel. Det har ocksa i flera fall hant att
hogskolor dlagts att utge skadestand. Felaktiga beslut medfér ekonomiska risker bade
for rektor personligen och for hogskolan som organisation. Fragan ar om den risk som
rektor personligen bér skulle kunna elimineras eller lindras genom nagon form av
forsakringsskydd. Samma fraga kan givetvis i tillamplig man stallas betraffande
prorektors och andra ledningspersoners tjansteutdvning.

Det forefaller uteslutet att en myndighet skulle kunna 6verta chefens personliga
straffrattsliga ansvar. Snarare &r myndigheten potentiellt chefens motpart, om denne
pa grund av tjanstefel skulle asamka myndigheten skada, t. ex. i form av skyldighet att
utge skadestand. Av principiella skal ar det darfor knappast tankbart att en statlig
hdgskola skulle ha rétt att forsakra sin rektor mot den privatekonomiska risk som kan
vara forknippad med eventuella tjanstefel. Enligt Férordning (1995:1300) om statliga
myndigheters riskhantering ar det i vart fall inte tillatet fér en myndighet under
regeringen att utan sarskild dispens uppta forsakringar hos annan &n Kammarkollegiet.
Dér erbjuder man ingen férsakring av hér diskuterat slag och synes vid informell
forfragan inte se nagon rimlig anledning att gora det. Inte heller ger arbetsgruppens
sonderingar pa Arbetsgivarverket vid handen att nagon statlig myndighet skulle
ansvarsforsakra sin chef.

Eftersom SUHF finansieras av sina medlemshdgskolor, av vilka det dvervéldigande
flertalet &r statliga, &r det enligt arbetsgruppens mening inte tankbart att SUHF direkt



eller indirekt skulle kunna iklada sig ett forséakringsansvar som ar otillatet for de
enskilda medlemmarna.

Saken stéller sig méjligen annorlunda for det lilla antal hogskolor som inte &r statliga
myndigheter. Inom néringslivet férekommer det att foretag ansvarsforsakrar sina
styrelseledamdter och ledande tjansteman. Exempelvis skriver en av Sveriges storre
forsakringsmaklare (Willis) foljande pa sin webbplats:

Nar personligt ansvar utkravs riskerar VD eller styrelseledamoter att fa betala dels det
kravda beloppet, dels rattegangskostnader som inte séllan ar betydande.

Ansvaret i sig kan inte avtalas eller forsékras bort, daremot ansvarets ekonomiska
konsekvenser.

| USA har det kraftigt okade antalet skadestandsansprak mot bolagsledningar tidvis
inneburit svarigheter att engagera kompetenta personer.

VD- och styrelseansvarsforsakring har darfor med aren etablerats som en betydelsefull
del av skyddet for dessa personer. Forsakringen galler normalt for samtliga
verkstallande direkttrer och styrelseledaméter i en koncern och tecknas av
moderbolaget. ...

Det &r svart att har sdga nagot precist om hur en forsakring av denna typ kan utformas
for att vara tillamplig pa en hogskola och vad den i sa fall kostar. Det torde variera
beroende pa dnskemal och riskbedémning i varje enskilt fall. Den hogskola som kan
vara intresserad maste darfor sjalv undersoka marknaden. Vid sonderingar i
naringslivet har arbetsgruppen noterat att den som vill teckna en férsékring av har
diskuterat slag bor ha god bestéllarkompetens. Villkoren sé&gs namligen ofta vara
utformade enligt en internationell standard som kan te sig snarig och svartolkad.
Beaktansvart ar kanske ocksa att svenska skadestandsbelopp i allmanhet ar sma i
jamférelse med dem som kan forekomma i USA.

Arbetsgruppens évervaganden och forslag

Av integritetsskal har arbetsgruppen valt att inte redovisa vilka personer som har
lamnat bidrag till inventeringen av rektorernas erfarenheter och synpunkter. Det finns
visserligen inte nagot pafallande kansligt i det som har anfortrotts arbetsgruppen men
det ror sig dock om personliga upplevelser. Att relativt fa rektorer spontant har
hdérsammat arbetsgruppens inbjudan ska nog ses mot bakgrund av detta senare
forhallande.

Aven om det ar en minoritet av samtliga rektorer och prorektorer som har bidragit med
synpunkter, ar deras erfarenheter och forslag sa 6verensstammande med varandra att
de troligen ar hyggligt representativa for rektorskollektivet som helhet. Dessutom
stammer den bild som framkommer i rektorsenkaten med arbetsgruppens sonderingar
av hur regeringskansliet (Finansdepartementet) uppfattar statens arbetsgivarroll
gentemot rektorerna och andra myndighetschefer. Arbetsgruppen anser darfor att
SUHF bor agera for att forsoka I6sa de vasentligaste av de problem som de svarande
rektorerna har tagit upp. Att ledningsfunktionerna i hogskolesystemet fungerar val &r
vasentligt inte bara for rektorerna sjalva utan ocksa for hogskolorna.

Ett genomgaende tema som varieras i flera av de framférda synpunkterna ar att
rektorerna uppfattar sin egen arbetsgivare som otydlig och delvis oengagerad.
Rollférdelningen mellan regeringskansli och hogskolestyrelse & mahanda i princip val
definierad men leder i praktiken till att det kan vara svart att handlagga vissa viktiga
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fragor pa ett s smidigt satt som onskvart vore fran den enskilda rektorns och
hdgskolans synpunkt.

Hogskolans framtida organisation ar for nérvarande under utredning och regeringen
har uttryckt ambitionen att astadkomma ett okat lokalt sjalvbestammande.
Arbetsgruppen kan inte forutse vilka forandringar som det eventuellt kommer att leda
till i utformningen av statens roll som rektorernas arbetsgivare. Arbetsgruppen maste
utga fran de forfattningar som annu galler och lamnar mot den bakgrunden féljande
konkreta forslag.

Forlangning av forordnandet

| rektorsenkaten har framforts den synpunkten att en sittande rektor bér kunna omférordnas
genom beslut av styrelsen, utan att denna forst genomfor en sadan hoérandeprocess som ska
forega rekryteringen av ny rektor. Arbetsgruppen anser for sin del att sa lange det ar
regeringen som utser rektor, bor det vara regeringen som ocksa beslutar om eventuell
forlangning av forordnandet. Bland rektorerna finns skilda meningar i fragan om vem som
bor utse rektorer, men nagon pataglig opinion mot nuvarande ordning har inte framkommit.
Betréffande horandeprocessen konstaterar arbetsgruppen att Hogskoleférordningen (2 kap, 8
8) lamnar stor frihet at styrelsen att utforma denna: ”Innan styrelsen lamnar sitt forslag skall
den hora lararna, 6vriga anstallda och studenterna pa det sétt som styrelsen har bestamt.” Mot
den bakgrunden ser arbetsgruppen inte skél att foresla nagon forandring pa denna punkt utan
utgdr ifran att styrelserna pa ett rationellt satt kan anpassa hérandeprocessens former till det
behov som foreligger. Inom ramen for géllande forordning ar det fullt majligt att tillampa en
forenklad hérandeprocess vid omférordnande.

Livet efter rektorsperioden

Villkoren for livet efter rektorsperioden uppfattas av manga rektorer som otydliga och
osakra. Att kunna fa klara besked harom redan i samband med anstallningen &r det i
sarklass starkaste onskemal som har framkommit i arbetsgruppens rektorsenkat. Saken
galler framst till vilken verksamhet (befattning) som vederbérande kan dverga nar
rektorsférordnandet upphor. En naturlig fraga i sammanhanget ar ocksa pa vilken niva
den eventuella 16nen bor ligga efter rektorsperiodens slut. Svaren pa dessa fragor
maste ta hansyn till den avgaende rektorns alder och den position fran vilken
vederbdrande har rekryterats till rektoratet.

Pension eller fortsatt arbete

Med bortseende tills vidare fran fragan om lénenivan kan foljande situationer tankas
foreligga:

1. Rektorn avgar vid uppnadd pensionsalder.

2. Den avgaende rektorn innehade vid tilltradet en tillsvidareanstallning som
professor eller lektor vid det egna larosatet och har vid rektorsperiodens slut ej
uppnatt pensionsaldern.

3. Den avgaende rektorn var fore tilltradet inte anstalld vid den aktuella
hogskolan och har vid rektorsperiodens slut ej uppnatt pensionsaldern.

Ad 1. For dem som lamnar rektoratet i aldersintervallet 65-67 ar bor situationen i
princip vara enkel. Om de under rektorstiden inte har varit tjanstlediga fran en
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tillsvidareanstallning ("bottentjanst”), avgar de med pension i enlighet med gallande
villkor. Om de innehar en bottentjanst, kan de sjalva valja om de vill aterga pa denna
fram till 67 eller pensioneras direkt.

For ovrigt noterar arbetsgruppen i detta sammanhang att regeringen numera synes ha
frangatt tidigare praxis att begransa rektorsforordnandena till 65 ars alder. For att bidra
till att befasta denna logiska och hogst rimliga forandring bor SUHF till
Utbildningsdepartementet framfora sitt gillande av densamma.

Ad 2. Nuvarande regler for tjanstledighet ger en tilltradande rektor ingen oavvislig ratt
att vara tjanstledig fran en tillsvidareanstallning i mer an tre ar. Det &r emellertid svart
att tanka sig att en hdgskolas styrelse skulle vilja férorda en av sina egna larare till
uppdraget som rektor utan att samtidigt medge motsvarande tjanstledighet fran
vederborandes lararbefattning. I vart fall har styrelsen full radighet dver situationen
och &ger att sjalv avtala med rektorskandidaten pa 6nskat sétt utan medverkan av
regeringskansliet.

Ad 3. Man kan i normalfallet utga ifran att rektorskandidater énskar ha garanterad
tillgang till nagon form av anstallning tillsvidare efter rektorsperiodens slut, savida de
inte pensioneras (om skyldighet att arbeta efter rektorsperioden kan givetvis inte vara
fraga). Det typiska ar val att rektor ar professorskompetent och énskar just en
professur. Man maste emellertid ta i beaktande dels att professorskompetens inte ar ett
formellt krav for forordnande som rektor, dels att vederbérande ocksa av andra skal
kan vara intresserad av nagot annat &n en lararbefattning, eventuellt utanfor
hdgskolan.

I undantagsfall (rektorskandidaten dnskar ingen garanterad tillsvidareanstallning som
larare i hogskola) kan den statliga férordningen om avgangsformaner vara tillamplig.
Det bor da ankomma pa hogskolestyrelsens ordférande att i rekryteringsprocessen
redogora for innebdrden av densamma. Att regeringen i avtal skulle forplikta sig att
efter viss tid anstélla en tilltradande rektor pa annan befattning i statsverket forefaller
uteslutet. Dock vill arbetsgruppen gérna ansluta sig till en uppfattning som
framkommit i rektorsenkéaten, namligen att gruppen av erfarna rektorer utgor en
administrativ resurs som regeringen mer aktivt an idag borde kunna utnyttja pa andra
befattningar i statsverket.

| mer typiska situationer uppkommer fragan vilka maojligheter som den rekryterande
hdgskolans styrelse sjalv har att i avtal med rektorskandidaten tillgodose
vederbdrandes énskemal. Det beror naturligtvis dels pa vilka dessa &r, dels vilken
forfattningsmassig ratt som styrelsen har i detta avseende. Sjélvfallet kan inte styrelsen
i strid med géllande regler for provning av lararbehérighet utlova anstallning som
professor at en kandidat som inte i vederborlig ordning har befunnits vara
professorskompetent. Men dven om rektorskandidaten &r klart professorskompetent,
torde det inte vara forenligt med nuvarande forfattning att tillforsékra vederbdrande en
professur utan att anstallningen har utlysts till allman ansékan (Hogskoleférordningen
4 kap 18 8).

Hogskoleforordningen tillater emellertid i visst fall att en lektor eller professor
anstalles utan foregdende utlysning, namligen da vederborande har haft oavbrutet
forordnade som radsanstalld forskare i minst sex ar. | analogi harmed rekommenderar
arbetsgruppen att SUHF hos regeringen foreslar att den som foérordnas som rektor pa
minst sex ar samtidigt ska kunna anstéllas som professor eller lektor tills vidare vid
den aktuella hogskolan. Styrelsens beslut om forord i rektorsfragan skulle i sa fall
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kunna tas samtidigt med ett villkorat beslut om anstélining som professor eller lektor
(beroende pa den aktuella lararbehdrigheten). Villkoret skulle forstas utgoras av att
den forordade kandidatens faktiskt utndmnes till rektor.

En rektorskandidat, som redan &r anstalld tillsvidare som larare pa en annan hagskola,
kan hos regeringen begéra att fa sin anstéllning flyttad till den hogskola vid vilken
vederborande &r eller ska bli rektor. Den rektorsrekryterande styrelsen skulle givetvis
kunna ta reda pa om den kandidat som man vill férorda 6nskar en sadan flyttning av
sin lararanstallning. | sa fall kan ju forordet forenas med ett forslag fran styrelsen om
detta, sa att regeringen kan besluta om saken redan i samband med
rektorsutnamningen. Ett sadant forfarande borde vara rationellt men ar nog inte vanligt
forekommande. Arbetsgruppen foreslar att SUHF rekommenderar hogskolorna att
borja tillampa det.

En tankbar situation ar dock att rektorskandidaten ar anstalld som larare pa en annan
hogskola och dnskar kunna aterga till anstallningen dér efter perioden som rektor. For
att garantera den mojligheten fordras med nuvarande regler att den hégskola dar
lararbefattningen finns &r villig att medge en tillrackligt lang tjanstledighet, normalt
flera ar mer an vad rektorskandidaten oavvisligen kan krava. Arbetsgruppen anser att
en tydlig sadan praxis vore vardefull for hogskolesystemet som helhet. Arbetsgruppen
foreslar darfor att SUHF rekommenderar sina medlemmar att bevilja tjanstledighet
under hela rektorsperioden for larare som utses till rektor pa en annan hdgskola men
som anda onskar ha kvar sin tidigare lararanstallning. (En sadan tjanstledighet blir
naturligtvis inte aktuell ifall rektorn anstélls som larare pa den hogskola dar han eller
hon ar rektor.)

Det basta sattet for en hogskola att utnyttja en tidigare rektor, som 6vergar till en
anstallning som professor eller lektor, &r inte sjalvklart att infoga vederbdrande i den
reguljara forsknings- och undervisningsorganisationen. Det kan naturligtvis vara bra,
till och med mycket bra, men det kan ocksa vara mindre produktivt med hansyn till
vederborandes reella vetenskapliga och pedagogiska kompetens efter manga ar som
framst administrator. Den som efter minst sex ar som rektor vill aterga till aktiv
verksamhet som larare och forskare bor enligt arbetsgruppens mening tillforsékras
egen tid for kompetensaterhamtning genom inlasning och egen forskning i minst ett ar.

Man maste ocksa ta i berakningen att fakultets- och institutionsledare eventuellt kan
finna det svart att pa ett effektivt satt basa dver sin tidigare chef. Det gar saledes av
flera skal inte att sdga nagot generellt om hur hogskolan bast drar nytta av sin tidigare
rektors erfarenhet och kompetens, annat an att fragan bor beaktas som den realitet den
ar och utan stereotyperade forestallningar om vilken art av arbetsuppgifter som en
innehavare av en professur eller lektorat ska utfora.

Rektorer som atergar till sin lararbefattning men har relativt kort tid kvar till
pensioneringen torde ofta fa behalla den 16n de hade som rektor. Anda finns det enligt
arbetsgruppens mening behov av en dppnare och mer tydligt formulerad praxis an
idag. En sadan skulle gora det klarare for rektorskandidaterna vad de har att véanta sig
och den skulle kunna vara ett stod for hogskolestyrelserna i deras handlaggning av den
ibland som lite kéanslig upplevda fragan.

Arbetsgruppen foreslar darfor att SUHF rekommenderar sina medlemmar att i
huvudsak tillampa foljande princip. Den som ar anstalld tills vidare pa en hogskola dar
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vederborande har varit rektor och ska pensioneras inom hdgst tva ar, bor vid

atergang till tillsvidareanstallningen fa en 16n som motsvarar rektorslonen. Yngre f. d.
rektorer bor i tva ar fa en 16n som motsvarar rektorslonen samt darefter en 16n som ar
typisk for tillsvidareanstallningen (med hansyn tagen till vederbdrandes vetenskapliga,
pedagogiska och administrativa formaga) plus 75 % av skillnaden mellan denna 16n
och rektorslénen om rektorsanstallningen varat i nio ar, eller 50 % av skillnaden om
rektorsanstallningen varat i sex ar. Aven den som atergar till en anstallning pa en
annan hogskola an den dar vederbdrande har varit rektor, bor vid I6neséttningen
tillgodogoras en saklig vardering av rektorserfarenhetens betydelse.

Rektors ingangslon

Av tradition bestammer regeringen bade vem som ska vara rektor och vilken 16n
vederborande ska ha. Formellt kan det dock enligt arbetsgruppens mening uppfattas
som tva skilda beslut, som inte nddvandigtvis bada behover tas av regeringen.

Om lénen och andra ekonomiska anstéllningsvillkor fick bestammas av hdgskolans
styrelse, skulle den klara fordelen uppnas att fragan om 16n och andra féormaner pa ett
naturligt satt kunde avhandlas integrerat med rekryteringsprocessen. Bland annat for
att motverka en irrationell I6nespridning mellan larosatena vore det under sadana
forhallanden naturligt och 6nskvart att Utbildningsdepartementet och styrelsens
ordférande hade informella kontakter i fragan under pagaende rekrytering. Det skulle
inte behdva hindra styrelsen fran att hantera hela rekryteringsprocessen gentemot
rektorskandidaterna. Styrelsen skulle darigenom kunna kreera en tydligare
arbetsgivarroll dn vad vare sig styrelsen eller departementet kan med nuvarande
praxis. Arbetsgruppen rekommenderar darfor att SUHF foreslar regeringen att
bemyndiga hogskolestyrelserna att bestimma ingangslon och andra ekonomiska
anstallningsvillkor for nytilltrddande rektorer.

Arbetsqgivarrollen nér rektor tvingas lamna forordnandet i fortid eller behdver en
mycket omfattande rehabilitering

Négon gang, ehuru séllan, uppstar en sddan miss-match mellan en hogskola och dess
rektor att den senare inte kan fullfélja uppdraget under hela forordnandetiden. For alla
berorda parter kan det vara en kanslig och pafrestande situation, vars hedersamma
handlaggning kraver en tydlig och ansvarstagande arbetsgivare. Det ar da viktigt att
Utbildningsdepartementet inte tar alltfor latt pa det ansvar som féljer med
utnamningsratten. Departementet bor da agera bade aktivt och hansynsfullt med
respekt for bade hogskolans behov och den berdrda rektorns integritet.

Samma aktiva ansvarstagande fran departementets sida blir ocksa aktuellt for den
handelse att nagon rektor pa grund av sjukdom skulle beh6éva en mer omfattande och
kostnadskravande rehabilitering.

Utvecklingsstdd till rektorerna

Det framgar av bade rektorsenkaten och arbetsgruppens sonderingar i
regeringskansliet att mer nog skulle kunna goras i form av utvecklingsstod till
rektorerna. Det galler bade direkta utbildningsinsatser och den kanske mer
psykologiskt betydelsefulla I16pande kontakten mellan rektorerna och ledningen for
Utbildningsdepartementet. Arbetsgruppen vill inte ga sa langt som till att
nodvandigtvis ifragasatta det lampliga i att rektorerna star utanfor det
chefsutvecklingsprogram som Finansdepartementet tillnandahaller for Gvriga

14



myndighetschefer. Men arbetsgruppen rekommenderar SUHF att ta upp en dialog
med Utbildningsdepartementet om formerna for rektorernas personalutveckling i syfte
att motverka den kénsla av viss alienering som kommer till uttryck i rektorsenkéten. |
det sammanhanget bér man forutsattningslost évervaga vilka fordelar som eventuellt
kan ligga i att ocksa rektorerna atminstone delvis inrangeras i Finansdepartementets
chefsutvecklingsprogram. Vid sidan av de mera allméanna utvecklingsinsatserna torde
individuellt riktade sadana vara av lika stort intresse for rektorer som for andra
myndighetschefer.

Enligt rektorsenké&ten kan det foreligga ett behov av ett individuellt sérskilt stod till de
nytilltradande rektorerna, eftersom dessa initialt kan k&nna sig ganska osakra om sina
uppgifter och arbetsvillkor. Fragan har stéllts om inte SUHF skulle kunna agera som
enskilda rektors ombud, bland annat i forhallande till regeringskansliet. Arbetsgruppen
anser inte att det vore lampligt. Daremot foreslar arbetsgruppen att SUHF
rekommenderar hdgskolornas rektorer att stalla sig positiva till att medverka som
mentorer, om Hogskoleverket eller departementet skulle vilja anvanda sig av sadana i
sitt stod till nya rektorer. Bade tjanstgorande och tidigare rektorer skulle kunna géra en
vardefull insats som mentor.

For bade nya och mer erfarna rektorer bor det ocksa kunna vara gott stod att ha
regelbundna personliga samtal med den egna styrelsens ordférande. Det ar visserligen
under nuvarande forhallanden regeringen som maste anses ha det formella ansvaret
som rektors arbetsgivare, men styrelsens ordférande torde i allménhet ha en mer
omedelbar kdnnedom om rektors arbetsforhallanden och vara vél sa skickad som
statsradet eller statssekreteraren att ge vardefull aterkoppling, i varje fall mer frekvent
sadan &n de hittillsvarande dialogerna pa departementet.

Prorektorernas villkor

Vad som ovan s&gs om rektorerna ar i tillampliga delar dven relevant for
prorektorerna. Enligt arbetsgruppens mening ar det exempelvis lika angelaget for
prorektorerna som for rektorerna att vid tilltradet kunna forutse vilka villkor som ska
galla efter forordnandets slut. Dessa bor darfor formellt faststéllas sa snart en prorektor
tas i ansprak for sarskilda arbetsuppgifter och bor avse saval hur de framtida
I6neférmanerna ska berdknas som vilken kompensation inom tjansten som kan komma
ifrdga i form av garanterad tid for egen forskning.

| analogi med vad arbetsgruppen foreslar betraffande avgangna rektorer, bér avgangna
prorektorer, som uppburit 10netillagg for sérskilda uppdrag (utdver den passiva
funktionen att sta till forfogande for den handelse rektor blir sjuk eller tjanstledig), fa
behalla I6netillagget ograverat om de haft uppdraget i minst sex ar och har hogst tva ar
kvar till pensioneringen. Yngre f. d. prorektorer bor fa behalla l6netillagget i tva ar
samt darefter 75 % av tillagget om uppdraget varat i nio ar, eller 50 % av tillagget om
uppdraget varat i sex ar.

Eftersom de uppdrag som prorektorer har i universitetsledningen inte annat an i
undantagsfall utgér administrativt arbete pa heltid, 6nskar prorektorer sannolikt oftare
an rektorer aterga i full verksamhet som utbildare och forskare. For att majliggora en
realistisk aterkomst till produktivt pedagogiskt och vetenskapligt arbete, bor avgangna
prorektorer tillforsakras rétt till egen tid for kompetenshojande studier och forskning
under minst ett halvt till ett ar, beroende pa omfattningen av det utférda administrativa
uppdraget. Som en riktningsgivande norm bor gélla att den haft uppdrag av har
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diskuterat slag pa minst halvtid i minst sex ar bor vara berattigad till ett sddan period
av kompetensaterskapande egen tid i ett ar.

Vad som har foreslas betraffande prorektorerna bor i tillampliga delar dven avse
vicerektorer med motsvarande uppdrag.

Sammanfattning av arbetsgruppens konkreta forslag

SUHF bor hos regeringen:

o foresla att hogskolornas styrelser ges réatt att besluta om 16n och personliga
formaner for sina rektorer

o foresla att hogskolornas styrelser ges rétt att i anslutning till beslut om foérord
som rektor ocksa besluta om anstéllning av den férordade som larare tills vidare
(professor eller lektor beroende pa vederbérandes behdrighet)

o foresla att Uthildningsdepartementet dvervager formerna for utvandet av
regeringskansliets arbetsgivarroll gentemot rektorerna samt regeringskansliets
insatser for rektorernas personliga utveckling som chefer

e uttrycka sitt gillande av att regeringen synes ha frangatt tidigare praxis att
begransa rektorsforordnandena till 65 ars alder

SUHF bér rekommendera sina medlemshdgskolor att

e nar den forordade sa onskar, vid avgivande av forord till anstallning som rektor
ocksa foresla att regeringen flyttar den forordades eventuella
tillsvidareanstallning fran annan hogskola till den hogskola dar vederbérande
ska vara rektor

e pa begaran bevilja tjanstledighet for den som utses till rektor for en annan
hdgskola, under hela den tid som rektorsférordnandet varar

e den som varit rektor i minst sex ar, och darefter fortsatter som anstalld tills
vidare i annan befattning pa hogskolan, far 16n motsvarande rektorslonen i
hogst tva ar. Om den anstéllde da inte har uppnatt den dvre pensionsaldern, bor
en 16n utga som ar typisk for tillsvidareanstallningen (med hansyn tagen till
vederborandes vetenskapliga, pedagogiska och administrativa formaga) plus 75
% av skillnaden mellan denna I6n och rektorslénen om rektorsanstéallningen
varat i nio ar, eller 50 % av skillnaden om rektorsanstallningen varat i sex ar.
Den som efter minst sex ar som rektor vill aterga till aktiv verksamhet som
utbildare och forskare bor tillforsakras egen tid for kompetensaterhamtning
genom inlasning och egen forskning i minst ett ar

e avgangna prorektorer, som uppburit I6netillagg for sarskilda uppdrag (utdver
den passiva funktionen att sta till forfogande for den handelse rektor blir sjuk
eller tjanstledig), far behalla I6netillagget ograverat om de haft uppdraget i
minst sex ar och har hogst tva ar kvar till pensioneringen. Yngre fore detta
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prorektorer bor fa behalla I6netillagget i tva ar samt darefter 75 % av tillagget
om uppdraget varat i nio ar, eller 50 % av tillagget om uppdraget varat i sex ar.
Avgangna prorektorer som innehaft uppdrag bor ocksa tillforsakras egen tid for
kompetenshojande studier och forskning under minst ett halvt till ett ar,
beroende pa omfattningen av det utforda administrativa uppdraget

e att genom beslut av rektor (och, nar sa fordras, av styrelsen) tillse att prorektorer
som ges i uppdrag att aktivt bitrada i hdgskolans ledning ocksa samtidigt ges
tydligt besked om vilka ekonomiska ersattningar som ska utga samt vilka
villkor som ska gélla nar forordnandet som prorektor upphor

e i 0vrigt beakta de allmé&nna synpunkter som framfors i arbetsgruppens rapport

SUHF bér rekommendera medlemshégskolornas rektorer att

o stalla sig positiva till att medverka som mentorer for nya rektorer

17



Bil. 1

UMEA UNIVERSITET 21lVe
Professor em. Inge-Bert Téljedal D N 'f’w
= e~ 11 september 2007
W
2. '5’
Q . &

Rektorer vid svenska universitet och hogskolor

Oversyn av rektorers och prorektorers villkor — ett SUHF-uppdrag
Basta rektor,

nyss eller for nagot eller nagra ar sedan anstalldes Du som chef for en hogskola. Din
utnamning bereddes pa hogskolan under ledning av dess styrelse, men det var regeringen
som slutligt anstéllde Dig.

SUHF:s styrelse har konstaterat att rutinerna for anstélining av rektorer behtver
genomlysas och kanske forbattras i vissa avseenden. Styrelsen har darfor uppdragit at
undertecknad (sammankallande) att tillsammans med rektor Kerstin Norén (KaU) och
universitetsdirektor Curt Karlsson (LiU) genomfora en sadan genomlysning. Bakgrunden
och de narmare fragestallningarna ar féljande.

Den juridiska processen att utse en rektor ar tydligt forfattningsreglerad. Hur den
nytilltrddande rektorns personliga, ekonomiska anstallningsvillkor ska utformas &r inte
lika klart. Lonen faststalls visserligen av regeringen, men erfarenheten tycks visa att det
inte finns nagra fasta rutiner for hur andra viktiga konsekvenser av forordnandet ska
hanteras. | uppdraget till kommittén har SUHF:s styrelse pekat pa nagra fragor som i
olika sammanhang har aktualiserats som upplevda problem. En viktig sadan fraga ér vad
som hander med rektor efter forordnandetidens utgang. Pensionering blir alltmer sallan
det sjalvklara alternativet. Av vem, hur och nar bestams den avgaende rektorns tillgang
till annan befattning, andra aviénade uppdrag, eventuell fortidspensionering, eller
ingenting alls?

Kanske finns det ibland behov av annan ekonomisk ersattning &n 16n, exempelvis
flyttningsbidrag eller reseersattningar. Hur kan det i sa fall regleras i samband med
anstallningen?

Fastén de ar myndigheter, préglas de statliga htgskolorna traditionellt av en mindre
tydligt artikulerad forvaltningskultur &n myndigheter i allménhet. Rektor kan darfor
kanske sagas lopa en storre risk dan andra myndighetschefer att utan ond avsikt bega
tjanstefel med atfoljande risk for personlig ekonomisk ersattningsskyldighet. Ar det alls
mojligt och onskvart att kunna forsakra en rektor mot en sadan risk? I sa fall hur?

Fler fragor av liknande natur kan sékert adderas i sammanhanget och de upplevs
naturligtvis vara av olika vikt av olika rektorer. For att kunna genomféra den av SUHF
bestéllda genomlysningen behdver kommittén forst och framst fa tillgang till information
om hur sadana har ting faktiskt har hanterats under senare ar.
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Kommittén vill darfér med detta brev inbjuda Dig, liksom samtliga dvriga nu
verksamma rektorer for statliga hégskolor, att meddela oss de synpunkter som Du
eventuellt kan ha pa de har berdrda fragorna. Givetvis ar det sarskilt angelaget att Du
kontaktar oss ifall Du upplever att Din egen erfarenhet talar for att procedurerna borde
forbattras i nagot bestamt avseende. Om Du sa foredrar, kan Du skicka Dina synpunkter i
vanligt pappersbrev till mig pa nedanstaende adress. An mer praktiskt (for mig och
kommittén) &r det om Du mejlar mig pa adress inge-bert@taljedal.se med samtidig kopia
till kerstin.noren@kau.se och curt.karlsson@liu.se . Jag skulle uppskatta att fa Dina
eventuella synpunkter fore oktober manads utgang.

Det skulle fora for langt, och vara onddigt stérande, att mer systematiskt intervjua
samtliga rektorer i landet. Nagra rektorer pa utvalda universitet av skilda storlekar
kommer vi emellertid ocksa att ndrma oss med lite mer ingdende fragor om hur det gick
till nér deras arbetsvillkor bestamdes.

Utredningsuppdraget forvantas vara slutfort under varterminen 2008.

Vanliga halsningar
- £
e ot

Inge-Bert Téljedal
professor emeritus
rektor for Umea universitet 1999-2005

UMEA UNIVERSITET 901 87 UMEA
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Bil. 2

----- Original Message -----

From: Inge-Bert Taljedal

To: NN

Sent: Wednesday, September 12, 2007 5:08 PM
Subject: Rektorers anstéllningsvillkor

Basta NN,

som framgar av ett parallellt brev till samtliga rektorer har SUHF:s styrelse gett mig, Kerstin Norén och
Curt Karlsson i uppdrag att genomlysa hur rektorers arbetsvillkor hanteras. Alla inbjuds att komma
med synpunkter och dessutom vill vi intervjua nagra rektorer (ett tiotal) lite mer ingdende. Du ar en av
de senare.

Jag vill darfor be Dig att skicka mig nagra forslag pa tider under september-november d& antingen jag,
Kerstin eller Curt kunde fa ringa upp Dig for att under nagon timme fa héra hur det gick till nar Din 16n
och eventuella andra anstallningsformaner faststalldes. Vi ar ocksd mycket intresserade av att veta
hur de villkor som ska galla for Dig vid forordnandets utgdng har diskuterats och beslutats. Las garna
det brev som skickats till samtliga rektorer sa forstar Du vad fragorna géller.

Vénligen hor av Dig till inge-bert@taljedal.se med forslag pa tider sa snart som mojligt, sa aterkommer
jag med besked om hur vi lyckas pussla ihop vara olika almanackor.

Basta halsningar

Inge-Bert
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