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DONATIONER FOR LOKALANDAMAL

1. Sammanfattning

Universitet och hégskolor far inte forvirva eller forvalta fastigheter eller byggnader. Det gor att
intresset férsimras hos presumtiva donatorer da donerade fastigheter hamnar 1 annan dgo dn
lirositets (oftast Akademiska Hus AB) och effekten av donationen blir svirgenomskadlig.

Denna rapport har tillkommit pa uppdrag av SUHFE:s styrgrupp for lokalfragor i syfte att dels
samla och sprida erfarenheter och goda exempel pa hur man kan hantera detta dilemma inom
ramen for gillande regelverk, dels ta fram férslag som visar hur hogskolesektorn vill att det ska se

ut i framtiden.

I rapporten redovisas utfallet av en enkit med dessa syften till samtliga statliga lirositen. Ett antal
exempel pa hur frigorna har 16sts framkom: stiftelser som ager fastigheter i syfte att upplata
lokaler till lirositen, stiftelser som forvaltar kapital vars avkastning anvinds for att bekosta
lokaler f6r lirositen, donationer av kapital till lirositen som anvints for forbittringsutgift pa
annans fastighet samt donationer av fastigheter som salts innan Gvertagandet sa att
forsiljningsoverskottet i stillet donerats till larosatet.

For att forstirka framtida mojligheter till donationer och hanteringar av dessa foreslas att
mojligheter skapas for lirositen att bilda anknutna stiftelser for lokalindamal och att regelverken
utvecklas sa att det underlittas f6r stiftelser kan forvirva mark fran staten, och att stiftelser och
lirositen ges mojligheter att dga byggnader pa den mark som f6rvaltas av statliga bolag och

myndigheter.

Slutligen diskuteras en del oklarheter 1 gillande regelverk inom omradet, och férordas att sidana
oklarheter hanteras genom utveckling av kvalificerade praxis inom sektorn snarare dn utveckling
av mer detaljerade regelverk.

2. Bakgrund

Svenska ldrositen behover en storre frihet, eller som det ofta uttrycks, autonomi, for att sd
framgangsrika som bidra till att bygga, uppritthilla och utveckla samhillet. Okad autonomi har
diskuterats i manga sammanhang de senaste decennierna, om inte med en startpunkt, sa 1 alla fall



en kraftsamling genom tecknandet av The Magna Charta Universitatum 1988. Friagan drivs
ocksa av Buropean University Association och i Sverige av SUHF".

Det ir dock inte bara universiteten och hogskolorna sjilva som formulerat detta; det har
kommit tre svenska politiska initiativ’ det senaste decenniet som har utgatt fran likartade
argument. Det har lett till att vissa steg tagits, men de politiska férslagens inriktning mot
institutionella forindringar har haft svart att vinna férankring.

Inom ramen f6r denna diskussion har tva rapporter som ur olika — i viss man 6verlappande —
aspekter diskuterar medel f6r 6kad autonomi.

I april 2015 kom en rapport till férfattad av en arbetsgrupp med representanter fran Stockholm
— Uppsala universitetsnitverk med Sten Heckscher som ordférande’. T rapporten analyseras
vad som redan kan goras, och dirutéver limnas ett antal forslag till andringar av nuvarande
regelverk (denna rapport ber6r dven specifikt problem med fastighetsdonationer och limnar en
del forslag, se vidare nedan).

I februari 2018 kom en rapport frin Filantropiskt forum®, forfattad av Peter Melz, med
resonemang om tillimpningen av Donationsférordningen (1998:140) och forslag till dndringar

av densamma.

Som ett led i det fortsatta arbetet att bredda lirositenas moijligheter till friare val, 1 detta fall vid
finansiering, har SUHF gett expertgruppen for fastighetsfragor i uppdrag att analysera hur
donationer till lirositena kan fa en bittre hantering vid landets lirositen. Arbetet bor bland annat
ta utgangspunkt 1 Heckschers rapport.

3. Problematisering

I Forordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter m.m. regleras vilka myndigheter
som ska fOrvalta fastigheter och som didrmed ansvarar f6r forvirv, upplatelse, drift och underhall
samt avyttring av fast egendom fOr statens rakning. Fast egendom far inte férvirvas och forvaltas
av andra dn fastighetsférvaltande myndigheter.

Eftersom universitet och hogskolor inte ingar 1 upprikningen saknas alltsd méjlighet f6r dessa att
ta emot donationer som skulle innebira att ett lirosite star som “dgare”, dvs. egentligen som
statens dgarrepresentant och forvaltare av fastigheten eller byggnaden. Diremot kan donationer
av medel f6r bekostande av hyror och dylikt tas emot efter medgivande fran regeringen”.

! SUHF:s manifest 2013

2 Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104)
En akademi i tiden — ¢kad frihet £6r universitet och hégskolor (Prop. 2009/2010:149)
Hogskolestiftelser — en ny verksamhetsform f6r 6kad handlingsfrihet (Ds 2013:49)

30kad handlingsfrihet for statliga lirositen - en rapport till Stockholm — Uppsala universitetsnitverk (april 2015)

+ Donationsférordningen och forskningsfinansiering i samklang med nutiden? (Filantropiskt forum rapport # 6
februari 2018)

® Donationsforordning (1998:140), 1 §



Det faktum att lirositen inte kan forvirva eller forvalta fast egendom leder till ett antal problem,
som beskrivs i ovan nimnda rapport till Stockholm-Uppsala universitetsnitverk:

"Om en donation kan accepteras, si blir det som tagits emot statens egendom, vilket ocksa framgir av 8 §
donationsforordningen. Detta kan medfora att det dr svart att motivera potentiella donatorer och andra
bidragsgivare att skanka medel eller egendom till statliga larositen. Allra tydligast blir det med avseende pa
fastigheter déir den donerade fastigheten tillfaller staten och kommer att forvaltas av Akademiska Hus
AB. Frin potentiella donatorers synvinkel blir da utfallet naturligtvis otillfredsstillande. Bakom
donationerna torde det ligga en tanke om att gynna larosdtet, men med nuvarande situation kommer
larosdtet i stdllet att betala hyra till Akademiska Hus AB for vad som alltsa blir statens egendom. Detta

utfall kan svarligen anses ha varit ndgon donators avsikt, och kan knappast stimulera till framtida
donationer.

Detta dr sirskilt otillfredsstillande eftersom donationer kopplade till fastigheter annars kan ha potential
[for berorda lirosaten. Kungliga 1/ etenskapsakademin bar papekat att systemet med Akademiska Hus
AB begréiinsat de tidigare generdsa bidragen till fastigheter for higre utbildning och forskning fran privata
bidragsgivare och stiftelser. Internationellt dr just den typen av gavor en viktig extern kdlla for bidrag till
hagre utbildning och forskning”

4. Uppdrag

For att genomfora sitt uppdrag i denna fraga har SUHT:s expertgrupp for fastighetsfragor tillsatt
en arbetsgrupp. Uppdraget avser primirt radigheten 6ver lokaler utifrin den situation och de
forutsittningar som giller nu, men arbetsgruppen ska dven ta fram férslag som visar hur
hogskolesektorn vill att det ska se ut i framtiden vad giller att ta emot donationer 1 form av hus
eller lokaler.

Arbetsgruppen har foljande sammansittning

Staffan Sarbick, universitetsdirektor, Luled tekniska universitet (ordférande)
Susanne Kristensson, universitetsdirektor, Lunds universitet

Kent Berg, akademirdntmastare, Uppsala universitet

Lars Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare)

Peter Liljenstolpe, hogskoledirektor, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm, dr arbetsgruppen
behjalplig.

Arbetsgruppen har anlitat Lars Burstedt som utredare for att

- samla goda exempel fran olika lirositen hur man I6st fragan om donationer for lokalindamal
och vilka problem man stétt pa

- analysera férdelar och nackdelar med olika former f6r mottagande av donationer for
lokalindamal

- ta fram forslag som visar hur hogskolesektorn vill att det ska se ut 1 framtiden vad giller att ta
emot donationer i form av hus eller lokaler



5. Enkatens upplaggning

Enkiten (bilaga) har stillts till samtliga trettioen statliga lirositen. Den bestar av 6ppna fragor for
att ge mesta mojliga information, vilket dven innebir att frigorna kan ha tolkats olika av olika
uppgiftslimnare. Utredningen gor darfor inte ansprik pa att vara en fullstindig kartligening, den
ska frimst ses som en insamling av goda exempel och erfarenheter férknippade med donationer.

I enkiiten fragas om under vilka former donationen givits frin och med 1994. Aret valdes dels
darfor att Férordningen om forvaltning av statliga fastigheter (se avsnitt 3) inférdes 1993 och
hindrade lirositena att ta emot donationer av fastigheter eller byggnader, dels dirfor att den nya
stiftelselagen som inférdes den 1 januari 1995 1 visentlig grad férindrade mojligheterna att ta

emot donationetr.

I enkiten fragas ocksd vem som star som dgare, vilket andamalet var, vilken ekonomisk reglering
som giller och vilka f6r- och nackdelar man har erfarit med respektive uppligg. Slutligen
efterfragas om larositet har nagon beslutad policy som r6r donationsfastigheter.

6. Enkatens resultat, oversiktligt
e Trettio larositen har svarat.
e Av dessa har tjugoen inte mottagit nagra donationer for lokalindamal under perioden.

e Detinnebir att tio lirositen har kunnat bidra med erfarenheter i nagon form varav tva frin

mer an ett objekt.

e Tre lirositen uppger sig ha nekat att ta emot erbjudna donationer under perioden. Motiven
var i tva av fallen att ldrositet inte far dga lokaler. Det tredje fallet var forknippat med villkor

som inte lirositet kunde acceptera.

e Inget lirosite har nagon beslutad policy som rér donationer till lokalindamal specifikt, nagra

har policys for donationer i allmidnhet, och hos ett fatal pagar arbete med policy.

Som nimnts var fragorna 1 enkiten inte systematiserade i kategorier, vilket sannolikt innebir att
ett antal donationer inte nimnts. Det kan r6ra sig om donationer vars motprestation har varit
namngivning av lokaler, donationer till karhus och annat som inte uppfattats ha relevans. Det har
dock inte bedémts som problematiskt. I det forsta fallet uppstar inga problem med regelverket
for fastighetsdonationer eftersom det inte r6r dgande av lokalerna, och i de andra fallen ir
normalt inte lirositena de egentliga donationsmottagarna.

A andra sidan finns i svaren exempel pa donationer som i och fér sig ror fastigheter, men inte
lokaler for lirositets verksamhet utan dir avsikten ér att fastighetens avkastning ska anvindas for
verksamheten eller f6r stipendiegivning. Dessa har tagits med eftersom de kan ge vigledning for
vilka handlingsalternativ som star till buds.



7. Beskrivning av mottagna donationer

Enkitens syfte var som namnts att kartligga i vilken omfattning donationer till lokalindamal har
getts under den tid dagens regelverk har gillt, for att pa sa vis Overfora erfarenheter av olika
l6sningar. Testamenterade men dnnu inte genomforda donationer har inte tagits med 1 denna
rapport, men det finns i enkitsvaren nagra exempel pa sadana.

Pa fragorna om for- respektive nackdelar med de uppligg som finns redovisas samtliga
bedomningar som limnats av respektive lirosite. I de fall inga uttalanden finns dr det rimligt att
anta att lirositet anser att [osningen ér bra.

De donationer som mottagits kan indelas i kategorier enligt nedan.

7.1 Stiftelser som Zger fastigheter avsedda for hogskolans utbildning och forskning

Storre delen av Sédertérns hogskolas lokalbestand ligger 1 en stiftelse, Stiftelsen Clara, som

bildades av Stockholms lins landsting i samband med hogskolans utbyggnad. Marken styckades
av fran landstingets mark och donerades till stiftelsen. Stiftelsens dndamal ér att uppféra och
upplata lokaler till hégskolans verksambhet till sjilvkostnad, och om 6verskott dnda uppstar far
stiftelsen limna bidrag till hégskolans verksamhet.

Fran och med 2018 utses stiftelsens styrelse av hogskolans styrelse. Stiftelsen dr dock fristiende
och inte anknuten till h6gskolan. Tidigare utsdgs styrelsen av landstinget, vilket (sdrskilt efter
nadgra ar och ndgra byten av styrelseledaméter) innebar en viss stelbenthet i férhéllande till
hoégskolans behov.

Lunds universitet har mottagit en donation fran Wallenbergstiftelserna fér upprustning av

Classicum (nuvarande Pufendorfinstitutet) som férvirvats av Stiftelsen Akademihemman. Syftet
ar att stodja forskning och utbildning,. Stiftelsen férvaltas som till Lunds universitet anknuten
stiftelse.

Det sa kallade Wallquistska huset donerades till Kungliga Tekniska Hégskolan av professorn
Gunnar Wallquist. Den 6versta vaningen anvinds for representation av K'TH:s rektor, luncher
f6r mindre personalgrupper och kontorslokaler. Ovriga vaningar innehaller gistbostider. Huset
dgs av en stiftelse som svarar for fastighetsunderhall.

7.2 Stiftelser som forvaltar medel som anvinds for att bekosta hyror och andra kostnader
forknippade med fastighet.

Vid Uppsala universitet finns Stiftelsen for materialvetenskaplig forskning som bildades 1994 av
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse (IKAW) och Uppsala universitet genom en donation fran

KAW. Uppsala universitet tillskot av Gustavianska donationen en motsvarande summa.

Stiftelsens syfte dr som framgar av namnet att stodja materialvetenskaplig forskning som bedrivs
vid Uppsala universitets Angstromlaboratorium. Stodet skall i férsta hand avse driftkostnader



sammanhingande med driften av fysiska resurser sasom lokaler, inredning och utrustning.
Stiftelsekapitalet forvaltas av universitetet (anknuten forvaltning) genom Uppsala
Akademiférvaltning. Stiftelsens drliga avkastning anvinds i enlighet med vad som faststills i
indamalsparagrafen.

Universitetet ser inga nackdelar med upplagget. Fordelarna dr att medel kan anvindas for att
ticka lokalkostnader och andra driftkostnader i enlighet med vad som faststills i
indamalsparagrafen, vilket innebir en stor frihetsgrad.

Universitetet ser inte ndgra nackdelar med uppligget.

Vid Stockholms universitet finns tva stiftelser som r6r fastighetskostnader:

1. Stiftelsen Wallenberglaboratoriet och Biologilaboratoriet som ir avsedd att frimja forskning
genom upplatelse av arbetsplats till yngre lovande forskare inom naturvetenskap och till
forskare inom biologi

2. Stiftelsen Aula Magna, som dr avsedd att frimja forskning och utveckling genom
mojligegdrandet av omfattande konferenser och symposier 1 syfte att astadkomma en
breddning av den vetenskapliga verksamheten bade i nationellt och internationellt hinseende.

Bada stiftelserna dger kapital som ska anvindas for att betala hyra i lokaler som dgs av
Akademiska Hus AB. Stiftelserna ir till universitetet anknutna stiftelser’.

Universitetet ser inte nagra nackdelar med denna modell, annat 4n de allminna risker som
beroende av donatorer innebit.

7.3 Stiftelser som lanar ut pengar till fastighetsigare mot att lirositet ges hyresrabatt

Karolinska Institutet har mottagit en donation f6r uppférande av Aula Medica, avsedd for interna

och externa sammankomster. Stiftelsens andamal ar att uppfora och lingsiktigt dga och forvalta
en aula avsedd att, vederlagsfritt, tillhandahallas till Karolinska Institutet. Stiftelsens dndamal ar
dven vara att svara for drift och underhall av aulan.

For att uppna syftet har en komplicerad rundvandring av pengar kravts. Aulan dgs av Akademiska
Hus AB, och donationskapitalet dgs av en stiftelse, som av kapitalet lanar ut pengar till
Akademiska Hus AB. Rintor och amorteringar betalas av Akademiska Hus AB till stiftelsen som
donerar motsvarande belopp till Karolinska institutet f6r bekostande av hyresbetalning till AHS.
Konstruktionen l6per enligt avtal 1 tjugofem ar.

Karolinska Institutet anser att konstruktionen dr komplicerad och inte heller 16ser det langsiktiga

finansiella ansvaret.

6 Stiftelselagen 2 kap 2 § reglerar tvd sorts forvaltningar av stiftelser, egen forvaltning (dvs. att stiftelsen skoter
forvaltningen pa egen hand av dess styrelse) eller anknuten stiftelse, da det 6vetlats till en annan juridisk person att
skota forvaltningen. 1 detta fall skulle den juridiska personen vara ett lirosite, som da foretrider stiftelsen och
tecknar dess firma



Lunds universitet har mottagit en donation fran IKEA-sfiren f6r IKDC (Ingvar Kamprad
Design Centrum). Donationen dgs av Stiftelsen LTH Designcentrum som lianade ut beloppet till
Akademiska Hus AB mot rinta f6r byggnation med hyresrabatt for stiftelsen. Amortering sker
over 80 ar varefter rabatten upphor. Syftet med donationen ir att stédja forskning, utbildning och
att mojliggdra sammankomster.

Stiftelsen forvaltas som till Lunds universitet anknuten stiftelse.

7.4 Stiftelser som forvaltar fastigheter och vars avkastning ska tilldelas lirositet for
verksamhet

Umea universitet har en donation, given 1997 av K O Hansson, vars dndamal ar att frimja

nervsjukdomars utforskning och bekimpning, sirskilt multipelskleros. Donationen hade form av
en fastighet med byggnader och skog vars avkastning ska ga till indamalet. Dirutéver far
personal hyra utrymmen i byggnaderna. Fastigheten dgs av Stiftelsen Karl-Oskar Hanssons fond
vars forvaltning dr anknuten till universitetet.

Universitetet anser att hanteringen av stiftelsen ar resurskrivande i foérhallande till det relativt lilla
bidrag som kan ges till forskning varje ar. Uthyrningen till personal dr dock populir.

7.5 Medel som anvints av lirositet som forbittringsutgift pa annans fastighet och
dirigenom sinkt hyreskostnaden

Kungliga musikh6gskolan har infér byggandet av ”Nya campus” mottagit ett antal donationer
som syftade till att skapa ett Campus med ny teknik inom ljud och ljus och med beaktande av
behov av olika akustik for olika instrument samt inredning av fyra nya konsertsalar. Donationerna
gavs till hogskolan som redovisar dem bidragsintikter respektive forbittringsutgift i annans
fastighet.

Hogskolan ser inga nackdelar med denna l6sning. Dock kriver vissa donatorer rapportering,
vilket ger en viss administration.

7.6 Medel fran forsiljning av fastigheter som doneras for verksamhetsindamal

Konstfack testamenterades en egendom, huvudsakligen bestaende av ligenheter, med syfte att av
avkastningen utdela stipendier till studenter. Eftersom Konstfack inte far dga fastigheter ombads
dédsboet att silja egendomen innan 6verlimnandet, vilket gjordes. Overskottet av forsiliningen
placerades 1 Stiftelsen Gudrun Ahlbergs minnesfond, som férvaltas av Kammarkollegiet.

Uppligget innebir meradministration f6r hégskolan.



7.7 Byggnad med tomtritt

Luled tekniska universitet fick ett antal penningdonationer under 1990-talet fran C och R Wiberg
for att finansiera uppforandet av den s.k. Wibergsgarden. Av T Wallsten donerades en
nedmonterad Norrbottensgard for syftet. Davarande Hogskolan 1 Lulea fick tillstand av
utbildningsdepartementet att motta donationerna (dven andra medel tillskéts). Davarande
Byggnadsstyrelsen stiller sig i skrivelse 1991 positiv till projektet samt anger att avtal avseende
markupplatelse kommer att upprittas (avtalet saknas dock).

Fastigheten dir garden star dr en avstyckning fran en storre fastighet som dgdes och dgs av
Akademiska Hus AB. Enligt en ansékan 1993 om avstyckning fran Akademiska Hus AB sé avses
denna nybildade fastighet tillfalla Statens Fastighetsverk, som ar férvaltare av statens
donationsfastigheter. Av Lantmaiteriets beslut 1995 framgar att tomtrittsavtal med
fastighetsverket upprittades 1993. Donationen genomférdes 1995, och direfter donerades
ytterligare penningmedel fran C och R Wiberg avsedda bland annat f6r drift och underhall av
anliggningen. De senare medlen kom att utgbra grunden for en stiftelse, C och R Wibergs
stiftelse. Stiftelsen har som dndamal

- att genom stipendier eller pa annat sitt frimja forskning och utbildning vid Lulea tekniska
universitet. Ddrvid ska verksamheter som frimjar féretagandet i linet sdrskilt beaktas.

- att ge universitetets studenter och anstillda tillgang till lokaler limpliga f6r representation,
internutbildning, seminarier mm och att darvid bidra till férvaltningen.

Uppligget innebir att universitetet dger bygenaden/anliggningen som star pa “ofti grund” med
fullt ansvar for forvaltningen. Penningmedel dgs av C och R Wibergs stiftelse. Byggnaden finns
redovisad som en not i balansrikningen men ar inte upptagen som anliggningstillgang och
motsvarande myndighetskapital.

Universitetet har genom detta fatt tillgang till en fin och uppskattad representationsanliggning
som man annars inte skulle ha fitt utan donationerna. Eftersom universitetet forvaltar
anliggningen sa har man ocksa full kontroll och radighet 6ver densamma.

Universitetet har svart att se nagra direkta nackdelar med uppligget.

Som framgar genomférdes donationen efter det att regelverket dndrats. Eftersom den byggde pa
tidigare 6verenskommelser kunde den dock genomforas.

8. Slutsatser och reflektioner

e Det har inte genomférts sirskilt manga donationer f6r lokalindamal till lirositen sedan
regelverken moderniserades i bérjan av nittiotalet. Eftersom vi inte har undersokt tidigare

férhéllanden vet vi dock inte om omfattningen har férandrats.

e Det har férekommit i ett par fall att lirositen tackat nej till donationer for lokalindamal da
det inte ar tillatet att f6rvirva och forvalta fastigheter.



e Nagra donationer liknar varandra, men inga ér riktigt lika. Varje donation har sina unika
forutsittningar. Det, och att donationerna ir fa, ar sannolikt bakgrunden till att det inte har
utvecklats nagra policyn f6r donationer for lokalindamal. Vid négra lirositen finns dock
policyn och handledningar f6r donationer i allméinhet.

e Stiftelseformen forefaller vara en anvandbar form for att hantera donationer for
lokalandamal.

e I synnerhet giller detta anknutna stiftelser eftersom det ger lirositet radighet 6ver lokaler.
Aven varianten att lirositets styrelse utser ledaméterna i en stiftelsestyrelse fyller i mangt
samma dndamal, men nagot mer begrinsat.

e Stiftelsedgande kan géras ekonomiskt mer fordelaktigt dn bolagsigande, da avkastningskrav
inte liggs till 6vriga kostnader.

e Inf6r en eventuell donation ér det viktigt att lirositet genomfor en riskanalys, sdrskilt med
avseende pa langsiktiga ekonomiska effekter och, i det fall stiftelseformen 6vervigs, hur
indamalsparagrafen dr utformad och hur styrelsen sammansitts och utses.

9. Vad behovs?

Svenska lirositen har det senaste decenniet 6kat sina aktiviteter nir det giller fundraising, och
donationer av fast egendom ir en attraktiv form som lirositena skulle kunna ha stor nytta av.
Som framgar av avsnitt 3 finns det dock avsevirda hinder f6r detta. Utredningens uppdrag
omfattar dven att peka pa vad som skulle kunna goras f6r att underlitta 1 framtiden.

I avsnitt 7 beskrivs ett antal exempel pa ett antal 16sningar som ar méjliga redan idag:

1. Stiftelser kan édga fastigheter och som har som dndamal att stodja lirositet (7.1).

2. Stiftelser kan forvalta kapital vars avkastning ska anvindas for att bekosta fastigheter/lokaler
(7.2-7.4).

3. Donationer direkt till lirositet kan anvindas f6r forbattringsutgift pa annans fastighet (7.5).

4. Donator 6vertygas att i stillet for planerad overlatelse av fastighet forst silja den och sedan
donera pengar (7.6).

De méjligheter som redovisas ovan dr dock inte tillrickliga. Det giller frimst néir donator
forutsitter att den fastighet man vill donera pengar till ar eller ska vara lirositets, men fastigheten
dgs av staten och fOrvaltas av Akademiska Hus AB eller nagon annan av de statliga myndigheter
som har ansvar for forvaltning av statliga fastigheter.



Vid bildandet av hégskolekoncernen Akademiska Hus AB erkinde man detta problem och angav

o o .. . 7
vad man da ansag vara en 16sning’:

"Hdgskolekoncernen skall ha till uppdrag att dga och forvalta aktierna i lokala higskolebolag samt dga
och forvalta de fastigheter som inte ingar i lokala bolag. Jag forutsatter att lokala bolag som dger
fastigheterna och ddr utbildningsintressena bar majoritet bildas pa universitetsorterna. Ocksa dvriga
hagskolor ges mijlighet till lokala bolag for sina fastigheter. Koncernen skall garantera lingsiktigheten och
uppratthalla vérdet i staten innebay av higskolefastigheter och skall vidare garantera att fastighets- och
formagenhetsforvaltningen genomfors pa ett kompetent och effektivt sdtt.

Denna organsation tillgodoser donatorernas onskemal att dven i framtiden kunna donera egendom till
unipersitet och higskolor.”

Den 16sningen ar inte lingre aktuell efter organisatoriska férandringar inom koncernen.
Universitet och hégskolor - eller det propositionen bendmner utbildningsintressena - har inte
lingre ndgon representation annat an en styrelseledamot 1 koncernstyrelsen som ska besitta en
djupare kunskap om sektorn men inte vara aktiv som rektor eller motsvarande. De tidigare lokala
dotterbolagen har ombildats till regioner utan styrelser. S dven om den ursprungliga
organisationen var en l6sning pa fragan om donationsfastigheter, vilket kan ifragasittas, sa dr den
inte lingre aktuell. Problemet med donationsfastigheter kvarstar.

Den mest nirliggande 16sningen av detta - att lirositena skulle generellt tillatas att 4ga och
forvalta fastigheter — dr f6r nirvarande knappast realistisk att foresld. Daremot dr det inte orimligt
att foresld ett antal atgirder, som utan att rubba grundtanken med férbudet dnda ger bittre
mojligheter fOr lirositena att motta berorda fastighets- och byggnadsdonationer.

Anknutna stiftelser

Den forsta sadana férandringen foreslds 1 den nimnda rapporten ?Okad handlingsfrihet f6r
statliga larosdten”, s. 35-36. Den innebir att lirositena ges mojlighet att bilda anknutna
stiftelser som kan agera som fastighetsigare:

"I nuldget bedims det vara en bittre ordning att uppratthalla distinktionen mellan fastighetsigare och
hyresgdist for verksambeten. Det rimligaste alternativet dr da att lirosdten for detta andamil ges mijligheter
att bilda anknutna stiftelser. Da kan stiftelsen utan motsvarande begrinsningar ta emot donationer och
forvalta fastigheter som doneras och som larosdtet skulle dra nytta av i sin verksambet. V dr bedomning dar
att en sadan losning skulle skapa tillfredstillande forutsdttningar for att kunna ta emot fast egendom.

For att stiftelser ska kunna bildas krdvs att ett kapital kan avskiljas for dndamalet och att lirosdtena far
tillstand att bilda stiftelser. Individuella tillstand att inrdtta stiftelser bor kunna limnas for de larosdten
som onskar. I forekommande fall maste ocksd visst kapital avsdttas for stiftelsebildningen.

Det bir i stiftelseurkunden kunna foreskrivas att donationen som mottas av stiftelsen ska ha nara
samband med larosdtets verksambet eller att narmare bestamning av andamalet saknas. Stiftelserna kan
lampligen ges i uppdrag att framja det aktuella lirosdtets verksambet och fullgirandet av dess
grundldggande uppgifter utbildning, forskning och samverkan.

7 Proposition 1992/93:37 om ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler, m.m. s. 10/11
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Da ansvaret for fastighetsforvaltningen liiggs hos stiftelsen, som dr skild fran larosdtet men vars uppdrag dr
att framyja dess verksambet, liper inte det individuella lirosdtet eller staten de risker som
fastighetsforvaltningen skulle kunna innebdra. Samtidigt begrinsas inte lirosétet av ovriga regler for den
Statliga fastighetsforvaltningen och forsdljningen av fast egendom som inte heller passar for okad
handlingsfribet pa omradet och en begrinsad forvaltning av donationsfastigheter.

Ytterst torde lisningen innebdra att lirosdtet inte blir fastighetsagare utan kommer att likstillas med
hyresgdist i forballande till stiftelsen. Eftersom stiftelsen dr knuten till larosdtet kommer dock fordelarna
med mottagandet av donationen ocksa att tillkomma berirt lirosdte. Kostnaderna for stiftelsens forvaltning
av fastigheter bir kunna finansieras genom erldaggande av hyra. Firvaltningen av fastigheten bor ocksa
kunna kipas in fran Akademiska Hus AB. Beslut om mottagande av andra former av donationsegendom
som i dagsldget forutsétter medgivande enligt 6 § donationsforordningen bir kunna tillgodoses genom att den
till larosdtet anknutna stiftelsen kan ta emot dven dessa former av donationer.”

Genom en sadan konstruktion far lirosatet 1 praktiken radighet 6ver lokalerna dven om man
bara star som hyresgist i forhallande till stiftelsen. Ur donators synvinkel bér konstruktionen
innebira en tillfredsstillande 16sning da egendomen inte tillfaller staten eller nagot bolag utan i
alla avseende kan betraktas som exklusivt lirositets.

Det kan, beroende pa omstindigheterna, vara aktuellt med savil en som flera anknutna
stiftelser. Det kan gilla dels specifika stiftelser for varje donation eller en allmin stiftelse avsedd
att hantera alla donationsfastigheter som inte av sirskilda skal forutsitter en egen
stiftelsebildning. Processen for att inritta anknutna stiftelser har dirfér betydelse. Det finns
flera tinkbara alternativ:

1. Stiftelser inrittas av staten efter ans6kan av ett lirosite, lite 1 likhet med hur holdingbolag
”delats ut” (skulle framfor allt gilla for generella stiftelser),

2. Stiftelser inrittas av lirositet men med krav pa statens godkinnande.

3. Staten ger ett generellt tillstand for lirositen att inrdtta anknutna stiftelser f6r andamalet.
Detta skulle vara den smidigaste 16sningen dven om den (vilket dr sannolikt) skulle
forknippas med att vissa kriterier ska uppfyllas.

Det kommer att beh6vas fortsatt arbete for att hitta en rimlig I6sning som ocksa blir mojlig att
genomfora.

Det bor uppmirksammas att en anknuten stiftelse stéller i stort sett lika stora krav pa lirositets
férvaltning som om fastigheten placerats direkt under lirositets ansvar. Eftersom lirositet inte
dger och forvaltar byggnader 1 6vrigt innebar det ett behov att bygga upp och underhalla en
organisation for detta. Vidare bor uppmarksammas behovet av riskanalys betriffande lingsiktig
finansiering uppmarksammas dven hir.

Losningen innebir krav pa férindring av stiftelselagens 2 kap. 19 § st 2, som nu stadgar att den
som bildar en stiftelse inte far vara forvaltare av densamma.
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SUHF foreslas ta upp diskussioner med regeringen fOr att driva fram en utredning om i
vilka former anknutna stiftelser ska kunna inrittas for att 4ga och férvalta donations-
fastigheter.

Forsilining eller upplatelse av mark

Den ovan foreslagna 16sningen med anknutna stiftelser kan fungera i manga sammanhang, men
ar inte tillracklig nar donationen skulle avse en byggnad pa statens (i de flesta fall Akademiska
Hus AB:s) mark, vilket sérskilt torde gilla om donationen avser byggnader med starka
sambandskrav med andra byggnader inom lirositet. Det kan till exempel gilla aulor, bibliotek,
speciella laboratorier och dylikt. I sadana fall maste fastighetsrittsliga atgirder vidtas, vilket 1 sig ar
fullt méjligt. Akademiska Hus AB har dock inte idag nigot uppdrag” att verka i sidana fragor.
Man menar att man finns till for att 4ga och forvalta fastigheter f6r akademisk verksamhet och
inte silja eller upplata till andra aktérer i nagon annan form. Man kan sdga att deras intresse av
fragorna dr svalt, &ven om det finns en nagot 6ppnare attityd om inte den avsedda marken till
exempel har ett strategiskt lige.

Det dr i detta sammanhang rimligt att erinra om att staten anser att man har ett ansvar att ga
donatorer till métes’, och att den 16sning man tidigare férordade inte lingre ir aktuell. Dirfér bor
man kunna féra en diskussion om att fortydliga Akademiska Hus AB:s uppdrag pa samma sitt
som man gjorde 2014 betriffande studentbostider, dvs. att i Akademiska Hus AB:s uppdrag
ingér dven att bidra med mark till detta genom férsiljning eller upplitelse med arrendeavtal'” till
andra aktorer om syftet dr gynnsamt for ett larosite.

Det skulle 6ppna dtminstone tre mojligheter.

1. En fran lirositet fristaende stiftelse eller en till lirositet anknuten stiftelse kan férvirva statlig
mark och uppfora en fastighet som upplats till lirositet.

2. En frin lirosatet fristiende stiftelse eller en till larosatet anknuten stiftelse kan teckna
tomrattsavtal med Akademiska Hus AB och uppféra en byggnad pa “ofri grund”.

3. Akademiska Hus AB kan upplata mark till ett lirosite som kan uppféra en byggnad med
tomtritt. Nagot egentligt tomrittsavtal kan inte upprittas da bada parterna ér statliga, men
nagon form av 6verenskommelse bor tecknas dir det framgar att lirositet dr forvaltare av

donationen.

8 Akademiska Hus AB:s uppdrag: "Akademiska Hus Aktiebolag ska dga, utveckla och forvalta fastigheter f6r
universitet och hégskolor med huvudfokus pé utbildnings- och forskningsverksamhet samt bedriva dirmed forenlig
verksamhet. Verksamheten ska bedtivas pa affirsmissig grund och generera marknadsmissig avkastning genom en
hyressittning som beaktar verksamhetens risk. Akademiska Hus Aktiebolag ska verka f6r en langsiktigt héllbar
utveckling av universitets- och hégskoleomraden.” (Proposition 2013/4:1 Utgiftsomride 24).

9 Se citat 1 avsnitt 9

10 . . . . . . .
Nota bene att Akademiska Hus AB som bolag inte kan ingd tomtrittsavtal eftersom marken 4r bolagsigd och inte
dgd av staten. Arrendeavtal dr en svagare form av skydd, men torde i detta sammanhang kunna vara tillfyllest.
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De tva forsta alternativen strider inte mot gillande regelverk, men som niamnts uppmuntras de
inte av Akademiska Hus AB:s uppdrag. Det tredje alternativet kriver dndringar av férordningen
om forvaltning av statliga fastigheter, da denna dven omfattar byggnader. Alternativ tvd och tre
har den taktiska fordelen gentemot staten att marken blir kvar i dess bolags dgo.

SUHF foreslas ta upp diskussioner med regeringen for att driva fram ett fortydligande av
Akademiska Hus AB:s uppdrag sa att déir dven explicit framgar att i uppdraget ingar att
silja eller upplata mark f6r donationsfastigheter efter samrad med berort lirosite.

Oklarheter i regelverk

Regelverken som r6r donationer dr 1 viss mén spridda och innehaller en del oklarheter. Det kan
himma parterna nir en donation planeras, och det vore dirfor av virde med fortydliganden.
Sadant foreslas bland annat av den nimnda rapporten “Donationsférordningen och
forskningsfinansiering i samklang med nutiden?”, som diskuterar donationer till forskning och
inte specifikt till lokalindamal. Ddr menar forfattaren att det trots oklarheter (om till exempel vad
regeln om motprestation'' innebir) finns tillrickligt underlag for att pa ett nyanserat sitt tillimpa
reglerna sa att det inte hindrar donationer, men att den allmidnna utformningen av reglerna
dessvirre lika girna kan leda till andra, mer stringa tolkningar. Han férslar darfor tre alternativa
16sningar:

1. att donationsférordningen inte ska vara tillimplig pa forskning utan att sirskilda regler 1
stillet infors 1 hogskoleférordningen som ansluter till hégskolelagens regler om forskningen

principer

2. att i donationsférordningen infors preciseringar om vad som férstas med motprestation for
universitet och hégskolor

3. att Ekonomistyrningsverket utvecklar sina foreskrifter enligt sammalinjer.

Det finns anledning att ansluta ett par av denna utrednings fragor till denna diskussion.

Den ena frigan, som dven tas upp i rapporten, ir huruvida #amngivning av lokaler kan betraktas

som motprestation eller att sdrskild formansstillning och darigenom inte vara tilliten.

I rapporten anfors att en sadan atgird ger virde f6r donator, men av sa allmant slag att det inte
bor hindra en donation. Som argument f6r han fram dels férordningsmotivets kommentar till 2 §

1 Donationsférordningen 2 § ”Med en donation avses i denna férordning varje slag av Gverlatelse av egendom till en
myndighet genom gava eller testamentariskt férordnande som sker utan krav pd motprestation eller sdrskild
formiénsstillning och dir egendomen inte bildar en stiftelse.”
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1 donationsférordningen, s. 9, ”om 1 villkoren ingar att en verksamhet ska stodjas eller bedrivas
for att t ex hedra nagons minne, kan det ... normalt inte anses utgéra en motprestation, dels 1
Ekonomistyrningsverkets allminna rad till férordningens § 2'* anges att om en donator till
exempel vill erhalla vissa rapporter och dylikt hur donationens dndamal uppfyllts m.m. sa
behover det inte innebdra att det strider mot férordningens férbud mot motprestation eller
sarskild formansstallning”. Men samma osiakerhet om alternativa bedémningar giller hir som i
andra fall som rapporten beror.

Andra oklarheter giller donationsférordningens 5 §, ”En donation far inte tas emot om den
skulle zzedfora ett Gkat bebov for myndigheten av medel fran statsbudgeten ...”, med ESV:s
foreskrifter till 5 §, ”... ska hir avses anslag som tilldelats myndigheten, lan eller andra krediter 1
Riksgildskontoret samt medel fran statsbudgeten som erhalls fran annan statlig myndighet” och
ESV:s allminna rad till 5 §, ”... Om myndigheten bedomer att den t.ex. utan ytterligare anslag
kan klara kostnader for drift och underhall av donerade kulturféremal eller utrustning kan den i
princip ta emot donationen ... Genomfoérandet av verksamhet som bara delvis finansieras med
en eller flera donationer far inte medfora att befintliga resurser - anslag, lan, krediter, bidrag fran
andra myndigheter etc. - blir otillrickliga f6r att genomfora ordinarie verksamhet med den volym
och kvalitet som avsetts.”

Regelverket dr som framgar inte kristallklart, vilket dven tycks ha varit avsikten. I betinkandets'
kapitel 7 angaende 5 § resoneras om att detta dr en anpassning av donationsreglementet till den
da relativt nya principen fér mal- och resultatstyrning vid myndigheter, och att det bér innebara
att (1 detta fall) universitet och hégskolor under eget ansvar far géra bedomningen att kostnader
férknippade med en donation, méjligen med omprioriteringar, ryms inom befintliga ramar.

Men vad hinder till exempel nir framtiden utvisar att man gjort felbedomningar om kostnader?
Enligt resonemanget ovan leder det inte till annat dn att lirositet far ta forlusten, det far anses
ligga i den bedémning lirositet gjorde ursprungligen. Denna oklarhet, eller risk om man sa vill,
forstarker argumenten att placera donationer i stiftelser, som ju da far sta hela risken.

En tinkbar forbittring ar att 1 likhet med Peter Melz forslag fortydliga regelverket, men min
mening ar att fraigornas karaktir och detaljeringsniva gér dem limpligare f6r utveckling av
gemensam praxis inom sektorn.

Fragan om donationsférordningens 5 § har darfér vidarebefordrats till Hégskolornas rad for
redovisningsfragor (HfR) for eventuell ytterligare diskussion.

12 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allméinna rid, ESV:s cirk. 2014:3)
13 Att frimja donationer till universitet och hégskolor (SOU 1996:105)
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SUHF

Bilaga 1
Expertgruppen for 2018-04-20
fastighetsfragor Dnr. 0047-15

ENKAT

UTREDNING OM DONATIONER FOR LOKALANDAMAL

Inledning

Expertgruppen for fastighetsfragor ska bl.a. “analysera hur donationer till larosatena kan fa en
battre hantering vid landets ldrositen; arbetet bér bl.a. ta utgdngspunkt i rapporten Okad
handlingsfrihet for statliga larosaten, en rapport till Stockholm-Uppsala universitetsnatverk
(Heckscher 2015)”.

Expertgruppen har tillsatt en arbetsgrupp att analysera hur donationer till larosdtena kan fa en
battre hantering vid landets larosdten. Uppdraget begrénsas till radigheten over lokaler utifran
den situation och de férutsattningar som galler nu. Arbetsgruppen ska ta fram forslag som
visar hur hogskolesektorn vill att det ska se ut i framtiden vad galler att ta emot donationer i
form av hus eller lokaler.

Arbetsgruppens sammansattning

- Staffan Sarback, universitetsdirektor, Lulea tekniska universitet (ordférande)
- Susanne Kristensson, universitetsdirektor, Lunds universitet

- Kent Berg, akademirantmastare, Uppsala universitet

- Lars Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare)

Arbetsgruppen har anlitat Lars Burstedt att samla goda exempel fran olika larosdten hur man
|6st fragan om donationer foér lokaldandamal och vilka problem man sttt pa. Vidare ska
utredaren analysera fordelar och nackdelar med olika former f6r mottagande av donationer
for lokaldandamal samt ta fram forslag som visar hur hogskolesektorn vill att det ska se ut i
framtiden vad galler att ta emot donationer i form av hus eller lokaler.

Anvisningar

Enkaten bestar i huvudsak av relativt 6ppna fragor. Om det innebar att de blir svartolkade eller
att arbetet med svaren riskerar att bli omfattande, mejla garna ett forslag till telefontid till
utredaren Lars Burstedt (lars.burstedt@gmail.com), sa tar han kontakt for samrad.

Svaren skrivs i de infogade rutorna, som anpassar sig efter textens omfattning.
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Om det finns flera donationer; borja pa nytt stycke i samma ruta for varje donation, alternativt
grupp av donationer om de avser samma dndamal och svaren i 6vrigt 4r gemensamma. Ge
gdrna ett nummer eller annan identifikation per donation for att underlatta kopplingen till ratt
donation i de efterféljande fragorna.

Enkaten avser tiden fran och med att stiftelselagen inférdes, dvs. 1994.

Enkaten avser endast det statliga larosatena.

For uppfoljningen skull: Sand garna in enkaten daven om svaret ar nej. | det fallet behover
givetvis inte resten av fragorna fyllas i.

Fragor stalls till Lars Burstedt.

Enkdtsvaren lamnas till Lars Burstedt senast fredagen den 25 maj 2018.
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Fragor

Lirosate:

Uppgiftslamnare (namn, funktion och kontaktuppgifter):

1. Har ldrositet mottagit ndgon donation® (som inte ar forsumbar) forknippad med fastighet
(t.ex. tomtmark, byggnad, pengar avsedda fér kop eller forhyrning av fastighet, lokaler eller
liknande)?

2. Vilket ar syftet med vardera donation (t.ex. forskning/utbildning, sammankomster,
personalvard eller annat)?

! Donationsférordningens definition av donation anges i 2 och 3 §:

”2 & Med en donation avses i denna férordning varje slag av 6verlatelse av egendom till en myndighet
genom gava eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pa motprestation eller sarskild
formansstallning och dar egendomen inte bildar en stiftelse.

3 § Forordningen galler inte egendom som tas emot fran
1. en annan statlig myndighet,
2. en stiftelse som bildats med medel som harrér fran avvecklingen av I6ntagarfonderna, eller
3. en mellanstatlig organisation till vilken Sverige ar anslutet.”

OBSERVERA dock att SUHF dven ar intresserade av donationer i stiftelseform nar donationen ar avsedd
att nyttiggoras av larosatet.
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3. Vilken juridisk person star som dgare av vardera donation?

4. | de fall stiftelseformen anvants, hur lyder respektive andamalsparagraf?

5. Vilka ekonomiska férhallanden &r forknippade med donations- och dgarférhallandena?

6. Vilka fér- och nackdelar uppfattar larosatet med upplagget?

7. Har larositet nekat till att motta nagon donation férknippad med fastighet eller lokaler?
Vilket/vilka var skdlen?

8. Har larosatet nagon policy for mottagande av donationer férknippade med fastigheter
eller lokaler?
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2018-10-18 Bilaga 2
DONATIONEN FOR LOKALANDAMAL

Sammanstallning av enkdtsvar

Larosate Uppgiftslamnare Mail Telefon Mobil Donationer
Blekinge tekniska hogskola Roland Westerberg roland.westerberg@bth.se Nej
Forsvarshogskolan Peter Landén peter.landen@fhs.se 08 -55342553  0709-960 244 Nej
Gymnastik- och idrottshogskolan Carina Sundman carina.sundman@gih.se 08 120537 05 Nej
Goteborgs universitet Patrik Jansson patrik.jansson.2@gu.se 031-7863052 Nej
Hogskolan Dalarna Henrik Janols hjl@du.se 023-77 86 08 Nej
Hogskolan i Boras Linda Sérensen Linda.Sorensen@hb.se Nej
Hogskolan i Gavle Bjorn Karlsson Bjorn.Karlsson@hig.se 026-64 89 66 Nej
Hogskolan i Halmstad Petter Schénborg petter.schonborg@hh.se Nej
Hogskolan i Skévde Stefan Axelsson stefan.axelsson@his.se 0500-44 80 12 Nej
Hogskolan Vast Thomaz Birgerson thomaz.birgerson@hv.se 0520-223060 Nej
Hogskolan Kristianstad Tommy Bothin 044-250 3020 Nej
Karlstads universitet Olle Lilliestierna olle.lilliestierna@kau.se 054-70016 71 073-460 65 55 Nej
Karolinska Institutet Maria Wastfelt maria.wastfelt@ki.se 08-524 867 12 76-580 23 53 Ja
Konstfack Kent Raberg kent.raberg@konstfack.se 08-4504031 Ja.
Kungliga Konsthogskolan Anna Wennergrund anna.wennergrund@kkh.se 076-0522401 Nej
Kungliga Musikhogskolan i Stockholm Inger Lofroth inger.lofroth@kmh.se Ja
Kungliga Tekniska hogskolan Maria Granath magran@kth.se 08-7908829 Ja
Linképings universitet Karolina Ganhammar karolina.ganhammar@liu.se 013-28 2370 073-620 84 76 Nej
Linnéuniversitetet Anna Sverresdotter Aldén anna.s.alden@Inu.se 0480-44 69 49 0730-503057 Nej
Luled tekniska universitet Alf Grafstrom alf.grafstrom@Itu.se 0920-491435 070-5159 276 Ja
Lunds universitet Krister Astrand krister.astrand@eken.lu.se 046-222 71 45 Ja
Malmo universitet Mats Lyberg mats.lyberg@mau.se 040-665 73 07 Nej
Mittuniversitetet Lennart Johansson lennart.johansson@miun.se 010-1428320 Nej
Malardalens hogskola Thomas Welin thomas.welin@mdh.se 021-151711 Nej
Stockholms konstnarliga hégskola Eva Oquist eva.oquist@uniarts.se 08-49 400 211 Nej
Stockholms universitet Pia Grankvist pia.grankvist@su.se 08-674 75 59 072-145 56 80 Ja
Sveriges Lantbruksuniversitet Lars Edvin Andersson lars.edvin.andersson@slu.se 018-67 15 25 070-665 03 80 Nej
Sodertorns hogskola Hans E Andersson hans.andersson@sh.se 08 608 40 71 Ja
Umea universitet Per Ragnarsson 070-3805583 Ja
Uppsala universitet Agneta Stalhandske, avdelningschef agneta.stalhandske@uadm.uu.se 018-471 3859 Ja
Uppsala universitet Britta Radeloff, handlaggare britta.radeloff@uadm.uu.se

Orebro universitet Paula Bjérkman 070-213 62 33 Nej
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